
bulletin_2020_01_obalka.indd   1-2 5.3.2020   16:42:03



1obsah

1/2020

p edmluva
Ing. Jana Skálová, Ph.D.  _______________________________________________________________  2

Rozhovor s doc. Ing. Ladislavem Mejzlíkem, Ph.D.  ____________________________________  3

ú etnictví
Od základních ú etních princip  a zásad k p edpoklad m, zásadám, kvalitativním 
charakteristikám a omezením ú etního výkaznictví aneb Jedna z k ižovatek na cest  k novému 
zákonu o ú etnictví
JUDr. David Bauer  ____________________________________________________________________  6

Koncepce ú etního výkaznictví organizací ve ejného sektoru – odlišná, nebo stejná jako pro 
podnikatelskou sféru?
Ing. Michal Svoboda, Ph.D.  ____________________________________________________________  10

Koncep ní rámce ú etnictví
doc. Ing. Ladislav Mejzlík, Ph.D.  ________________________________________________________  14

Koncep ní p ístupy k výnos m
Ing. Petr Vácha, Ph.D. ________________________________________________________________  26

Reálná hodnota a její význam v eském ú etnictví
Ing. Petr K íž  _______________________________________________________________________  35

Je pojem ú etní knihy skute n  zastaralý? 
Ing. Oto K ivanec  ____________________________________________________________________  37

Možnosti použití IFRS v podmínkách R 
Ing. Simona Tuzarová, Ph.D., doc. Ing Ladislav Mejzlík, Ph.D. _________________________________  39

Vyhodnocení ve ejné konzultace k souhrnu ešení nové ú etní legislativy 
Ing. Václav Tittelbach, Hana Kubcová ____________________________________________________  44

Vykazování výzkumu a vývoje v eském prost edí a interpretace  NÚR I-40
Ing. Petr Vácha, Ph.D. ________________________________________________________________  49

ostatní
Nejžádan jším zam stnavatelem v daních za rok 2019 je spole nost Deloitte. 
Kdo se stal Da a em roku?  ______________________________________________________________  52

bulletin_2020_01.indd   1 11.3.2020   10:50:36



2 Bulletin KDP R 1/2020p edmluva

 Vážení tená i 

v tomto ísle se op t vracíme k ú etnictví. Možná bych 
mohla íci, že pokra ujeme v tématu, které jsme v lo -
ském roce jen tak trochu „nakousli“ v ísle 3/2019. V n m 
David Bauer v rozhovoru velmi otev en  popsal p ípravu 
nového zákona o ú etnictví a redak ní rada se rozhodla, že 
tomuto tématu v nuje toto íslo. Oslovili jsme adu odbor-
ník , kte í komentovali nejen p ípravu nového zákona, ale 
také ideové koncepce a myšlenky, které p ípravu nového 
zákona provázejí. 

Za neme rozhovorem s Ladislavem Mejzlíkem, d kanem 
Fakulty financí a ú etnictví z Vysoké školy ekonomické 
v Praze. Dozvíte se nejen, jaký je zájem mladých lidí 
o studium v oblasti ú etnictví, auditu a daní, ale i to, jak 
jsou d ležité kvalifikace a vzd lávání v oblasti ú etnictví 
pro každého z nás. Záv re né poselství pana d kana vám 
p ipomene, jak využít možnosti nabízené VŠE v Praze pro 
váš profesní rozvoj.    

Pak se již vrhneme do odborných lánk  spojených s p í-
pravou nového zákona o ú etnictví. Jak koncipovat novou 
zákonnou úpravu, tedy jak do ní zasadit základní ú etní 
principy, zásady a ú etní p edpoklady rozebírá David 
Bauer v prvním lánku.  

Následují t i lánky, které mají v názvu slovo „koncepce“. 
Michal Svoboda se zamýšlí nad rozdíly v koncepci ú et-
ního výkaznictví ve ejného sektoru a porovnává ji s pod-
nikatelským sektorem. Jeho lánek m že být odpov dí 
na to, zda m že jediný zákon o ú etnictví vyhovovat všem 
ú etním jednotkám. 

Ladislav Mejzlík ve svém rozsáhlém lánku porovnává 
existující koncep ní rámce ú etnictví a zkoumá jejich 
historický vývoj. V nuje se také koncep nímu rámci es-
kého ú etnictví, který obsahuje v cný zám r nového záko-
na o ú etnictví.

T etí text od Petra Váchy rozebírá koncep ní p ístupy 
k vykazování výnos . Je to problematika v eských 
zemích dost zanedbaná a dlouhá léta ne ešená. Proto pro 

nás m že býti inspirující prostudovat, kam dosp lo moder-
ní ú etnictví v jiných zemích a s ím se budeme muset 
také v budoucnu vypo ádat. 

O reálné hodnot  v ú etnictví píše Petr K íž. Jeho lánek 
za íná porovnáním názor  zastánc  i odp rc  užívání 
reálné hodnoty v ú etnictví a rozebírá její význam pro 
poskytování informací uživatel m. Oto K ivanec se 
zamýšlí nad starým pojmem „ú etní knihy“ a rozebírá 
postupy moderního zpracování ú etnictví, požadavky 
na pr kaznost a nem nnost ú etních zápis .  

Další lánky již mapují pr b h ve ejné konzultace k v c-
nému zám ru nového zákona o ú etnictví. Simona 
Tuzarová a Ladislav Mejzlík rozebírají možnosti využití 
mezinárodních standard  ú etního výkaznictví (IFRS) pro 
eské ú etní jednotky. Souhrnné vyhodnocení ve ejné 

konzultace p ináší lánek od Václava Tittelbacha a Hany 
Kubcové.  

Na záv r p inášíme lánek rozebírající poslední interpretaci 
Národní ú etní rady. Po n kolika letech diskusí byla všemi 
leny schválena a zve ejn na interpretace I-40 Vykazování 

nehmotných výsledk  výzkumu a vývoje. Její p íprava 
a diskuse nad p ijatým ešením trvala mezi odborníky 
u všech len  Národní ú etní rady skoro t i roky. 

Vážení tená i, otevíráte íslo nabité novými informacemi 
o ú etnictví. Dovolím si zde použít citaci z rozhovoru 
od pana Mejzlíka: „Nedívejte se na ú etnictví jako 
na byrokratickou povinnost, která se ídí nedokonalými 
p edpisy. Ú etnictví je úžasný model reality, který je zalo-
žen na pravidlech a zásadách, které vznikly dávno p ed 
aktuáln  platnými p edpisy a také je daleko p ežijí. Pokud 
je objevíte, bude pro vás ú etnictví zábavné a vzrušující.“

P eji vám p íjemné tení. 

 Ing. Jana Skálová, Ph.D. 
 vedoucí redak ní rady, len Prezidia KDP R
 da ová poradkyn , . osv d ení 332
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Rozhovor 
s doc. Ing. Ladislavem 

Mejzlíkem, Ph.D. 
d kanem Fakulty financí a ú etnictví 

Vysoké školy ekonomické v Praze

Otázky kladl 
JUDr. PhDr. Karel Šimka, LL.M., Ph.D.

Doc. Ing. Ladislav Mejzlík, Ph.D., absolvoval v roce 
1984 VŠE v Praze, kde pracoval na kated e finan ního 
ú etnictví a auditingu nejprve jako odborný asistent, 
zástupce vedoucího katedry a v letech 2006–2014 jako 
vedoucí katedry. V roce 2014 byl poprvé zvolen d kanem 
Fakulty financí a ú etnictví VŠE v Praze a v roce 2018 byl 
zvolen podruhé. Od roku 1993 je auditorem a v letech 
2010–2014 byl dvakrát zvolen prvním viceprezidentem 
Komory auditor  R. Je lenem nebo p edsedou n kolika 
výbor  pro audit. Od roku 2004 zastupuje Fakultu financí 
a ú etnictví VŠE v Praze v Národní ú etní rad , v letech 
2004–2010 zastupoval R v European Accounting 
Association a je dlouholetým lenem poradní skupiny 
MF R pro ú etnictví. Specializuje se na oblast využití 
informa ních a komunika ních technologií v ú etnictví 
a auditingu a na regulaci a harmonizaci ú etnictví v mezi-
národním m ítku (IFRS). Je lenem v deckých rad VŠE 
v Praze, Mendelovy univerzity v Brn  a Fakulty hospodár-
skej informatiky EU v Bratislav  a lenem redak ních rad 
odborných asopis .

Na Vysoké škole ekonomické v Praze u íte již dlou-
ho, kdy jste se vlastn  rozhodl stát se u itelem?

Musím íct, že práce u itele a u ení obecn  m  opravdu 
baví. Je to práce, kterou jsem cht l d lat již od st ední 
školy a které se nep etržit  v nuji od své promoce na VŠE 
v Praze až do sou asnosti. Samoz ejm  že jsem se vedle 
u ení v r zných obdobích zabýval i jinými aktivitami 
a zam stnáními i podnikáním, ale u it jsem nikdy nep e-
stal. Z tohoto hlediska mám v život  velké št stí, protože 
mohu d lat to, co m  opravdu baví, a práce je mi, jak se 
íká, koní kem. 

V roce 2014 jste byl zvolen poprvé d kanem a v roce 
2018 podruhé. Co je vlastn  na Fakult  financí 
a ú etnictví VŠE v Praze nového a jak se ve funkci 
d kana cítíte?

Cítím se skv le, mám okolo výborné spolupracovníky 
a da í se nám postupn  ada nových projekt . Jsem 
ve funkci d kana fakulty, která má velmi dobré jméno 

a dává mi neuv itelné možnosti a svobodu realizovat 
projekty a innosti, které mají dlouhodobý smysl a spole-
enský p ínos. Do funkce d kana jsem se nedostal sko-

kem, ale p kn  postupn  od pozice mladého asistenta 
na kated e finan ního ú etnictví a auditingu p es funkci 
zástupce vedoucí a následn  vedoucího katedry až do sou-
asného, druhého volebního období, do kterého m  zvolil 

akademický senát fakulty v tajném hlasování. 

Výzev a radostí po této cest  bylo mnoho a na prvním 
míst  jsou to stovky absolvent  naší fakulty, které jsem 
u il, p íprava nových p edm t , u ebnic nebo celých stu-
dijních program , ale i r zné klí ové projekty, jako byly 
první p eklady IFRS nebo IPSAS do eštiny, dv  volební 
období práce pro Komoru auditor  R ve funkci prvního 
viceprezidenta a v neposlední ad  zastupování fakulty 
v Národní ú etní rad  i podíl na legislativním procesu 
v oblasti ú etnictví.

U íte ješt  v bec – p i takovém vytížení jako d kan?

Samoz ejm , u ím rád, a tak jsem si i ve funkci d kana 
nechal výuku dvou p edm t . Jednak je to p edm t, který se 
zabývá využitím informa ních a komunika ních technolo-
gií v ú etnictví, a druhým je seminá  v novaný problemati-
ce IFRS. Oba jsou na navazujícím magisterském stupni 
studia a obzvlášt  ve zmi ovaném seminá i se potkávám 
s t mi nejlepšími studenty v posledním roce studia, z nichž 
již ada pracuje, a tak výuka neprobíhá tak, že já je od tabu-
le n co u ím a oni v lavicích poslouchají. Je to v ad  p í-
pad  spíše vzájemný dialog, který ídím a sm ruji. 

N kdy jen tak v duchu a pro sebe po ítám, kolik jsem 
za 35 let své praxe vysokoškolského u itele osobn  u il 
student , a pokud bych po ítal v pr m ru se stovkou stu-
dent  za jeden semestr, tak je to celkem 7 000 vysokoškol-
ských student , kte í zažili mou výuku.

Navíc když íkám, že u ím, tak musím konstatovat, že 
nejde jen o výuku student  na VŠE, ale u ím také odbor-
nou ve ejnost, což je též skv lá zkušenost, a po ty ú ast-
ník  t chto seminá  pro Komoru auditor , Komoru 
da ových poradc , Svaz ú etních, vzd lávací agentury 
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i p ímo pro firmy by byl možná ješt  vyšší než ten, který 
jsem uvedl v p ípad  student  na fakult .

Jaký je vlastn  v sou asnosti zájem mladých lidí 
o studium v oblasti ú etnictví, auditu a daní? 

Ta otázka má dva aspekty. Jeden je, ekn me, objektivní 
a je dán celkovým po tem maturant  v R, který n kolik 
minulých let ist  demograficky výrazn  klesal, což bylo 
pro všechny vysoké školy t žké období vzhledem k tomu, 
že jejich celková kapacita byla vyšší než po et všech stu-
dent  kon ících st ední školu. P i zp sobu financování 
vysokých škol, který je z podstatné ásti založen na platb  
na studenta (per capita), to byl mezi školami boj o každé-
ho uchaze e. Od minulého roku poci ujeme, že se situace 
pomalu obrací a po ty absolvent  st edních škol op t ros-
tou. Druhý aspekt vaší otázky je, jaký je zájem student  
konkrétn  o studijní programy na naší fakult . Ten se odvíjí 
zejména od zájmu o profese, na které studenty p ipravuje-
me, a možnosti uplatn ní v nich po skon ení studia – a ty 
jsou velké. Fakulta má dobrou pov st i mezi zam stnavateli 
našich absolvent , a tak o zájemce o studium nemáme 
nouzi a i v minulých, „hubených“ letech jsme p ijímali jen 
zhruba každého t etího p ihlášeného uchaze e. 

Celkem má fakulta ve všech stupních všech studijních 
program  p ibližn  2 500 student . Za hlavní d vody 
zájmu o studium na naší fakult  považuji to, že se dlouho-
dob  zam ujeme na moderní aspekty a trendy v ú etnic-
tví, a to v mezinárodním m ítku, a soust e ujeme u nás 
kvalitní osobnosti, které jsou krom  vlastní pedagogické 
práce zapojeny také do ízení profesních organizací 
v oblasti ú etnictví (Svaz ú etních, Komora certifikova-
ných ú etních, Komora auditor  R, Komora da ových 
poradc  R, Národní ú etní rada), ale i nejr zn jších 
orgán  a institucí. Student m nabízíme v rámci projektu 
Erasmus+ studium na více než 250 zahrani ních univerzi-
tách a našim absolvent m usnad ujeme p echod do praxe 
tím, že jsme získali akreditace od ady národních i mezi-
národních profesních organizací (KA R, KCÚ, ACCA, 
ICAEW, CFA), které poskytují našim absolvent m p i 
pr chodu svými zkouškovými systémy adu úlev, jako 
jsou uznávání zkoušek, p ístup ke studijním materiál m, 
slevy z poplatk , stipendia apod.

Co bych ale ješt  rád zmínil v souvislosti s vaší otázkou 
o zájmu student  o ú etnictví, audit nebo dan , je, že se 
m ní zájem o oblasti, do kterých sm ují absolventi 
po skon ení studia. D íve bylo „snem“ absolventa praco-
vat jako auditor u velké firmy, dnes roste zájem absolven-
t  o dan , poradenství a ICT technologie, p ípadn  vedení 
ú etnictví a také o práci ve státní správ . Zájem o auditing 
klesá, pokud nepo ítám to, že to ada student  právem 
považuje za dobrou praxi pro za átek své další kariéry 
v jiné z oblastí, které jsem zmínil.

Jak se liší u ení na VŠE od u ení pro praxi?

V n em ano, v n em ne. Studenti na fakult  jsou vzd -
laní nejen v oblasti své specializace, ale jsou velmi dob e 
vybaveni cizími jazyky, matematikou a statistikou, obec-
nými znalostmi ekonomie a dalšími p edm ty, které 
vytvá ejí spole ný základ nejen fakulty, ale celé VŠE 
v Praze. Jsou velmi otev ení, nezatížení žádnými stereoty-
py a asto mají za sebou ke konci studia jeden nebo dva 
semestry na skv lých zahrani ních univerzitách a neváha-
jí se zeptat na cokoli a íci otev en  sv j názor. P i výuce 
v praxi musím po ítat s tím, že ú astníci seminá e mají 
za sebou nejr zn jší obory vzd lání od právník  p es 
techniky až po p írodov dce. Jejich dosavadní praxe je 
obecn  výhodou, ale n kdy je omezuje ve schopnosti 
podívat se na problém v širších souvislostech. Musím být 
p ipraven na to, že ada ú astník  jde na seminá  také 
proto, že se chce zeptat lektora na sv j konkrétní problém, 
který aktuáln  eší ve své práci. asto je to velmi kvalifi-
kovaný a komplikovaný dotaz, a pokud s ním mohu 
pomoci, tak je to další p idaná hodnota jak pro tazatele, 
tak i pro m  jako lektora, abych si udržoval „prst na tepu“ 
toho, ím praxe žije a co eší.

Jsou ú etní, da oví poradci a audito i vzd laní?

Jsou mezi nimi velké rozdíly, jak individuáln , tak i mezi 
jednotlivými profesemi. Jsem p esv d en, že vzd lávání 
není nikdy dost, a proto se snažím k profesnímu vzd lává-
ní dlouhodob  p ispívat a pomáhat mu nejen jako lektor. 
Jsem dlouholetým lenem výboru pro kontinuální profesní 
vzd lávání na KA R a i na p d  NÚR se snažíme 
o „osv tu“, nap íklad formou každoro ního odborného 
seminá e NÚR nebo již druhým vydáním knihy NÚR shr-
nující interpretace NÚR spolu s autorskými komentá i 
a p íklady. 

Opakovan  zmi ujete význam kvalifikace a zejmé-
na vzd lání v oblasti ú etnictví, pro ?

Vzd lání je pro profesní uplatn ní zásadní a liší se od kvali-
fikace. Vzd lání má obecn jší a dlouhodob jší charakter než 
kvalifikace. Kvalifikaci m žete získat a udržovat školením, 
ale m žete ji také ztratit, když pro její udržení nic ned láte. 
Vzd lání je cesta ke kvalifikaci a u í lidi v ci nejen um t 
ud lat, ale rozum t jim. Jejich p í inám a d sledk m, umož-
uje se rozhodnout pro správné ešení a um t ho hájit. 

Vzd lání u í lov ka se u it a ešit v budoucnu problémy, 
které se ve škole neu il, a to i zp soby a za pomoci pom -
cek, které v dob  studia nem l k dispozici. Vždy  ani já jsem 
se v dob  svého studia na VŠE neu il nic o IFRS a nemohl 
jsem používat ke studiu po íta  a internet. U ení není jen 
získávání nových v domostí, ale je to i trénink mozku. U it 
se je jako chodit se svým t lem do posilovny. Udržuje se tím 
flexibilita a adaptibilita – schopnost reagovat na nové pro-
blémy, situace a postupy. N kte í lidé, kte í skon ili své 
vzd lávání ve škole, nejsou asto schopni by  triviální 
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rekvalifikace, a to ne pro nedostatek intelektu, ale kv li 
mentální neschopnosti nebo neochot  se u it. 

Vzd lání a schopnost se u it byly d ležité vždy, ale nyní 
jejich význam ješt  nar stá, protože musíme být schopni 
elit d sledk m informa ní spole nosti, založené na zís-

kávání a zpracovávání informací a budování znalostí. Toto 
jsou základní p edpoklady pro udržení dobré pozice 
na trhu práce.

Jaká vede podle vás cesta k tomu, aby odborníci 
v profesi ú etních, auditor  a da ových poradc  
byli vzd laní a m li práv  onu schopnost „se u it“?

Ve sv t  se považuje za samoz ejmé, že vzd lávání nekon-
í absolvováním školy nebo získáním oprávn ní vykoná-

vat n jakou regulovanou profesi. Proto je sou ástí výkonu 
takových profesí také kontinuální profesní vzd lávání 
(KPV). Taková povinnost je zakotvena nap íklad i v mezi-
národním vzd lávacím standardu IES 7 – Continuing 
Professional Development, který vydal IFAC a požaduje 
jeho pln ní od svých lenských organizací. Standard p ed-
pokládá jako minimum absolvování 120 hodin vzd lávání 
za t i roky, p i emž za jeden rok to musí být minimáln  
20 hodin, a obsahuje i ustanovení o m ení, monitorování 
a vymáhání této povinnosti. P estože je role kontinuálního 
vzd lávání jasná, je to pro n které v našich profesích potíž 
a profesní organizace mají problémy n které své leny 
o tom p esv d it. Jako povinnost má KPV upravenu 
KA R pro auditory, ostatní profesní organizace nemají 
KPV povinné. ada koleg  se však vzd lává velmi inten-
zivn  a zcela dobrovoln , protože v dí, že jim to poskytuje 
nejen konkuren ní výhodu, ale také pocit jistoty ve výko-
nu profese a snížení rizik v d sledku omyl , kterých by se 
mohli dopustit.

Myslíte, že v postavení vzd lávání, o kterém se 
bavíme, hraje roli i asto zmi ovaná digitalizace, 
robotizace a um lá inteligence?

Rozhodn , jsou to d sledky informa ní spole nosti, 
ve které žijeme, jež jsem již zmínil. Myslím, že není 

pravda, že ú etní p ijdou o svou práci, protože ji budou 
d lat roboty s um lou inteligencí. Vždy  roboty do firem 
„nenaprší“ samy, bude je muset n kdo vymyslet, vytvo it, 
implementovat, udržovat, kontrolovat a k tomu budou 
zase t eba ú etní, jen to bude další posun v náplni jejich 
práce a nárocích na jejich vzd lání. Na druhou stranu ta 
práce m že být daleko zajímav jší než v minulosti a já se 
na ni t ším.

Vaší zmínkou o práci NÚR jste m  p ivedl k tématu 
aktuální p ípravy nového zákona o ú etnictví. Vím, 
že jste se na její tvorb  osobn  podílel jako zástupce 
Fakulty financí a ú etnictví. Jaká je vaše zkušenost 
z této práce?

Osobn  hodnotím dosavadní práci na novém zákonu 
o ú etnictví a spolupráci NÚR s MF v této oblasti za velmi 
dobrou. Od roku 2017, kdy za ala pracovat poradní skupi-
na MF, se dostala p íprava nového zákona do fáze, kdy 
17. 1. 2020 skon ilo vn jší p ipomínkové ízení k návrhu 
v cného zám ru zákona o ú etnictví, a te  uvidíme, co se 
bude dít dál. Hodn  informací o p íprav  zákona najdete 
v láncích v tomto ísle da ového bulletinu. Je nepochyb-
né, že pokud dojde k zásadní zm n  ú etní regulace, 
vyvolá to nutnost rozsáhlého školení tak, aby byla nová 
koncepce ú etní regulace správn  a efektivn  p enesena 
do praxe, a to je také jeden z d vod , pro  se náš rozhovor 
to í zejména okolo vzd lávání.

Máte n jaký vzkaz i „poselství“ pro da ové porad-
ce, které byste cht l práv  te  vyslovit?

Nedívejte se na ú etnictví jako na byrokratickou povin-
nost, která se ídí nedokonalými p edpisy. Ú etnictví je 
úžasný model reality, který je založen na pravidlech 
a zásadách, které vznikly dávno p ed aktuáln  platnými 
p edpisy a také je daleko p ežijí. Pokud je objevíte, bude 
pro vás ú etnictví zábavné a vzrušující, což vám všem 
up ímn  p eji. Pokud chcete práv  tyto aspekty ú etnictví 
objevit, tak p ij te na seminá e KDP R, které p ipravuje 
komora ve spolupráci s katedrou finan ního ú etnictví 
a auditingu naší fakulty a které již s pozitivním ohlasem 
absolvovalo mnoho da ových poradc .
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Od základních ú etních 
princip  a zásad 

k p edpoklad m, 
zásadám, kvalitativním 

charakteristikám 
a omezením ú etního 

výkaznictví aneb Jedna 
z k ižovatek na cest  

k novému zákonu 
o ú etnictví
JUDr. David Bauer1

 
 

Je vhodné se aktuáln  zabývat základními ú etními prin-
cipy a zásadami v eském ú etnictví? Jaký má význam 
objevovat to, co je již kodifikováno ve velkých „meziná-
rodn  uznávaných ú etních systémech“, jako jsou 
Mezinárodní ú etní standardy (IFRS) a Americké vše-
obecn  uznávané ú etní standardy (US GAAP)? V eské 
republice je p es p l milionu ú etních jednotek, které 
vedou ú etnictví a sestavují ú etní záv rku podle národní 
právní úpravy, tzn. podle zákona o ú etnictví2, provád -
cích vyhlášek a eských ú etních standard . V roce 2020 
by eská republika m la být na p li cesty k novému záko-
nu o ú etnictví, který stejn  jako zákon . 563/1991 Sb. 
op t ukotví právní úpravu v oblasti ú etnictví do celého 
právního ádu. Základní ú etní principy a zásady v rámci 
legislativního procesu projdou kritickým testem integrity. 
Zám rem této stati je poodkrytí závoje kolem pojm  prin-
cip  a zásad v ú etnictví, a to v kontextu nástinu koncep-
ního rámce ú etního výkaznictví zahrnutého do v cného 

zám ru nového zákona o ú etnictví3. Relevantními pojmy, 
o nichž bude v souvislosti s principy a zásadami e , jsou 
zde cíle, p edpoklady, zásady, kvalitativní charakteristiky, 
omezení a základní položky ú etních výkaz .  

Po átkem roku 2017 byla z podn tu Ministerstva financí 
vytvo ena pracovní skupina ke koncepci nové ú etní 
legislativy. Cílem pracovní skupiny bylo provedení analý-
zy a posouzení pot eby nové ú etní legislativy. Krom  
pracovník  Ministerstva financí byly v pracovní skupin  
zastoupeny profesní organizace, komory i akademická 
sféra.  

Zásadním výstupem z této pracovní skupiny byl materiál 
Souhrn koncepce nové ú etní legislativy 2020–2030, 
který byl v listopadu 2018 zve ejn n na stránkách 
Ministerstva financí pro ve ejnou konzultaci. Po vyhod-
nocení této ve ejné konzultace prob hlo ješt  do ervna 
2019 projednání otev ených otázek, a to ve spolupráci 
s Národní ú etní radou a s Výborem pro financování 
a legislativu Rady vlády pro nestátní neziskové organiza-
ce. Všechny získané informace vytvo ily základ doku-
mentu Hodnocení dopadu regulace (RIA) k návrhu 
v cného zám ru nového zákona o ú etnictví, který byl 
spole n  s v cným zám rem nového zákona p edložen 
v listopadu 2019 do vn jšího p ipomínkového ízení.

1 
Autor se posledních 17 let v noval tvorb  právních p edpis  v oblasti ú etnictví a v letech 2017 až 2019 koordinoval legislativní innos-
ti spojené s p ípravou návrhu v cného zám ru nového zákona o ú etnictví.

2 
Zákon . 563/1991 Sb., o ú etnictví, ve zn ní pozd jších p edpis  (dále jen „zákon o ú etnictví“ i „ZoÚ“).

3 
Návrh v cného zám ru nového zákona o ú etnictví je dostupný na: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBHXJBT1V.
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P íprava v cného zám ru nového zákona o ú etnictví 
v R vyvolala mnoho koncep ních otázek. Jedna z nich, 
která je z pohledu právn teoretického velmi podstatnou, 
zní: „Mají být základní ú etní principy a zásady ukotveny 
p ímo do zákona?“ Diskuse na toto téma probíhala 
od samotného po átku innosti zmín né pracovní skupiny. 
Ovšem v této pracovní skupin  panovala, až na jednoho 
lena, bezprecedentní shoda o nezbytnosti kodifikace 

t chto základních princip  a zásad. Je tudíž namíst  
v kostce shrnout vývoj provedené diskuse a zárove  
zaznamenat poznatky, které z tohoto procesu vyústily.

Snad každý právník by musel být ke kodifikaci základních 
ú etních princip  a zásad primárn  skeptický. Nicmén  je 
odpov dné zd raznit, že tato skepse spo ívá v jistém 
zakonzervování názor  (myšlenek)4 na to, co jsou to 
základní ú etní principy a zásady v právu obecn . Pro 
myšlenkový posun je nezbytné odkrýt, jaký je jejich 
význam v ú etním výkaznictví a kam vlastn  moderní 
ú etnictví sm uje, rozum jme doktrína i praxe, zejména 
v rámci shora uvedených mezinárodn  uznávaných ú et-
ních systém . Právní teorie nem že na tento vývoj 
rezignovat. Naopak je nezbytné projít d slednou reflexí 
této skute nosti a za p isp ní koleg  „kovaných ú ta “ 
vystav t ádnou argumentaci. Pro budoucí legislativní 
kroky a pro p ípadnou interpretaci ustanovení nového 
zákona o ú etnictví, který by m l být na v cném zám ru 
nového zákona o ú etnictví vytvo en, bude hledání význa-
mu základních pravidel nepochybn  st žejní. 

Z pohledu právního jsou právní principy jedním z nejvý-
znamn jších pramen  práva. Práva jako ú elového systé-
mu pravidel. K právním princip m existuje bohatá 
právn teoretická diskuse již po staletí a není ambicí této 
stat  k ní n jak p ispívat. Pro naše ú ely posta í lapidární 
shrnutí, že na rozdíl od právní normy (rozum j pravidla 
obsaženého v konkrétním ustanovení právního p edpisu) 
má právní princip vysokou míru obecnosti, platí vždy 
a adresát m obvykle z právních princip  nevyplývají bez-
prost ední povinnosti ani práva5. Právní principy nejsou 
nikterak kodifikovány a jejich vymezení spo ívá na práv-
ní doktrín , p ípadn  judikatu e. Sv j nezanedbatelný 
význam mají právní principy také v legislativ . V p ípad  
základních zásad již nelze init záv ry tak kategoricky. 
Základní zásady se zpravidla vztahují k ur ité oblasti 
práva a zárove  je lze primárn  rozd lit na hmotn právní 
a procesn právní6. Dovolím si tvrdit, že s procesn právní-
mi zásadami máme bohatší zkušenosti a jejich kodifikace 

je dnes již sou ástí v tšiny významných procesních p ed-
pis 7. V oblasti hmotn právních zásad lze jako p íklad 
použít významný po in v rámci nového ob anského záko-
níku8. Zde je v ásti první, hlav  I, P edm t úpravy a její 
základní zásady, vymezeno, že soukromé právo:

jednak spo ívá na výslovn  uvedených zásadách9 a
zárove  vyv rá také z dalších obecn  uznaných zásad 
spravedlnosti a práva.

V rámci soukromého práva tak byla zvolena cesta, kdy 
není snahou vymezit taxativn  veškeré základní zásady, 
ale je respektována otev enost pramen  práva i pro nepsa-
ná pravidla. 

Na základ  výše uvedeného lze zjednodušen  shrnout, že 
základní principy a zásady jsou nepsaná i psaná pravidla, 
která jsou v rámci jednotlivých ustanovení právních p ed-
pis  bu  konkretizována, nebo v rámci ú elnosti potla o-
vána, p íp. modifikována. Z právního hlediska tak obecn  
nastávají dva okruhy interpreta ních problém :
1) co p esn  je obsahem daného principu i zásady a 
2) zda a jak konkrétní ustanovení právního p edpisu p ed-

m tnou základní zásadu napl uje, a nebo potla uje.

Pro zjednodušení se nyní zam me pouze na základní 
zásady. Lze obecn  konstatovat, že pokud se ur ité právní 
odv tví rozvíjí dynami t ji, obdobným zp sobem se roz-
víjí i p íslušná právní doktrína i judikatura. Z tohoto 
d vodu tak m že docházet též k precizaci vymezení obsa-
hu jednotlivých hmotn právních zásad. Zafixování obsa-
hu t chto zásad do právního p edpisu proto s sebou nese 
v tší odpov dnost pro zákonodárce než v p ípad  tvorby 
„b žného“ ustanovení, nap . zákona. Zásadním zp sobem 
totiž ovliv uje doktrínu i judikaturu v dané v ci. Nelze 
sice tvrdit, že ji p ímo omezuje, ale p ípadná doktrinární 
diskuse je konkrétním vymezením (kodifikací) základní 
zásady ve zna né mí e determinována daným zafixova-
ným (zakonzervovaným) pravidlem. 

Na druhou stranu je nezbytné zmínit i fakt, že v p ípad  
kodifikace základních zásad se výrazn  zvyšuje právní 
jistota adresát  právních norem, nabízí se více možností 
v rámci výkladu konkrétních ustanovení právních p edpi-
s  a v neposlední ad  tak m že být podporována kvalita-
tivní zm na v rámci dané oblasti práva. Zkušenosti 
v oblasti soukromého práva z poslední doby jsou toho 
p íkladem a mohly by být pro oblast ú etnictví inspirací.

4 
Výraz „konzervace myšlenek“ si autor pravideln  vyp j uje z aforismu Emanuela Tilsche.

5 
Srovnej GERLOCH, A. Teorie práva. 5. vyd. Plze : Aleš en k, 2004, s. 34.

6 
K bližšímu rozd lení právních princip  na a) tradi ní principy a principy moderního práva, b) principy platné univerzáln  a principy 
odv tvov  a c) hmotn právní a procesn právní zásady viz nap . GERLOCH, A. Teoretické problémy práva na prahu 21. století. In: Pocta 
k 75. narozeninám prof. JUDr. Ji ího Boguszaka, DrSc. Praha: Karolinum, 2002, s. 65 a násl.

7 
Nap íklad zákon . 141/1961 Sb., o trestním ízení soudním (trestní ád), zákon . 500/2004 Sb., správní ád, zákon . 280/2009 Sb., 
da ový ád. Oproti tomu ízení podle zákona . 99/1963 Sb., ob anského soudního ádu, je stále v rovin  doktrinárních zásad ízení.

8 
Zákon . 89/2012 Sb., ob anský zákoník (dále jen „OZ“).

9 
T mito zásadami nejsou pouze zásady uvedené v § 3 odst. 2 OZ, ale též další zásady uvedené v dílu 1 cit. hlavy OZ.
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Pokud bychom se proto pokusili diskusi nad kodifikací 
základních ú etních princip  a zásad zasadit do výše 
nazna ené struktury, na první pohled se jedná o hmotn -
právní principy a zásady, které jsou doposud v eské 
republice p edm tem výhradn  doktrinárního výkladu. 
V tomto smyslu zám rn  pomíjím ustanovení § 8 ZoÚ 
ve zn ní pozd jších p edpis , který výslovn  upravuje 
„zásady“ vedení ú etnictví. V p ípad  zásady správnosti, 
úplnosti, pr kaznosti, srozumitelnosti, p ehlednosti a trva-
losti (ú etních záznam ) se jedná o „systémové zásady“10, 
nikoli o základní ú etní principy i zásady. Zakotvení 
t chto systémových zásad zajiš uje konzistenci ú etnictví 
jako systému a jejich napln ní umož uje sestavit ú etní 
záv rku tak, aby poskytovala v rný a poctivý obraz p ed-
m tu ú etnictví a finan ní situace ú etní jednotky k rozva-
hovému dni. V terminologii a systematice v cného zám ru 
nového zákona se jedná o „kvalitativní požadavky na ú et-
ní záv rku“. 

V daném okamžiku není na škodu vyslovit p edb žný 
záv r, že kodifikace základních ú etních princip  a zásad 
by byla výrazným krokem vp ed sm rem ke kvalitativní-
mu posunu v rámci systému národních pravidel. Má to 
však své „ale“. Nezbytným p edpokladem je vymezení 
t chto pravidel s akcentem na sou asný stav poznání ú et-
ní doktríny v širším, mezinárodním kontextu, tzn. kon-
formn  s mezinárodn  uznávanými standardy. Pokud je 
totiž ambicí kvalitativn  posunout právní úpravu v oblasti 
ú etnictví podnikatel  a nestátních neziskových organiza-
cí vp ed, vyžaduje to v p ípad  základních ú etních 
 princip  a zásad precizní vymezení, které obstojí v dlou-
hodobém horizontu. Sou asn  není zapot ebí pochybovat 
o nezanedbatelném p ínosu pro právní jistotu samotných 
ú etních jednotek, ale též auditor  a da ových poradc . 
P ípadné interpreta ní komplikace nemá smysl v daném 
okamžiku p edjímat. Má však smysl se zamyslet nad zasa-
zením zmín ných základních ú etních princip  a zásad 
do struktury nového zákona o ú etnictví. 

V cný zám r nového zákona o ú etnictví mimo jiné kon-
statuje, že se po ítá se zapracováním základních koncep-
ních prvk  (cíl ú etnictví, základní pojmy, zásady 

a principy a kvalitativní požadavky) jak do koncep ního 
rámce, tak do zákona o ú etnictví. Vnit ní konzisten -
ce nové koncepce by m la být zajišt na strukturou 
 kon cep ního rámce i strukturou nového zákona o ú et-
nictví. V obou dokumentech by m ly být obsaženy tyto 
kategorie:

1) Cíle ú etnictví, které vymezují, komu a emu má 
ú etnictví sloužit. Cíle jsou ve v cném zám ru zmín -
ny jako hlavní determinanty celé právní úpravy 
v oblasti ú etnictví, v etn  samotného koncep ního 
rámce. Jestliže je cílem ú etnictví sloužit informa ním 
pot ebám t etích stran tak, aby se na základ  takto 
získaných informací mohly ekonomicky rozhodovat, 
vymezením cíl  ú etnictví v zákon  dochází k vyme-
zení jeho p edm tu. P edm tem poskytování informací 
pro rozhodování uživatel  ú etní záv rky by m ly být 
jednak informace o finan ní situaci a finan ní výkon-
nosti a zárove  informace nezbytné pro odhad budou-
cích pen žních tok . 

2) P edpoklady a zásady, které p edstavují základní 
koncep ní pilí e, na nichž je konkrétní ú etnictví 
vystav no. P edpoklady a zásady vymezují myšlenko-
vý prostor, ze kterého se vychází p i tvorb  ú etních 
metod, a jejich soubor vyty uje p ístup k pln ní cíl  
ú etnictví. Jinými slovy jde o obecná pravidla, která 
jsou konkrétními ustanoveními zákona a podzákon-
ných právních p edpis  v oblasti ú etnictví bu  napl-
ována, anebo potla ována (modifikována). Zde lze 

proto hovo it o základních ú etních zásadách, by  
doktrína n které z nich ozna uje za principy. Mezi tyto 
p edpoklady a zásady pat í nap . vymezení ú etní jed-
notky11, p edpoklad trvání ú etní jednotky (going 
concern), nezávislost ú etních období (akruální prin-
cip), p i azování náklad  a výnos  (matching princi-
ple) nebo stálost cen. Zárove  je vhodné rozlišovat 
kvalitativní charakteristiky a omezení, které jako 
koncep ní prvky podrobn ji specifikují nároky na kva-
litu informací generovaných ú etnictvím. Jedná se 
o soubor podmínek, které musí být spln ny, aby bylo 
dosaženo stanoveného cíle. Tyto podmínky je op t 
nutné respektovat p i tvorb  ú etních metod. Omezení 
p edstavují úlevy z kvalitativních nárok , jejichž apli-
kací nedojde k ohrožení stanoveného cíle. Mezi kvali-
tativní požadavky na ú etní záv rku lze za adit 
zejména požadavek na v rný a poctivý obraz, p ednost 
obsahu p ed formou, úplnost, správnost, srozumitel-
nost12, v asnost, neutralitu informace a opatrnost13. 

3) Základní prvky ú etní záv rky a definice. Není 
pochyb, že za ú elem aplikace ú etních metod zamýš-
leným zp sobem je nezbytné vytvo it co nejlépe 
vymezený pojmový aparát. V praxi je nedostatek 
„zákonných definic“ základních prvk  ú etní záv rky, 

10 
Autor si uv domuje, že zmín né d lení je z pohledu moderního ú etního výkaznictví dlouhodob  neudržitelné, nicmén  v rámci stávají-
cího právního stavu v eské republice je pro interpretaci – a diskusi s n kterými „nejvyššími“ správními orgány – velmi praktické.

11 
Nerozumí se pouze ve smyslu právním, ale v ekonomickém kontextu.

12 
Pozor! Zmín né pojmy úplnost, správnost a srozumitelnost jako kvalitativní požadavky na ú etní záv rku v žádném p ípad  doslovn  
nekorespondují s pojmy vymezenými v § 8 odst. 2, 3 a 5 ZoÚ, výše ozna enými za „systémové zásady“.

13 
Pro úplnost doporu uji srovnat schéma znázorn ní koncep ního rámce ú etního výkaznictví (viz strana 26 v cného zám ru zákona o ú et-
nictví; dostupný na: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBHXJBT1V), kde je používáno pojmosloví zasazené více do meziná-
rodního kontextu.
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jako jsou nap . aktivum, vlastní kapitál nebo vlastní 
jm ní, náklady, výnosy, dluh, p íp. závazek, i výsle-
dek hospoda ení, dlouhodob  kritizován. O p ípadném 
p ínosu vymezení t chto pojm  p ímo v zákon  zjevn  
není pochyb. Samotné zakotvení do zákona bude 
v zásad  vycházet z vymezení v rámci Mezinárodních 
ú etních standard  – IFRS14.

S okruhem zmín ných p edpoklad , zásad, kvalitativ-
ních charakteristik a omezení ú etního výkaznictví se 
prolíná okruh shora zmi ovaných základních ú etních prin-
cip  a zásad. Nepochybn  bude nezbytné ješt  mnohokrát 
zopakovat, že p edpoklady, zásady, kvalitativní charakteris-
tiky a omezení ú etního výkaznictví jsou de facto hmotn -
právními zásadami oblasti práva zvané ú etnictví. Jejich 
kodifikace však bude nejen p ísp vkem pro budoucí inter-
pretaci ustanovení nového zákona o ú etnictví a jeho 

provád cích vyhlášek, ale zárove  by mohla prosp t 
i samotnému legislativnímu procesu. 

Krom  p ínosu pro právní jistotu již zmín ných ú etních 
jednotek, auditor  a da ových poradc  budou kodifikované 
p edpoklady, zásady, kvalitativní charakteristiky a omezení 
ú etního výkaznictví též p edm tem výkladu provád ného 
správními orgány, v etn  správce dan , a nepochybn  se 
k jejich interpretaci bude tvo it judikatura správních soud . 
Z pohledu právní teorie bude velmi d ležité za azení t chto 
hmotn právních zásad do struktury nového zákona o ú et-
nictví. V p ípad  za azení konkrétní zásady do správné ásti 
zákona týkající se p edpoklad , zásad, kvalitativních cha-
rakteristik a omezení ú etního výkaznictví bude možné 
využít právní argument ad rubrika, což by mohlo výrazn  
usnadnit uvedení nové soustavy právních p edpis  v oblas-
ti ú etnictví v život. 

14 
Viz na ízení Komise (ES) . 1126/2008 ze dne 3. 11. 2008, kterým se p ijímají n které mezinárodní ú etní standardy v souladu s na ízením 
Evropského parlamentu a Rady (ES) . 1606/2002.
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a vybrané pokyny a informace  Ministerstva financí R.
Publikace je vhodná jako pom cka ke kvalifika ní zkoušce na da ového poradce. 
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z p íjm .

Cena publikace 590 K  v . DPH + poštovné.  

Publikaci je možné objednat na www.kdpcr.cz, e-mail publikace@kdpcr.cz, Komora da ových poradc  R, Kozí 4, 
602 00 Brno.

Publikaci si m žete také objednat prost ednictvím dlouhodobé objednávky. V tom p ípad  Vám bude obratem 
 zaslána vždy po každém jejím vydání. Poštovné je pro dlouhodobé objednatele zdarma.
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Koncepce ú etního 
výkaznictví organizací 

ve ejného sektoru – 
odlišná, nebo stejná jako 

pro podnikatelskou 
sféru?1

Ing. Michal Svoboda, Ph.D.2
odborný asistent Katedry finan ního ú etnictví 

a auditingu Fakulty financí a ú etnictví 
Vysoké školy ekonomické v Praze

V rámci diskusí k návrhu v cného zám ru nového zákona 
o ú etnictví3 se zdá být pon kud opomíjen ve ejný sektor. 
P esn ji e eno nebyl opomíjen v uplynulých dvou letech, 
kdy aktuáln  zve ejn ný a p ipomínkovaný koncep ní 
dokument vznikal. A opomíjen ani nemohl být. Jak dále 
vysv tluje tento lánek, systémové vlastnosti a základní 
konstruk ní pravidla, nad kterými vznikají ú etní záv rky, 
jsou v p ípad  obchodních korporací asto velmi podobné, 
ne-li stejné, jako je tomu u organizací ve ejného sektoru, 
ale i nestátních neziskových organizací. U všech t í t chto 
„typ “ ú etních jednotek bude mít moderní ú etnictví 
vždy za základní cíl v rohodné zobrazení jejich ekono-
mické situace. ada metodických pravidel i technických 
nástroj , kterými disponuje moderní systém ú etního 
výkaznictví, proto m že být nastavena pro všechny tyto 
„typy“ organizací stejn , obdobn  i alespo  p im en . 
Existují mezi nimi však i rozdíly, spo ívající p edevším 
v povaze inností a úkol , které mají tyto „typy“ organi-
zací z principu i na základ  r zných jiných závazných 
právních norem, nap . zákona . 89/2012 Sb., ob anského 
zákoníku. Tento lánek se ve své první polovin  zam í 
na identifikování analogií i rozdíl , které ctí charakter 
innosti a cíle obchodních korporací oproti organizacím 

ve ejného sektoru. V druhé polovin  vysv tlí nejvýznam-
n jší (nikoliv všechny) metodické dopady t chto analogií 
a rozdíl  na nastavení pravidel konstrukce ú etních 
záv rek.

1 Principiální rozdíly, nebo 
principiální podobnost?

Ú etnictví má dlouhodob  primární cíl v rohodn  (v rn  
a poctiv ) zobrazit ekonomickou situaci ú etní jednotky. 
A  už té, která podniká, nebo té, která provozuje obecn  
prosp šné, charitativní i obdobné neziskové aktivity. Ale 
také té, která má za sv j hlavní cíl poskytování ve ejných 
služeb a je sou ástí sektoru vládních institucí, zkrácen  
organizace ve ejného sektoru. Odlišné m že být pojetí 
toho, k jakému ú elu a komu takové v rné zobrazení eko-
nomické situace má posloužit. Je však otázkou, jak moc 
odlišné.

U ú etních jednotek, které jsou obchodními korporacemi 
a smyslem jejich existence je podnikání a tvorba zisku, se 
od ú etnictví o ekává p edevším zajišt ní informací pro 
rozhodování t ch, kte í jsou na takové podnikatelské 
ú etní jednotce ekonomicky angažovaní. Ti jsou nejvý-
znamn jší uživatelé jejího ú etnictví. T mto na její eko-
nomické situaci nejvíce záleží. Pat í mezi n  nap . 
vlastníci, management, dodavatelé, odb ratelé, poskyto-
vatelé zdroj  financování (banky a další v itelé, finan ní 
trhy), ale také zam stnanci. Nap íklad vlastníci, dejme 
tomu t eba akcioná i akciové spole nosti, mohou použít 
informace z ú etnictví k tomu, aby zjistili, jestli jimi 
nominovaný management za uplynulé období ádn  hos-
poda il s jemu sv eným podnikem, jestli tedy kup . zvýšil 
zisk (absolutn  i relativn ) nebo tržby. Management p i 
této p íležitosti na valné hromad  skládá ú ty akcioná m 

1 
lánek vznikl jako jeden z výstup  institucionální podpory na Fakult  financí a ú etnictví Vysoké školy ekonomické v Praze, íslo pro-

jektu IP100040.
2 

lánek vyjad uje osobní odborné názory a postoje autora, nikoliv formální pozici institucí a organizací, pro které pracuje.
3 

Zákon . 563/1991 Sb., o ú etnictví (dále jen „zákon o ú etnictví“ nebo „ZoÚ“).
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o svém ádném hospoda ení. Pokud akcioná i zjistí 
nap . z informací z ú etnictví své akciové spole nosti, že 
se to nepoda ilo, mohou se díky t mto informacím roz-
hodnout na valné hromad  a odhlasovat si, že ukon í 
mandát stávajícímu managementu a jmenují management 
nový. Jak je tomu u organizací ve ejného sektoru? Je to 
principiáln  odlišné?

A  už za p íklad použijeme stát (státní správu se všemi 
jejími sou ástmi a organizacemi), nebo územní samosprá-
vy (op t se všemi jejich organizacemi), i zde bezpochyby 
najdeme jejich akcioná e. I když sice ne formáln , jsou 
jimi ob ané. I ti se jednou za období scházejí na své valné 
hromad , které íkáme volby, aby rozhodli, jestli jimi 
d íve nominovaný management ádn  hospoda il s jemu 
sv enou organizací (státem, obcí, krajem). I zde akcioná-

m management skládá ú ty o svém ádném hospoda ení. 
I zde se akcioná m nabízí ú etnictví jako zdroj dat pro 
jejich rozhodnutí o tom, koho do managementu jmenovat 
pro další období. Tato paralela vyzdvihuje ob any jako 
nejd ležit jší uživatele výstup  z ú etnictví organizací 
ve ejného sektoru. Tedy alespo  teoreticky. Zatímco první 
p íklad s akciovou spole ností je p íkladem vysoce prak-
tickým, který se odehrává každý rok ve stovkách akcio-
vých spole ností, druhý p íklad s organizacemi ve ejného 
sektoru tak praktický zatím není. T žko o ekávat od b ž-
ných, adových ob an , že dokážou uchopit ú etní záv r-
ky organizací ve ejného sektoru, získat z nich pot ebné 
informace a nad nimi se ve volbách rozhodnout. Je daleko 
obtížn jší jim data z ú etnictví srozumiteln  interpretovat. 
Našt stí alespo  v esku jsou jim tato data velmi dob e 
dostupná díky webové aplikaci Monitor4. Díky ní je ergo-
nomie a dostupnost (nejen) ú etních záv rek ob an m 
p inejmenším v evropském porovnání naprosto špi ková. 
Obtížnost interpretace ú etních dat pro ob any = akcioná-
e organizací ve ejného sektoru nic nem ní na tom, že 

dosavadní management v organizacích ve ejného sektoru 
jim musí skládat ú ty o svém dosavadním hospoda ení.

Moderní systém ú etního výkaznictví podnikatelských sub-
jekt  obvykle akcentuje pot ebu ekonomických rozhodnutí 
uživatel  ú etnictví t chto organizací, typicky vlastník  
a dalších poskytovatel  zdroj , by  je skládání ú t  manage-
mentem procesn  de facto sou ástí takovýchto rozhodnutí. 
Moderní systém ú etního výkaznictví organizací ve ejného 
sektoru obvykle akcentuje spíše skládání ú t  managemen-
tem (zvolenými zástupci) ob an m a dalším poskytovatel m 
zdroj , by  je rozhodování ob an  procesn  de facto sou ástí 
takovýchto skládání ú t . V tomto primárním pohledu jsou 
cíle ú etnictví principiál n  tém  stejné pro podnikatelskou 
sféru i pro ve ejný sektor. V em je pak rozdíl?

Využijeme-li náš p edchozí p íklad s akciovou spole nos-
tí, pak je obvykle primárním cílem akcioná  to, aby jimi 

vlastn ná akciová spole nost generovala zisk. Krátkodob  
i dlouhodob . Kritérium dosahování zisku je koneckonc  

jedním z formálních znak  podnikání5. Nebývá v posled-
ních letech výjimkou, že krom  dosahování zisku mohou 
být akcentovány také nap íklad sociální nebo environmen-
tální dopady podnikání (oblast tzv. CSR). Zjednodušen  
e eno jde akcioná m akciové spole nosti p edevším 

o zbohatnutí jimi vlastn né spole nosti, potažmo zbohat-
nutí jich samotných. Ob ané p i svém rozhodování ve vol-
bách nesledují p ímo ziskovost organizací ve ejného 
sektoru, resp. celého státu, ale zejména kvalitu a dostup-
nost ve ejných služeb, jako školství, zdravotnictví, sociál-
ních služeb a dalších. Nedává p íliš smysl u t chto 
ve ejných služeb o ekávat od ú etnictví v prvé ad  
poskytnutí informací o jejich ziskovosti, jako spíše o efek-
tivnosti jejich fungování. Ale i pro tento ú el m že ú et-
nictví dob e posloužit a m lo by tak také init. Má-li 
být posouzeno, jestli a jak moc je poskytování ve ejné 
služby ekonomicky racionální, je vhodné k tomu využít 
ekonomická kritéria ú elnosti a efektivnosti (mimocho-
dem hospodárnost je pro tuto pot ebu vlastn  zcela ned -
ležitá). Ú elné a efektivní financování ve ejných služeb se 
pravd podobn  projeví ve zvýšení jejich kvality a dostup-
nosti. A nakonec možná i jako zvýšení „pocitu bohatství“ 
ob an  (i bez explicitního výpo tu rentability), kte í tyto 
ve ejné služby užívají. Lze tedy ve výše uvedených cha-
rakteristikách spat ovat principiální rozdílnost, nebo prin-
cipiální podobnost? 

2 D sledky a dopady – prvky 
ú etní záv rky

Možná tená i výše uvedené analogie spíše zvýraz ují 
principiální podobnost východisek pro konstrukci ú et-
ních výkaz  organizací podnikatelských a t ch ve ve ej-
ném sektoru. V každém p ípad  je vhodné vysv tlit 
nejvýznamn jší dopady t chto východisek do n kterých 
jednotlivých pravidel i definic, jejichž stanovení lze 
od moderního obecn  závazného p edpisu v oblasti ú et-
nictví oprávn n  o ekávat. Z ady takových dopad  vybí-
rá autor lánku ten, který je z hlediska obecných pravidel 
ú etního výkaznictví dle jeho názoru potenciáln  nejvý-
znamn jší, a to dopad na prvky ú etní záv rky a jejich 
vymezení.

Hovo íme-li o prvcích ú etní záv rky, jedná se vlastn  
o základní stavební kameny, z nichž je ú etní záv rka 
postavena. Má-li zákon upravující ú etní výkaznictví sta-
novovat pravidla, za jakých podmínek uznat (vykázat), 
ocenit a zve ejnit v ú etní záv rce informaci o finan ní 
situaci ú etní jednotky, neobejde se bez obecné definice 
prvk  ú etní záv rky. Stávající zákon o ú etnictví to 
nestanovuje, což p ináší adu problém , p estože je 

4 
http://monitor.statnipokladna.cz.

5 
Viz ob anský zákoník.
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dopln n n kolika provád cími vyhláškami a eskými 
ú etními standardy. Mezinárodní standardy ú etního 
výkaznictví definují pro podnikatelské subjekty6 a pro 
organizace ve ejného sektoru7 v obou p ípadech tyto 
prvky:

2.1 Aktiva

Podle obou sad mezinárodních pravidel musí být spln ny 
ty i klí ové podmínky pro vykázání „n eho“ jako akti-

va. Jde o zdroje, které vznikly v d sledku minulých udá-
lostí, které je možné ocenit, jsou pod kontrolou ú etní 
jednotky a p inášejí jí budoucí ekonomický prosp ch. 
V p ípad  organizací ve ejného sektoru však nejde pouze 
o budoucí ekonomický prosp ch, kv li kterému jsou akti-
va držena, nebo  to de facto znamená užívání aktiv 
ke generování výnos , potažmo zisku. Také organizace 
ve ejného sektoru mohou v ur ité mí e svá aktiva pro 
tento ú el použít (v mezích pravidel pro ve ejnou podpo-
ru), ale zjevn  to není hlavní ú el. Tím je poskytování 
ve ejných služeb, což výnosy p ímo nemusí generovat 
žádné i jenom omezen . Proto Koncep ní rámec IPSAS 
zd raz uje i tu vlastnost aktiv ve ve ejném sektoru, že 
neposkytují ú etní jednotce ani tak pouze budoucí ekono-
mický prosp ch, jako spíše „využitelný potenciál“8. To je 
klí ovou vlastností aktiv ve ve ejném sektoru a klí ovým 
rozdílem oproti podnikatelským organizacím. Jinak e e-
no je jednou z defini ních vlastností aktiva ve ve ejném 
sektoru jeho schopnost být využíváno pro poskytování 
ve ejných služeb. To nás propojuje se samotnými cíli 
a smyslem existence t chto organizací, jak o nich bylo 
hovo eno výše. Nejde p itom o rozdíl pouze teoretický. 
Odráží se nap íklad ve zp sobu a d vodu odpisování 
dlouhodobých aktiv ve ve ejném sektoru nebo ve vyhod-
nocování a testování jejich znehodnocení (zachycovaného 
a vykazovaného v eských podmínkách jako tzv. opravná 
položka). Z uvedených ty  podmínek vykazování aktiv 
lze tedy považovat pouze jedinou za odlišnou pro podni-
katelské organizace oproti t m ve ve ejném sektoru. 
Z v cného, ale také legislativn  technického pohledu se 
proto jeví úprava obou p ístup  jediným p edpisem (záko-
nem) jako zcela adekvátní a vhodná.

2.2 Závazky

Vymezení závazk  je v obou sadách mezinárodních pravi-
del v podstat  stejné: jde o sou asné povinnosti ú etní 
jednotky, které jsou d sledkem minulých událostí, jsou 
spolehliv  ocenitelné a povedou (pravd podobn ) k odli-
vu zdroj  z ú etní jednotky. Zmín né „zdroje“ nás p itom 
odkazují na definici aktiv v obou sadách mezinárodních 
standard .

2.3 Náklady

Také definice náklad  je napojena na definici aktiva 
a respektuje tím smysl existence obou „typ “ organizací. 
Nákladem je snížení ekonomického prosp chu (nebo 
vy užitelného potenciálu) za konkrétní ú etní období, 
k n muž došlo úbytkem nebo spot ebou aktiv nebo vzni-
kem závazku, a nejde p itom o rozd lení vlastník m.

2.4 Výnosy

Definice výnosu je fakticky zrcadlovou oproti definici 
nákladu. Výnos p edstavuje hrubé zvýšení ekonomického 
prosp chu (nebo využitelného potenciálu) za konkrétní 
ú etní období zvyšující istá aktiva / isté jm ní a nejde 
p itom o rozd lení vlastník m.

2.5 Vlastní kapitál, resp. istá aktiva / isté 
jm ní

V p ípad  podnikatelských organizací hovo íme spíše 
o vlastním kapitálu, ve ve ejném sektoru by tento termín 
mohl být zavád jící, a tak se zde spíše pojmenovává tento 
prvek ú etní záv rky rozdílov , tj. jako rozdíl aktiv 
a závazk  neboli jako istá aktiva. Nicmén  definice vlast-
ního kapitálu u podnikatelských subjekt  je vlastn  totož-
ná, tedy op t jde o rozdíl mezi celkovými aktivy a závazky 
ú etní jednotky. Krom  implicitního odkazu na (rozdíl-
nou) definici aktiv je tedy tento prvek pojímán v principu 
stejn  pro oba „typy“ organizací. Rozdíl je pochopiteln  
v tom, jaké ekonomické transakce tento prvek ovliv ují – 
zp sobují zm nu jeho výše. U podnikatelských subjekt  je 
to typicky vklad vlastník , který v principu ve ve ejném 
sektoru nenastává. Naproti tomu kumulované zisky/ztráty 
i p ecen ní n kterých aktiv i závazk  m že u obou 

„typ “ organizací mít stejný dopad na tento prvek. 
Mezinárodní standardy ú etního výkaznictví pro ve ejný 
sektor hovo í v této souvislosti ješt  o dvou dalších prv-
cích, kterými jsou vklady vlastník  a rozd lení vlastní-
k m. U vklad  vlastník  jde o vložení budoucího 
ekonomického prosp chu nebo využitelného potenciálu 
do ú etní jednotky zven í, kdy z toho nevyplývá ú etní 
jednotce závazek a naopak z toho vyplývá finan ní ú ast 
na istých aktivech / istém jm ní této ú etní jednotky. 
U rozd lení vlastník m jde v podstat  o analogický 
reverzní prvek. V eském prost edí je pot ebnost i t chto 
dvou samostatných prvk  ú etní záv rky u organizací 
ve ejného sektoru otázkou, z praktického pohledu se 
mohou dokonce jevit jako nadbyte né.

Nejen v p ípad  aktiv, ale také u prvk  závazky, náklady, 
výnosy a vlastní kapitál, resp. istá aktiva se zjevn  jeví 
jejich úprava jedinou zákonnou normou za vhodnou.

6 
Koncep ní rámec pro ú etní výkaznictví Mezinárodních standard  ú etního výkaznictví (IFRS).

7 
Koncep ní rámec finan ního výkaznictví ú etních jednotek ve ejného sektoru pro všeobecné použití Mezinárodních ú etních standard  
pro ve ejný sektor (IPSAS).

8 
V orig. „service potential“.
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3 Další možné d sledky a dopady

D sledk  spojených s principy a cíli existence podnikatel-
ských subjekt  a organizací ve ejného sektoru je však 
více. Zmi me alespo  otázku nalezení p esného rozhraní 
mezi organizacemi podnikatelskými a organizacemi ve ej-
ného sektoru nap íklad v návaznosti na poskytování ve ej-
ných služeb. Ty mohou poskytovat a i ve skute nosti 
b žn  poskytují i nestátní neziskové organizace i formál-
n  podnikatelské subjekty (soukromá zdravotnická za íze-
ní, firmy provozující ve ejnou osobní dopravu nebo 
poskytující sociální služby). Mezi další možné d sledky 
pat í význam transparentnosti hospoda ení organizací 
a z toho vyplývajícího tlaku na pravidla zve ej ování 
jejich ú etních záv rek, tlaku na jejich srovnatelnost, frek-
venci vykazování apod. Je-li alespo  teoreticky nejvý-
znamn jším uživatelem ú etních záv rek organizací 
ve ejného sektoru ob an – da ový poplatník, m l by tomu 
odpovídat i v tší tlak na (laickou) srozumitelnost jednotli-
vých sou ástí ú etních záv rek t chto organizací.

Podrobn jší rozbor t chto d sledk  by byl nad rámec roz-
sahu tohoto lánku, nicmén  lze zcela logicky o ekávat, 
že nebude nad rámec diskusí k návrhu v cného zám ru 
nového zákona o ú etnictví.

4 Rozdíly plynoucí z jiných 
eských závazných p edpis

Pro úplnost tohoto lánku je vhodné krom  p ípadných 
principiálních rozdíl  mezi ú etním výkaznictvím obchod-
ních korporací a ve ejného sektoru zmínit také n které 
technické i formální rozdíly, které vyplývají ze závaz-
ných právních p edpis  jiných než p edpis  ú etních. 
V eském prost edí lze nalézt významn jší rozdíly 
v mí e vlivu jiných závazných právních p edpis  na ú et-
nictví t chto „typ “ organizací. V p ípad  podnikatelského 
ú etnictví je to p edevším vliv da ových p edpis . Tomu 
se na tomto míst  skute n  není pot eba dále v novat, 
nebo  je tená i nepochybn  dob e znám. V p ípad  orga-
nizací ve ejného sektoru je tento vliv zanedbatelný. 
Obdobný vliv však mají p edevším závazné právní p ed-
pisy i obdobná pravidla z oblasti

rozpo tu,
statistického výkaznictví a
vnit ních kontrolních mechanism .

Tyto oblasti naopak na ú etní výkaznictví podnikatel  
nemají vliv tém  žádný.

Vliv závazných právních p edpis  v oblasti rozpo tu9 se 
projevuje velmi rozt íšt n  – pouze u n kterých typ  
transakcí a pouze u n kterých právních forem organizací 
ve ejného sektoru. Nejvýznamn jší je v p ípad  tzv. pen ž-
ních fond  v p ípad  p ísp vkových organizací. Zde si 
rozpo tové p edpisy p ímo nebo nep ímo vynucují výsled-
kové zachycení n kterých transakcí. Podrobn ji se tomuto 
tématu v nují nap . Sluka a Kortanová10.

Vliv statistického výkaznictví je p edevším spojen s vyka-
zovacími povinnostmi eska coby lenské zem  EU v i 
orgán m EU – Evropské komisi, konkrétn  Eurostatu. 
Jeho datové požadavky jsou v esku realizovány eským 
statistickým ú adem. Sb r dat pro r zné národní i meziná-
rodní statistiky je jist  dob e znám i ad  eských obchod-
ních spole ností. V p ípad  organizací ve ejného sektoru 
jsou datové požadavky EU však významn  v tší a zát ž 
pro dot ené organizace ve ejného sektoru je to zna ná, 
znamená velké nároky na ekonomické informa ní systé-
my a v n kterých p ípadech si vyžaduje nutnost zam stnat 
specialistu na tuto agendu. Tyto požadavky v tšinou 
vycházejí z metodologie ESA 201011. Konkrétním dopa-
dem pro organizace ve ejného sektoru je nemalý význam 
tvrtletních, tj. mezitímních ú etních záv rek, nebo  stati-

stické výkaznictví je s tím ú etním velmi siln  provázáno 
a nap íklad vyžaduje tvrtletní období pro vykazování.

Oblast zjednodušen  e eno vnit ní kontroly je u organizací 
ve ejného sektoru upravena zvláštním zákonem12. Ten spolu 
s provád cí vyhláškou13 stanoví kritéria a postupy, které 
musí být spln ny, aby jakákoliv finan ní nebo majetková 
operace byla správná. Tím je legalita této operace a také její 
soulad s principy „3E“, tedy již výše zmín ná ú elnost, efek-
tivnost a také hospodárnost. Klí ovou roli v tomto sehrává 
osoba v roli tzv. p íkazce operace. Ta za soulad každé opera-
ce s t mito kritérii odpovídá. P i nespln ní t chto kritérií je 
jakákoliv operace, finan ní nebo majetková, nesprávná. 
Z hlediska stávajícího zákona o ú etnictví14 nelze potom 
ú etní záznam o této operaci považovat za pr kazný a tako-
vá operace by pak v bec nem la být do ú etnictví p enese-
na. Této odpov dnosti se p íkazce operace „zbaví“ jedin  
explicitním ustanovením ve vnit ním p edpisu ú etní jednot-
ky. Obdobný obecn  závazný p edpis implikující klí ovou 
technickou vlastnost ú etnictví, kterou je pr kaznost, pro 
podnikatelské organizace neexistuje.

5 Záv ry

P estože zdánlivých rozdíl  v ú etním výkaznictví 
obchodních korporací a organizací ve ejného sektoru je 

9 
P edevším zákon . 218/2000 Sb., rozpo tová pravidla, a zákon . 250/2000 Sb., o rozpo tových pravidlech územních rozpo t .

10 
SLUKA, T. a N. KORTANOVÁ. Úvahy nad fondy místních p ísp vkových organizací. Auditor. 2017, 24(9), s. 18. ISSN 1210-9096.

11 
https://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-2010.

12 
Zákon . 320/2001 Sb., o finan ní kontrole.

13 
Vyhláška . 416/2004 Sb.

14 
§ 33a ZoÚ.
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možná mnoho, na úrovni základních princip  již je otáz-
kou, jestli p evažují rozdíly, nebo naopak podobnosti. 
V tomto lánku argumentuje autor 1) ve prosp ch p evahy 
podobností nad rozdíly a 2) že existující rozdíly spíše 
potvrzují vhodnost jednotné právní úpravy ú etního 
výkaznictví pro všechny „typy“ ú etních jednotek, ales-
po  na té nejzákladn jší úrovni. Existující rozdíly lze dle 
názoru autora považovat spíše za vlastnosti systému jmé-
nem ú etní výkaznictví než za d kazy pro hledání a vytvá-
ení systému zcela odlišného.

Z pohledu ekonomické podstaty inností n kterých 
obchodních korporací (podnikajících v režimu závazku 

ve ejné služby a/nebo p ijímajících významné dotace 
z ve ejných rozpo t  i fungujících jako p irozené mono-
poly), jakož i organizací formáln  spadajících do ve ejné-
ho sektoru (podnikatelské innosti obcí a p ísp vkových 
organizací) se mohou rozdíly mezi t mito dv ma „typy“ 
organizací pon kud stírat i vyložen  zanikat.

Nové nastavení pravidel ú etního výkaznictví, bude-li 
skute n  d sledkem aktuáln  diskutovaného návrhu 
v cného zám ru nového zákona o ú etnictví, proto dle 
autorova názoru logicky musí obsáhnout i problemati-
ku organizací ve ejného sektoru.

Koncep ní rámce 
ú etnictví1

doc. Ing. Ladislav Mejzlík, Ph.D.
d kan Fakulty financí a ú etnictví 

Vysoké školy ekonomické v Praze

1 Regulace ú etnictví
1.1 Kdy a pro  vzniklo ú etnictví

Ú etnictví je myšlenkový model ekonomické reality ú et-
ních jednotek, jehož úkolem je poskytovat informace pro 
ekonomická rozhodování externích uživatel  ú etních 
záv rek. Takto byl i vytvo en, aby naplnil informa ní 
pot eby benátských kupc  v 15. století. Ú etnictví 
nevzniklo za ú elem výb ru daní ani jako prost edek práv-
ní regulace. M lo v rn  a poctiv  informovat vlastníky 
o tom, zda jejich podnik ekonomicky prosperuje. 
Umož ovalo tuto prosperitu zm it a porovnat mezi jed-
notlivými podniky, a tím se na základ  takových informací 
ekonomicky rozhodovat. 

Od této doby (po 500 letech vývoje spole nosti) se role 
ú etnictví z této ryze soukromé povahy rozší ila a posunu-
la do polohy ve ejnoprávní a ú etnictví se stalo zdrojem 
informací pro výb r daní, pro obchodní právo a r zné jiné 
regula ní systémy. Pro n které je tento posun tak velký, že 
už na p vodní roli ú etnictví úpln  zapomn li.

1.2 Pro  je nezbytná regulace ú etnictví

Ú etnictví se m nilo tak, jak rostly ú etní jednotky a jak se 
komplikovala a globalizovala ekonomika. Jiný význam, 
rozsah a dosah má ú etnictví benátského kupce v 15. století, 
podstatn  v tší význam a rozsah má ú etnictví manufaktur 
a prvních továren po pr myslové revoluci na p elomu 
18. a 19. století a jiný nap íklad Ba ových závod , které 
zam stnávaly v roce 1935 celkem 67 000 za m stnanc  
a z toho 25 000 v zahrani í. Zásadním hybatelem zm n 
v ú etnictví za posledních 30 let, které stále pokra ují, je 
rozvoj globálních kapitálových trh . Tomáš Ba a pot ebo-
val ú etnictví zejména pro svoji vlastní pot ebu a pro 
ízení své firmy, dnešní globální korporace však p edklá-

dají své ú etní záv rky investor m, bankám, ratingovým 
agenturám, zam stnanc m, politik m, ve ejnosti apod. 
Od údaj  v t chto záv rkách se odvíjejí výplaty dividend 
a cena akcií t chto spole ností na burze, což ovliv uje 
nap íklad hodnotu úspor a d chod , které máme v inves-
ti ních a penzijních fondech. Konsolidované záv rky 

1 
lánek vznikl jako jeden z výstup  institucionální podpory na Fakult  financí a ú etnictví Vysoké školy ekonomické v Praze, íslo pro-

jektu IP100040.
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takových spole ností musejí být srozumitelné a srovnatel-
né (tzn. sestavené podle stejných pravidel) globáln  a to je 
d vod regulace ú etnictví a zahájení procesu harmonizace 
t chto regula ních pravidel, která se na r zných územích 
vyvíjela odlišn . P íkladem je vznik mezinárodních ú et-
ních standard  (IFRS), jejichž tvorba a implementace 
zahájily novou etapu rozvoje ú etnictví a p inesly nové 
koncepty vynucené globální harmonizací ú etnictví. 
Ú etnictví je stále více mezinárodní a národní ú etnictví 
je stále více vyt s ováno do sféry malých a st edních 
firem jako evidence pro da ové ú ely, p ípadn  pro ú ely 
obchodního práva. 

1.3 Co to je koncepce ú etnictví a jakou roli 
hraje

V tomto složitém sv t  hýbou ú etnictvím stále více kon-
cep ní otázky, nap íklad o tom, jak oce ovat jednotlivé 
složky aktiv a pasiv, které v ú etnictví vykazujeme. Velmi 
zjednodušen  lze tento problém shrnout do jediné otázky: 

ím je dána hodnota položek, které máme v ú etnictví? 
Když si koupíte nový firemní mobil, tak má být v ú etnictví 
jeho hodnota dána tím, co jsme za n j zaplatili (a je to 
na faktu e), nebo tím, co bychom za n j dostali, kdybychom 
ho prodali (což nemáme nikde napsáno a budeme to muset 
pouze odhadnout). Pokud jste pro první ešení, preferujete 
ocen ní v historických cenách, které jsou sice snáze zjisti-
telné a doložitelné, ale vzhledem ke zm nám cen a inflaci 
nemusejí v sou asnosti odpovídat realit  a vypovídají spíše 
o tom, co bylo, než co bude. Druhé ešení vede k použití 
reálných (tržních cen), které se více blíží skute n  dosaži-
telné aktuální hodnot  a podávají informaci spíše o tom, co 
je nebo možná bude. I z tohoto zjednodušení je z ejmé, že 
oba p ístupy mají své výhody i nevýhody a ve své podstat  
jsou antagonistické, p i emž nelze jednozna n  íci, že 
jedna varianta je správná a druhá špatná. Abychom si správ-
n  vybrali, musíme se rozhodnout, co od ú etnictví chceme, 
jaké je jeho koncep ní zadání, cíl. Zejména jde o to, komu 
se budou informace z ú etnictví p edávat a k emu je bude 
používat. V závislosti na tom, kterou koncepci si vybereme, 
nám ú etnictví poskytne diametráln  odlišné výsledky. Tím 
se dostáváme k roli koncep ních rámc  v konkrétním sys-
tému regulace ú etnictví.

ada lidí (zejména t ch, kte í vidí ú etnictví zven í) má 
zcela mylný dojem, že ú etnictví je exaktní disciplína 
podobná p írodním v dám, nejspíše matematice, když se 
v n m také po ítá, a že se musí ú etnictví vést proto, že je 
to na ízeno. Navíc jsou p esv d eni o tom, že v n m bylo 
vše podstatné již vymyšleno a je to p esn  stanoveno práv-
ními p edpisy, a proto sta í vše vynásobit, se íst a je hoto-
vo. S despektem se dívají na to, že n co m že vyjít 
r zným ú etním r zn  nebo že se to minulý rok po ítalo 
jinak (ur it  znáte na toto téma adu zábavných vtip ). 
Ú etnictví je však informa ní model ekonomické reality, 
který jsme si vytvo ili ve svých hlavách a je formován 
našimi znalostmi, ú elem, prost edky a také 

sociáln -ekonomickým, právním, da ovým a politickým 
zadáním, které se všechny koncentrují do koncep ního 
rámce daného ú etního systému. Pokud se n co v tako-
vém koncep ním rámci zm ní, pak se také zm ní jeho 
realizace v konkrétním ú etnictví konkrétní firmy. Navíc 
koncep ní rámec je nutno v situaci konkrétní firmy inter-
pretovat a to je v c individuální, provád ná r znými oso-
bami, takže to m že vést k r zným výsledk m, které 
všechny mohou být správné, p estože se liší. Dva ú etní 
nemají stejný názor na to, jak vysokou vytvo it ú etní 
opravnou položku k pohledávkám po splatnosti nebo 
rezervu na probíhající soudní spor. Abych to ale odleh il, 
oni ani dva technici nezm í stejnou trubku stejn , a to ani 
stejným metrem, takže za skute nou délku se pak prohlásí 
pr m r uskute n ných m ení.

1.4 Možné zp soby regulace ú etnictví

Ve vývoji ú etních systém , který probíhal po ur itou dobu 
na r zných územích relativn  izolovan , hrál významnou 
roli také typ právního systému, na kterém byla regulace 
ú etnictví založena a prost ednictvím kterého byla regula -
ní pravidla tvo ena, schvalována, prosazována a vymáhána. 
Právní systémy všech zemí lze principiáln  za adit do jed-
noho ze dvou hlavních typ , které se však v konkrétních 
p ípadech r zn  prolínají a navzájem modifikují, takže 
m žeme konstatovat, že nej ast jším p ípadem jsou kombi-
nace t chto dvou hlavních právních kultur:

kontinentální evropské právo (civil law),
anglosaské právo (common law).

Pro úplnost této úvodní úvahy musíme zmínit také t etí typ 
právního systému, kterým je islámské právo (šaría), jež je 
na rozdíl od p edchozích dvou typ  systémem nábožen-
ského práva, a i když by se mohlo zdát, že zmínka o n m 
není relevantní v souvislosti s regulací ú etnictví, není to 
úpln  pravda (viz nap íklad BLÁHOVÁ, K. Specifika 
islámského ú etnictví. FFÚ VŠE v Praze, 2015. Diplomová 
práce). Navíc v tomto právním systému žije v sou asnosti 
zhruba 1/3 celosv tové populace (tedy zhruba stejn  jako 
v každém z p edchozích dvou systém ).

1.4.1 Regulace právním p edpisem
Tento zp sob stanovení pravidel pro ú etnictví je typický 
pro kontinentální Evropu (tedy i pro R) a vychází z tra-
dic ímského práva, ve kterém jsou povinnosti ob an  
a firem stanoveny a vymáhány orgány ve ejné moci pro-
st ednictvím zákon  (právních p edpis ) jako hlavního 
pramene práva. Teprve v p ípadech výskytu mezery 
v zákon  nebo jeho úplné absence m že být použit oby ej 
jako sekundární právo.

Právní p edpisy pro oblast ú etnictví zpravidla vytvá í 
vláda a schvaluje zákonodárné shromážd ní, což jsou 
nepochybn  politické orgány se všemi d sledky, které to 
p ináší.
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Ú innost a vymahatelnost zákon  je vázána na jednotlivé 
státy nebo jejich seskupení (nap . EU) a tento model je 
obtížn  použitelný v mezinárodním m ítku.

1.4.2 Regulace standardem
Tento zp sob regulace je založen na anglosaském zvyko-
vém právu, v n mž je hlavním zdrojem práva precedent. 
Je typický pro Velkou Británii a v tšinu jejích bývalých 
kolonií, jako jsou USA, Kanada, Austrálie apod. Precedent 
je historická zkušenost kodifikovaná rozhodnutími soudu 
v minulosti, a vychází tedy hlavn  z oby eje. 

V tomto systému je ú etnictví regulováno typicky pro-
st ednictvím standard , které jsou kodifikací zkušenosti 
zainteresovaných stran získané v minulosti. Tv rcem 
standard  jsou asto nevládní profesní organizace, které 
jsou spíše apolitické ve srovnání s vládami a parlamenty, 
a rovn ž vymáhání standard  probíhá jinými prost edky, 
než je tomu u zákon .

Výhodou standard  je také skute nost, že jejich uplatn ní 
není limitováno hranicemi stát , protože jejich tvorba, 
schvalování a vymáhání nejsou provád ny výhradn  orgá-
ny ve ejné moci konkrétního státu.

1.4.3 Kombinace právního p edpisu a standardu
Kombinace právního p edpisu a standardu umož uje spo-
jit výhody obou p edchozích systém  regulace. Na jedné 
stran  stojí právní p edpis (zákon), který ur uje dlouhodo-
b  platné a právn  vymahatelné povinnosti stanovené 
formou zastupitelské demokracie na národní úrovni, 
a na druhé stran  pak standard, který ur uje zp sob spln -
ní t chto zákonem stanovených povinností. Standard je 
apolitický, je vytvá en nezávislými profesními organiza-
cemi a umož uje harmonizaci pravidel v mezinárodním 
m ítku.

V p ípad  EU (a tedy i R) je tento model uplat ován 
nap íklad na ú etní záv rky emitent  cenných papír  
na regulovaných trzích v EU. Jejich povinnosti jsou stano-
veny zákonem o ú etnictví, u nás vytvo eným MF R 
a schváleným eským parlamentem v souladu s na ízení-
mi a sm rnicemi EU, ale zp sob napln ní t chto povin-
ností je upraven prost ednictvím IFRS, které vytvá í 
nezávislá profesní organizace (IASB), ízená a financova-
ná soukromou nadací.

2 Koncep ní rámce ú etnictví
2.1 Ú el, obsah a postavení koncep ního 

rámce

Koncep ní rámec je vymezením základních cíl , p edpo-
klad , zásad, kvalitativních požadavk  a definic jednotli-
vých prvk  ú etních výkaz . Koncep ní rámec je tedy 

zadáním, které odráží zám ry, s jakými bude na jeho zákla-
d  budován ú etní systém. Hlavním hlediskem, se kterým 
by m l být koncep ní rámec vytvá en, je to, jaké informace 
chceme získat, k jakému ú elu je budou využívat hlavní 
uživatelé. Koncep ní rámce jsou tedy primárn  zam eny 
na ú etní výkaznictví, tj. na ú etní záv rku jako výstupní 
produkt (výrobek) ú etnictví, kterou je dodává svým odb -
ratel m (uživatel m) tak, aby splnila jejich pot eby.

Na základ  koncep ního rámce ú etnictví jsou vytvá eny 
ú etní p edpisy nebo ú etní standardy, na základ  nichž 
p edkladatelé sestavují ú etní záv rky. Je to podobná 
situa ce, jako když jsou v souladu s ústavou vytvá eny 
zákony, kterými se ídíme, nebo jako když architekti pro-
jektují domy v souladu s územním plánem a na základ  
t chto projekt  se postaví domy, ve kterých žijeme. 
Koncep ní rámec tedy stejn  jako ústava nebo územní 
plán zajiš uje, aby navazující kroky splnily p vodní kon-
cep ní zám r a aby byly konzistentní. Bez koncep ního 
rámce by hrozila nekonzistence konkrétní regulace, proto-
že by byla vytvá ena nahodile, živeln  i ú elov .

Adresáty koncep ního rámce nejsou jen reguláto i (tv rci 
právních p edpis ), ale také p edkladatelé ú etních záv -
rek, kterým je koncep ní rámec vodítkem p i správné 
aplikaci požadavk  p edpis  i standard  a umož uje jim, 
aby porozum li d vod m a podstat  jejich jednotlivých 
ustanovení. Dalším, pro koho je koncep ní rámec p íno-
sem, jsou uživatelé ú etních záv rek, kterým pomáhá 
ve správné interpretaci informací obsažených v ú etních 
záv rkách tak, aby na jejich základ  mohli init svá eko-
nomická rozhodování.

Jak již bylo zmín no v p edchozích ástech textu, koncep-
ce ú etnictví mohou být r zné a na základ  r zných kon-
cepcí mohou vznikat r zné ú etní systémy. První 
koncep ní rámce vznikaly metodou pokus  a omyl , m ly 
podobu ústn  tradované zkušenosti a byly realizovány 
zavedenou praxí (best practice). Psané koncep ní rámce 
za aly vznikat až ke konci minulého století. 

Ve sv t  existují v sou asnosti t i ucelené, psané, meziná-
rodn  uznávané koncep ní rámce (US GAAP, IFRS 
a IPSAS), které mohou být dobrou inspirací a východis-
kem pro národní koncep ní rámce a jejichž historie vzniku 
i neúsp šný pokus o jejich sjednocení jsou popsány dále.

2.2 Mezinárodn  uznávané koncep ní rámce
2.2.1 Koncep ní rámec US GAAP
Ve snaze obnovit d v ru ve ejnosti a investor  ve spraved-
livé fungování trhu s cennými papíry po krachu na newyor-
ské burze v roce 1929 schválil v letech 1933–1934 Kongres 
USA dva hlavní zákony týkající se kapitálového trhu: zákon 
o cenných papírech a zákon o Komisi pro cenné papíry. Z ídil 
tím Komisi pro cenné papíry (US SEC) s oprávn ním p ede-
pisovat „postupy, které je t eba dodržovat p i p íprav  
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Tabulka 1 Struktura obsahu Koncep ního rámce US GAAP

Standard .
(SFAC No.)

Název standardu

esky V originále anglicky

1 
Nahrazen . 8 Cíle ú etního výkaznictví podnikatelských subjekt  Objectives of Financial Reporting by Business 

Enterprises

2 
Nahrazen . 8 Kvalitativní vlastnosti ú etních informací Qualitative Characteristics of Accounting 

Information

3 
Nahrazen . 6 Prvky ú etní záv rky podnikatelských subjekt Elements of Financial Statements of Business 

Enterprises

4 Cíle ú etního výkaznictví neziskových organizací Objectives of Financial Reporting by Nonbusiness 
Organizations

5 Uznávání a oce ování v ú etních výkazech 
podnikatelských subjekt  

Recognition and Measurement in Financial 
Statements of Business Enterprises

6 
Náhrada za standard . 3, 
v etn  zm n standardu 

. 2

Prvky ú etních výkaz  Elements of Financial Statements

7 Použití informací o pen žních tocích a sou asné 
hodnot  p i oce ování v ú etnictví 

Using Cash Flow Information and Present Value in 
Accounting Measurements

8 
první ást

Koncep ní rámec ú etního výkaznictví:
 – Cíle ú etní záv rky pro všeobecné ú ely
 – Kvalitativní charakteristiky užite ných ú etních 

informací 
 – Náhrada za standardy . 1 a 2

Conceptual Framework for Financial Reporting:
 – The Objective of General Purpose Financial 

Reporting 
 – Qualitative Characteristics of Useful Financial 

Information

8 
druhá ást

Koncep ní rámec ú etního výkaznictví: P íloha 
k ú etním výkaz m 

Conceptual Framework for Financial Reporting: 
Notes to Financial Statements

Obrázek 1 asový pr b h tvorby Koncep ního rámce US GAAP
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ú etních záv rek“, ímž se SEC stala regulátorem ú etního 
výkaznictví v USA. SEC se rozhodla delegovat tuto pravo-
moc na auditorskou profesní organizaci. Za tímto ú elem 
v roce 1939 z ídil Americký institut ú etních (AIA), p ed-
ch dce Amerického institutu auditor  (AICPA), Výbor pro 
ú etní postupy – CAP (Committee on Accounting 
Procedure). Po 20 letech byl CAP nahrazen Radou pro ú et-
ní principy – APB (Accounting Principles Board), která 
za ala vydávat stanoviska k základním ú etním postup m, 
jejichž dodržování uložila SEC všem ve ejn  obchodova-
ným spole nostem v USA. V roce 1973 se z APB stala 
Rada pro standardy ú etního výkaznictví – FASB (Financial 
Accounting Standards Board), která vytvá í, schvaluje 
a vydává americké ú etní standardy dodnes.

Vlastní „vývoj“ amerického koncep ního rámce neprobíhal 
ani hladce, ani krátce. Již v roce 1958 zvláštní výbor AICPA 
naléhav  vyzval APB, aby vytvo ila solidní koncep ní 
rámec, který by byl smysluplným základem pro tvorbu 
ú etních standard . V reakci na to zadala APB dv  výzkum-
né studie zabývající se „p edpoklady (postuláty)“ a „vše-
obecnými zásadami“ ú etnictví. Po projednání studií však 
APB dosp la k záv ru, že doporu ení v nich obsažená jsou 
„radikáln  odlišná“ od toho, jak byly všeobecn  uznávané 
ú etních zásady (GAAP) v té dob  chápány. V d sledku 
t chto problém  byl v roce 1964 projekt tvorby koncep ní-
ho rámce zásadn  p epracován, reálnou podobu však dostal 
až v okamžiku vzniku FASB v roce 1973.

FASB pojala koncep ní rámec jako soubor jednotlivých 
koncep ních standard , ozna ovaných jako SFAC 
(Statement of Financial Accounting Concept), p i emž 
první z nich byl vydán v roce 1973 a zabýval se cíli ú et-
ního výkaznictví. Postupn  bylo až do roku 2000 vydáno 
sedm koncep ních standard  (p i emž SFAC 6 zrušil 
a nahradil existující SFAC 3). T chto šest standard  p ed-
stavovalo relativn  robustní koncep ní rámec s rozsahem 
n kolika set stránek textu. 

V roce 2000 však Mezinárodní organizace komisí pro 
cenné papíry (IOSCO) rozhodla o globálním p ijetí IAS 
na kapitálových trzích a v roce 2001 to stejné u inila EU 
na evropském kapitálovém trhu. US SEC tak stála p ed 
rozhodnutím, jak na tento celosv tový vývoj zareagovat. 
Výsledkem byl v roce 2002 podpis Memoranda o porozu-
m ní (MoU) mezi FASB a IASB, který zahájil proces 
konvergence US GAAP a IFRS. Na spole ném zasedání 
IASB a FASB v íjnu 2004 bylo rozhodnuto p idat 
ke stávajícím bod m konvergen ního projektu také sjed-
nocení koncep ních rámc  obou systém  ú etních stan-
dard . P estože konvergen ní projekt relativn  úsp šn  
probíhá dodnes, ambiciózní projekt spole ného koncep -
ního rámce IFRS a US GAAP došel jen do první z p ed-
pokládaných osmi fází a v roce 2010 byl zastaven 
a FASB pokra uje v tvorb  vlastních SFAS samostatn  
(více v samostatné kapitole o konvergenci koncep ních 
rámc ).

2.2.2 Koncep ní rámec IFRS
V roce 1973 byl v Londýn  podpisem dohody mezi pro-
fesními organizacemi devíti zemí (Kanada, Francie, 
N mecko, Japonsko, Mexiko, Nizozemsko, Velká Británie, 
Irsko a USA) založen Výbor pro mezinárodní ú etní stan-
dardy – IASC (International Accounting Standards 
Committee), jehož innost byla v za átcích personáln  
a finan n  podporována práv  zakládajícími lenskými 
organizacemi a pozd ji významn  také Mezinárodní fede-
rací ú etních a auditor  (IFAC) po jejím založení v roce 
1977. Do roku 1987 vydal IASC celkem 25 mezinárod-
ních ú etních standard  (IAS).

Zásadním milníkem v cest  k reálnému globálnímu uplat-
n ní IAS byla vzájemná dohoda mezi IASC a IOSCO 
o úprav  stávající sady IAS podle požadavk  IOSCO tak, 
aby mohla IOSCO jednat o jejich doporu ení pro kapitá-
lové trhy regulované všemi jejími lenskými komisemi pro 
cenné papíry. Tento proces byl úsp šn  završen v kv t nu 
roku 2000, kdy IOSCO na svém zasedání v Sydney dopo-
ru ila použití IAS na sv tových kapitálových trzích. Toto 
rozhodnutí odstartovalo také p ijetí IAS v EU, vedlo 
ke konvergen nímu projektu mezi IASB a FASB a vyvo-
lalo reorganizaci p vodního IASC na sou asnou Nadaci 
IFRS.

Sou asn  s tvorbou standard  probíhala také práce 
na vytvo ení vlastního koncep ního rámce, jehož první 
verze byla publikována v roce 1989. Vzhledem ke konver-
gen nímu projektu mezi IASB a FASB, jehož cílem bylo 
odstran ní zásadních rozdíl  mezi IFRS a US GAAP, 
který probíhal od roku 2002, bylo v íjnu 2004 rozhodnu-
to, že se do tohoto projektu za adí i vytvo ení spole ného 
koncep ního rámce IFRS a US GAAP. Realizace tohoto 
zám ru se zda ila jen áste n  (viz ást o konvergenci 
koncep ních rámc ) a od roku 2010 pokra ovaly na svých 
koncep ních rámcích IASB a FASB op t samostatn . 
Novelizovaný Koncep ní rámec IFRS byl vydán v b eznu 
2018 s ú inností od 1. 1. 2020. Viz Tabulka 2 – Struktura 
obsahu Koncep ního rámce IFRS a Obrázek 2 – asový 
pr b h tvorby Koncep ního rámce IFRS na následující 
stran .

2.2.3 Koncep ní rámec IPSAS
V roce 1996 vytvo ila Mezinárodní federace ú etních 
a auditor  (IFAC) pracovní skupinu, jejímž úkolem byla 
p íprava ú etních standard  pro ve ejný sektor (IPSAS). 
Na jejím základu vznikl Výbor pro IPSAS (IPSASB), 
který vytipoval tehdy existující IAS vhodné pro použití 
ve ve ejném sektoru a na jejich základ  vytvo il první 
sadu IPSAS, jejichž text se od p vodních IAS lišil v pod-
stat  jen úpravou n které terminologie, v textu použitých 
p íklad  apod. Tato sada byla publikována v roce 2003, 
avšak bez koncep ního rámce, p estože tyto IPSAS 
vycházely tak ka doslova z IAS. 
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Tv rci IPSAS nepochybovali o nutnosti vytvo ení kon-
cep ního rámce IPSAS, avšak zvažovali, jakou cestou se 
p i jeho tvorb  vydat. D ležitým faktorem p i tomto roz-
hodování byla i skute nost, že primárním cílem v tšiny 
subjekt  ve ejného sektoru je poskytovat služby ve ejnos-
ti, nikoli vytvá et zisky a generovat návratnost vlastního 
kapitálu investor m, jako je tomu v p ípad  soukromého 
sektoru, pro n jž jsou ur eny IFRS a US GAAP. Po selhá-
ní tvorby spole ného koncep ního rámce pro IFRS 
a US GAAP v rámci konvergen ního projektu FASB 
a IASB se tedy IPSASB rozhodl vytvo it vlastní Koncep ní 

rámec IPSAS, který se zabývá ú etním výkaznictvím pro 
všeobecné ú ely v ú etních jednotkách ve ejného sektoru. 
Tento koncep ní rámec vydal IPSASB po schválení záv -
re ných ty  kapitol na svém zasedání v zá í 2014.

Pro eského tená e je Koncep ní rámec IPSAS velmi 
dob e dostupný, protože je k dispozici ke stažení v elek-
tronické podob  spolu se všemi IPSAS v oficiálním p e-
kladu do eštiny, který zajistil ve svém projektu Nejvyšší 
kontrolní ú ad, a to na jeho webových stránkách.

Tabulka 2 Struktura obsahu Koncep ního rámce IFRS

Kapitola
Název kapitoly

esky V originále anglicky

Úloha a postavení koncep ního rámce Status and Purpose of the Conceptual Framework

1 Cíle ú etního výkaznictví pro všeobecné použití The Objective of General Purpose Financial Reporting

2 Kvalitativní charakteristiky využitelných ú etních informací Qualitative Characteristics of Useful Financial Information

3 Ú etní záv rka a vykazující jednotka Financial Statements and the Reporting Entity

4 Prvky ú etních výkaz The Elements of Financial Statements

5 Uznání a oduznání Recognition and Derecognition

6 Oce ování Measurement

7 P edkládání a zve ej ování Presentation and Disclosure

8 Koncept kapitálu a zachování majetkové podstaty Concepts of Capital and Capital Maintenance

Dodatky Slovní ek pojm ; Pr b h schvalování Radou v b eznu 
2018; Zd vodn ní záv r

De  ned Terms; Approval by the Board in March 2018; 
Basis for Conclusions

Obrázek 2 asový pr b h tvorby Koncep ního rámce IFRS

bulletin_2020_01.indd   19 11.3.2020   10:50:55



20 ú etnictví Bulletin KDP R 1/2020

2.2.4 Konvergence koncep ních rámc
V kv tnu 2000 oznámila IOSCO na svém zasedání 
v Sydney, že posoudila všech 30 tehdy existujících IAS 
a doporu uje svým lenským organizacím jejich používá-
ní na regulovaných kapitálových trzích po celém sv t . 
V roce 2001 na to reagovala Evropská komise svým na í-
zením o použití IAS pro sestavení konsolidovaných ú et-
ních záv rek všech emitent  na evropských regulovaných 
kapitálových trzích. A do t etice se v roce 2002 dohodly 

FASB a IASB na konvergen ním projektu, jehož cílem 
bylo upravit existující IFRS i US GAAP tak, aby mezi 
nimi nebyly tak zásadní rozdíly, což by umožnilo zahra-
ni ním emitent m p ístup na americký kapitálový trh 
s ú etní záv rkou sestavenou p ímo v souladu s IFRS bez 
nutnosti vykázání všech rozdíl  oproti tomu, kdyby byla 
sestavena v souladu s US GAAP. 

Euforie, která v té dob  panovala z globálních úsp ch  
IFRS p i jejich implementaci, a optimismus v jejich 

Tabulka 3 Struktura obsahu Koncep ního rámce IPSAS

Kapitola
Název kapitoly

esky V originále anglicky

P edmluva Preface

1 Úloha a závaznost koncep ního rámce Role and Authority of the Conceptual Framework

2 Cíle a uživatelé  nan ního výkaznictví pro všeobecné použití Objectives and Users of General Purpose Financial 
Reporting

3 Kvalitativní charakteristiky Qualitative Characteristics

4 Vykazující jednotka Reporting Entity

5 Prvky ú etních výkaz  Elements in Financial Statements

6 Uznávání v ú etních výkazech Recognition in Financial Statements

7 Oce ování aktiv a závazk  v ú etních výkazech Measurement of Assets and Liabilities in Financial 
Statements

8 P edkládání informací ve  nan ních výkazech pro všeobecné 
použití Presentation in General Purpose Financial Reports

Dodatek Zve ejn ní pr b hu schvalovacího procesu koncep ního 
rámce Conceptual Framework Due Process Publications

Obrázek 3 asový pr b h tvorby Koncep ního rámce IPSAS
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uplat ování v budoucnu ve spojení s pozitivním vývojem 
globální ekonomiky a kapitálových trh  vedly k p esv d e-
ní, že se IFRS stanou systémem vykazování i v konzerva-
tivním prost edí USA, a SEC v této atmosfé e vydala 
optimistické prohlášení o asovém harmonogramu imple-
mentace IFRS pro americké emitenty cenných papír  
na americkém kapitálovém trhu. Nelze se tedy divit, že 
do stávajícího konvergen ního programu, zahájeného 
v roce 2002, za adily FASB a IASB na svém spole ném 
zasedání v íjnu 2004 další spole ný bod, a to projekt 
na vytvo ení spole ného koncep ního rámce, spojujícího již 
existující koncep ní rámce obou ú etních systém  (IFRS 
a US GAAP). 

Ob  rady se shodly na následujícím zadání:
Projekt by se m l zpo átku zam it na koncepty apli-
kovatelné na podnikatelské subjekty v soukromém 
sektoru. Pozd ji by rady m ly zvážit použitelnost t ch-
to koncept  na jiné sektory, po ínaje neziskovými 
organizacemi v soukromém sektoru.

Projekt by m l být rozd len do více fází, p i emž 
po áte ní pozornost by m la být zam ena na dosažení 
konvergence koncep ních rámc  v konkrétních oblas-
tech týkajících se cíl , kvalitativních charakteristik 
a prvk  ú etních výkaz  a uznávání a oce ování. 
Krom  sjednocení koncep ních rámc  v t chto uvede-
ných oblastech by se m lo up ednostnit ešení t ch 
otázek, které budou v krátkodobém horizontu s vyso-
kou pravd podobností p ínosem pro vedení ú etních 
jednotek proto, že ovliv ují adu jejich projekt  
v d sledku implementace nových nebo revidovaných 
standard .
Konvergovaný rámec by m l mít podobu jediného 
dokumentu a m l by obsahovat jak shrnutí, tak i d vo-
dovou zprávu o vypo ádání p ipomínek p i jeho schva-
lování.

Na základ  tohoto zadání byl projekt vytvo ení spole né-
ho koncep ního rámce rozd len do celkem osmi fází tak, 
jak ukazuje následující tabulka:

IASB a FASB dokon ily spole n  pouze první fázi (A) 
svého projektu v zá í 2010, kdy byly vydány na stran  
IASB dv  kapitoly Koncep ního rámce IFRS (kapitola 1, 
Cíl obecného ú etního výkaznictví, a kapitola 3, 
Kvalitativní charakteristiky užite ných ú etních informa-
cí) a na stran  FASB první ást SFAC No. 8 (Cíle ú etní 
záv rky pro všeobecné ú ely a Kvalitativní charakteristi-
ky užite ných ú etních informací), které zcela nahradily 
do té doby existující a ú inné koncep ní standardy 
SFAC 1 a 2 z let 1978 a 1980.

Tak jak p i vzniku projektu vládla optimistická atmosféra, 
po finan ní krizi v roce 2009 tomu bylo p esn  obrácen . 

US SEC p ehodnotila své p vodní plány na p ímou imple-
mentaci IFRS pro americké emitenty cenných papír  
a projekt spole ného koncep ního rámce IFRS a US 
GAAP byl v roce 2010 fakticky zastaven. 

V srpnu 2012 byl do plánu práce IASB za azen samostat-
ný projekt na dokon ení novely stávajícího koncep ního 
rámce IFRS. Fáze B až D byly slou eny a dokon eny 
IASB již samostatn . Fáze G a H byly IASB zrušeny 
a práce na fázích E a F byly zastaveny do rozhodnutí 
o jejich kone ném osudu. Celý novelizovaný Koncep ní 
rámec IFRS pak byl zve ejn n v b eznu 2018 s ú inností 
od 1. 1. 2020.

Tabulka 4 Jednotlivé fáze konvergen ního projektu spole ných koncep ních rámc  IFRS a US GAAP

Fáze Název Stav

A Cíle a kvalitativní charakteristiky
Objectives and qualitative characteristics Dokon eno a vydáno srpnu 2010.

B Prvky ú etních výkaz  a jejich uznávání
Elements and recognition Zahrnuto do samostatného projektu IASB.

C Oce ování
Measurement Zahrnuto do samostatného projektu IASB.

D Vykazovací jednotka
Reporting entity Zahrnuto do samostatného projektu IASB.

E P edkládání a zve ej ování
Presentation and disclosure

áste n  zahrnuto do samostatného projektu IASB, ale bez otázek 
zabývajících se p edb žnými zve ejn ními a tiskovými zprávami.

F Ú el a postavení
Purpose and status

Práce na této ásti projektu byla zastavena, protože m l sloužit 
ke konvergenci ú elu a postavení koncep ního rámce p i sestavování 
ú etní záv rky, nebo  tuto ást US GAAP nem ly.

G Použití pro nevládní neziskový sektor
Application to not-for-pro  t entities

Zrušen vzhledem k tomu, že se IASB zam uje pouze na soukromé 
podnikatelské subjekty.

H Ostatní (zbývající) témata
Remaining issues

Zrušeno, protože v rámci samostatného projektu IASB bude vy ešeno 
vše nezbytné a žádná zbývající témata se nevyskytnou.
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Stejn  tak samostatn  dokon ila novelu svého koncep ní-
ho rámce i FASB vydáním druhé ásti SFAC 8, zabývající 
se p ílohou k ú etním výkaz m, a to v roce 2018.

3 Koncep ní rámec eského 
ú etnictví

3.1 Má eský zákon o ú etnictví koncep ní 
rámec?

Mohlo by se zdát, že eské ú etní p edpisy nemají kon-
cep ní rámec, protože rozhodn  nenajdeme ádný právní 
p edpis ani jeho ást, které by byly uceleným koncep ním 
rámcem. Na druhou stranu je z ejmé, že text zákona 
. 563/1991 Sb., o ú etnictví (dále jen „zákon o ú etnic-

tví“ i „ZoÚ“), (zejména jeho p vodní verze z roku 1991) 
myšlenkov  vychází z ur itých koncep ních zásad, které 
však nejsou nikde explicitn  sepsány, nejsou všeobecn  
v praxi známy ani používány a byly pouze v mysli tv rc  
textu zákona. Tehdejší nevy ená koncepce byla navíc 
sama o sob  mixem n mecké ú etní tradice, p edrevolu -
ního socialistického ú etnictví a názor  francouzských 
poradc , kte í s porevolu ní reformou ú etnictví v R 
pomáhali. Postupem asu však (v pr b hu tém  30 let) 
tento myšlenkový základ vyprchával a jednotlivé novely 
zákona o ú etnictví a na n j navazujících p edpis  k udr-
žení koncep nosti a konzistence právní úpravy ú etnictví 
nep isp ly. Dalším faktorem, který sou asnou situaci 
absence koncep ního rámce vyhrocuje, je skute nost, že 
realita, kterou ú etnictví zobrazuje, a požadavky uživatel  
na informace o ní, v etn  prost edí, ve kterém se nachází-
me, jsou oproti roku 1991 nesrovnateln  odlišné a v tši-
nou komplikovan jší. Absence explicitního koncep ního 
rámce v eské ú etní regulaci tak vede k problém m jak 
v její konstrukci (legislativním procesu), tak p i jejím 
uplat ování v praxi.

3.2 Bude mít eské ú etnictví psaný 
koncep ní rámec?

První hlasy poukazující na absenci psaného koncep ního 
rámce eského ú etnictví se objevily s implementací IFRS 
do zákona o ú etnictví pro emitenty cenných papír  
na regulovaném kapitálovém trhu (viz §19 ZoÚ), což bylo 
povinností R v souvislosti se vstupem do EU. eská 
ú etní praxe se seznámila s koncep ním rámcem IFRS 
a uv domovala si stále více, jak je jeho existence užite ná, 
zejména ve stanovení obecných princip  (p edpoklad  
a zásad), vymezení (definici) základních položek ú etních 
výkaz  a ve stanovení kvalitativních požadavk  na n  
kladených. Názor, že obdobnou koncepci by m lo mít 
i eské ú etnictví, sílil a stal se všeobecn  uznávaným. 
Výsledkem je existující snaha za lenit koncep ní rámec 
do p ipravovaného nového zn ní zákona o ú etnictví, 

o jehož podob  a obsahu se vede diskuse zhruba od roku 
2017 a za ú elem jehož p ípravy ustanovilo MF R porad-
ní skupinu, která na tomto zám ru více než dva roky spolu 
s ministerstvem intenzivn  pracovala.

V pr b hu jednání o novém zákonu o ú etnictví, která se 
týkala koncep ního rámce, se nejvíce diskutovaly násle-
dující otázky: 

Jakou má mít koncep ní rámec formáln  podobu 
a kde má být uveden?

Rozsah, obsah, forma a dikce mezinárodn  uznávaných 
koncep ních rámc  není konformní s obvyklým rozsahem, 
obsahem, formou a dikcí eských právních p edpis . 
Nap íklad koncep ní rámec IFRS má tém  90 stran textu 
v etn  slovníku pojm  a koncep ní rámec US GAAP je 
tvo en p ti samostatnými standardy. Poradní skupina se 
shodla na tom, že jádro zamýšleného koncep ního rámce 
by m lo být stru nou samostatnou ástí nového zákona 
o ú etnictví.

Co má koncep ní rámec konkrétn  obsahovat, 
v jakých oblastech a do jaké míry má být harmoni-
zován nap íklad s koncep ním rámcem IFRS?

Zamýšlený koncep ní rámec by v minimální podob  m l 
obsahovat alespo  cíle, p edpoklady a zásady, kvalitativní 
požadavky a definice. Plné p evzetí koncep ního rámce 
IFRS se nep edpokládá, ale kompatibilita s ním je v p ípa-
dech, kdy tomu nic nebrání, vítaná. 

Na jaké typy ú etních jednotek se má p ípadný 
koncep ní rámec vztahovat?

Koncep ní rámec by m l být všeobecn  platný pro všech-
ny ú etní jednotky v jurisdikci zákona o ú etnictví. 
P ípady, kdy použití n kterých ástí koncep ního rámce 
nebude v ur itých typech ú etních jednotek adekvátní, 
bude muset ešit text nového zákona specifickými 
ustanoveními.

Jak vy ešit vazby na stejné nebo podobné pojmy 
v jiných ástech eského právního systému, zejmé-
na na obchodní právo?

V n kterých p ípadech právní vymezení pojmu chybí, 
v horších p ípadech existuje, ale je pro použití v ú etnictví 
nevhodné, proto bude muset zákon o ú etnictví n které 
pojmy pro pot eby ú etnictví definovat samostatn .

Práce ministerstva a poradní skupiny vyústila v pracovní 
materiál, který shrnoval veškeré návrhy a nám ty, ke kte-
rým se došlo a na kterých panovala shoda. Materiál byl 
ministerstvem ve ejn  prezentován (nap íklad na odbor-
ném seminá i Národní ú etní rady) a koncem roku 2018 
jej MF R p edložilo v elektronické verzi k ve ejné kon-
zultaci jako „Souhrn ešení koncepce nové ú etní legisla-
tivy 2020–2030“1 s možností zasílat k n mu p ipomínky 

1 
Dostupné elektronicky z webu MF R.
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do 15. 1. 2019. Výsledky ve ejné diskuse byly vyhodno-
ceny, zve ejn ny a projednány (nap íklad na mimo ádném 
ve ejném zasedání Národní ú etní rady).

Druhým krokem byla p íprava návrhu v cného zám ru 
zákona o ú etnictví, který byl dokon en v pr b hu letních 
prázdnin roku 2019 a prošel vnit ním p ipomínkovým 
ízením v zá í 2019. V listopadu 2019 jej dalo MF R 

do vn jšího p ipomínkového ízení, které skon ilo 17. 1. 
2020. Text tohoto návrhu v cného zám ru zákona o ú et-
nictví odráží diskusi a záv ry, ke kterým ministerstvo 
a poradní skupina dosp ly, a na stran  25 uvádí: 
„Koncep ním rámcem ú etnictví se rozumí soubor p ed-
poklad , princip  a definic, ze kterých ú etnictví obecn  
vychází. Použití koncep ního rámce je p edpokladem 
tvorby nerozporuplné a užite né právní úpravy ú etnictví, 
která bude plnit vyt ené cíle ú etnictví konzistentním zp -
sobem. Z legislativního pohledu se tak koncep ní rámec 
stává vodítkem p i tvorb  konkrétních pravidel a metod. 
Vzhledem k tomu, že koncep ní rámec vymezuje ú el ú et-
nictví, nachází zásadní uplatn ní p i výkladu nejedno-
zna ných nebo chyb jících ustanovení právních p edpis  
v oblasti ú etnictví i p i ešení konfliktu mezi r znými 
pravidly. Koncep ní rámec hraje d ležitou roli ve vzd lá-
vání ú etních, zejména s ohledem na ovlivn ní zp sobu, 
jakým mají p istupovat k ešení konkrétních ú etních pro-
blém . Nezanedbatelnou rolí koncep ního rámce je 
vysv tlení a zd vodn ní ešení, která právní p edpis zvolil 
z možných ešení a vzájemné souvislosti jednotlivých ástí 
ú etní záv rky a jejich stavebních prvk  tak, aby jim 

uživatel ú etní záv rky porozum l a správn  je 
interpretoval.“

3.3 Návrh eského koncep ního rámce 
ve v cném zám ru zákona o ú etnictví

Návrh v cného zám ru obsahuje základní schéma zamýš-
leného koncep ního rámce eského ú etnictví a stru ný 
popis jeho jednotlivých ástí a jeho za len ní do nové 
regulace ú etnictví v R: „Po ítá se proto se zapracová-
ním základních koncep ních prvk  (cíl ú etnictví, základní 
pojmy, zásady a principy a kvalitativní požadavky), které 
budou tvo it koncep ní základ ú etnictví. Zákon by v kon-
krétních p ípadech (konkrétních pravidel) stanovil, které-
mu z koncep ních požadavk  dává p ednost v p ípad , že 
jsou aplikovatelná pravidla v rozporu. P ijetí koncep ních 
prvk  zárove  povede ke kvalitn jší a p e sv d iv jší argu-
mentaci p i ešení praktických problém , a tím tedy 
i k vyšší právní jistot . V kone ném d sledku to m že 
napomoci k p esn jšímu a spolehliv jšímu výb ru daní 
odstran ním nejasností p i interpretaci právních p edpis  
v oblasti ú etnictví.“

Následující obrázek a text stru n  a zjednodušen  uvádí 
celkové schéma koncep ního rámce a popis jeho jednotli-
vých ástí tak, jak jsou uvedeny v návrhu v cného zám ru 
zákona o ú etnictví ve stavu ke konci vn jšího p ipomín-
kového ízení k 17. 1. 2020.

Obrázek 4 Zjednodušené schéma koncep ního rámce nového zákona o ú etnictví
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3.3.1 Cíle ú etního výkaznictví
Povšimn me si, že se jedná o cíle ú etnictví, a ne ú tování, 
což je podstatný rozdíl, na který není eská ú etní termino-
logie dostate n  citlivá. Cílem ú etnictví je poskytovat 
informace pro rozhodování uživatel  ú etních záv rek, 
kdežto ú tování je jeden z prost edk  nezbytných ke spln -
ní tohoto cíle. Stanovit cíle a jejich prioritu je d ležité pro 
rozhodování ú etních jednotek o použití metod a postup  
v p ípadech, kdy existuje právo volby mezi r znými p ístu-
py nebo situace není právním p edpisem upravena i je 
vhodné se od existující právní úpravy odchýlit.

Výslovné stanovení cíl  ú etnictví v zamýšleném kon-
cep ním rámci eského ú etnictví je zadáním, které 
umož uje:

správnou interpretaci informací prezentovaných 
v ú etních záv rkách,
správnou volbu a následnou obhajobu ú etních ešení 
použitých ú etní jednotkou,
definovat kvalitativní a kvantitativní charakteristiky 
ú etního výkaznictví stanovené v dalších ástech kon-
cep ního rámce.

Sou ástí definice cíl  ú etního výkaznictví v zamýšleném 
koncep ním rámci je také zásadní zm na paradigmatu 
stávajícího eského ú etnictví tak, jak je tomu i v p ípad  
ostatních, mezinárodn  uznávaných koncep ních rámc  
(IFRS, IPSA, US GAAP), a to sm rem k p edvídání 
budoucích pen žních tok .

3.3.2 P edpoklady a zásady
Aplikace p edpoklad  a zásad v konkrétním ú etním sys-
tému je klí ová, protože na n  pak navazují další ásti 
koncep ního rámce, zejména kvalitativní charakteristi ky 
a definice jednotlivých prvk  (element ) ú etních výkaz .

Jak již bylo e eno, p edpoklady a zásady se vyvíjely 
metodou pokus  a omyl  více než 500 let a nemají autory 
(vynálezce). Jsou osv d eny praxí jako fungující a efek-
tivní dohoda mezi p edkladateli a uživateli ú etních záv -
rek a p edpokládá se, že je ob  strany znají.

P edpoklady a zásady (principy) jsou v r zném složení, 
r znou m rou a r znými zp soby sou ástí všech ú etních 
systém . Pro jejich soubor se vžil pojem „všeobecn  uzná-
vané ú etní principy“, známý p edevším pod zkratkou 
GAAP (Generally Accepted Accounting Principles). Pozor, 
neple me si tento pojem s US GAAP, což je konkrétní zp -
sob jejich za len ní do národní ú etní regulace USA.

P edpoklady a zásady se od sebe liší v tom, že platnost 
(dohodnutých) p edpoklad  (postulát ) se automaticky 
p edpokládá a nedokazuje se podobn  jako axiomy 
v matematice, kdežto zásady jsou praktické postupy, 
jejichž dodržení je možno ov it. Nap íklad p edpoklad 

trvání ú etní jednotky nelze prokázat, pouze ho lze vyvrá-
tit. Pokud tedy nemáme informace sv d ící o tom, že tento 
p edpoklad není dodržen, máme za to, že p edpoklad platí. 
Dodržení zásady akruálnosti m žeme ov it tím, zda ú et-
ní jednotka správn  p i azuje ú etní operace jednotlivým 
obdobím podle toho, kterých se v cn  a asov  týkají, bez 
ohledu na to, kdy o nich získala informace nebo kdy byly 
vypo ádány (zaplaceny).

3.3.3 Kvalitativní charakteristiky a definice 
prvk  ú etních výkaz

Kvalitativní charakteristiky a definice prvk  (element ) 
jednotlivých ú etních výkaz  zabezpe ují spln ní cíl  ú et-
nictví p i respektování p edpoklad  a zásad. Kvalitativní 
požadavky a definice se mohou oborov  lišit. D vodem 
není jejich necht ná nejednotnost, ale objektivní rozdíly 
mezi podstatou innosti ú etních jednotek v r zných oblas-
tech a postupy jejího zobrazení v ú etnictví v etn  odliš-
ných požadavk  uživatel . V konkrétních situacích mohou 
být n které kvalitativní požadavky ve vzájemném rozporu, 
pak je nezbytné rozhodnout, kterému z požadavk  bude 
dána p ednost. Nap íklad v rnost a poctivost zobrazení 
skute nosti je v rozporu s opatrností apod.

Definice základních pojm  jsou stavebními kameny ú et-
ních výkaz  a zajiš ují srovnatelnost a konzistenci infor-
mací poskytovaných ú etnictvím jeho uživatel m.

eské ú etnictví nemá adu pojm  (aktivum, dluh, kapitál, 
náklad, výnos apod.) v bec definováno, p estože s nimi 
pracuje a jejich obsah má adu zásadních majetkových 
(a da ových) d sledk . N které z pojm , které eské ú et-
nictví používá, jsou definovány v obchodním právu [zákon 
. 89/2012 Sb., ob anský zákoník, zákon . 90/2012 Sb., 

zákon o obchodních spole nostech a družstvech (zákon 
o obchodních korporacích), apod.], avšak ne vždy je vhod-
né je p evzít do ú etnictví a naopak, protože ú el, pro který 
je používá ú etnictví, a zp sob a podmínky, s jakými s nimi 
ú etnictví pracuje, jsou odlišné od obchodního práva. 

4 Záv r
Bez koncep ního rámce se do budoucna neobejdeme 
a vzhledem k tomu, že jeho obsah, ú el a roli nemáme 
v eských podmínkách a v eském zp sobu chápání regu-
lace ú etnictví tak „zaryty pod k ží“, jako to má nap íklad 
britský ú etní, pot ebujeme, aby jeho jádro bylo jednou ze 
samostatných ástí nového zákona o ú etnictví. Koncep ní 
rámec pot ebujeme zejména proto, že:

podnikatelské prost edí se stále rozvíjí a komplikuje, 
vznikají nové typy transakcí (deriváty a zajišt ní) a nové 
typy aktiv (kryptoaktiva) i závazk , m ní se obchodní 
právo (rekodifikace) a da ové prost edí (evropská har-
monizace) a ú etnictví se globalizuje (IFRS), a vzhledem 
k tomu, že tyto zm ny probíhají rychle a kontinuáln  
a právní p episy na n  nesta í reagovat nebo by jejich 
taxativní úprava nebyla  efektivní; 
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interpretace právních p edpis  p edkladateli ú etních 
záv rek ani jejich uživateli není jednotná a m že vést 
k chybným rozhodnutím s ekonomickými d sledky;
pro da ovou interpretaci složitých transakcí se da ové 
právo stále ast ji odkazuje na ú etnictví; použití ur i-
tého ú etního ešení vyžaduje znalost ekonomické 
podstaty transakce a koncep ní zd vodn ní použitého 
ú etního ešení;
„Použití koncep ního rámce je p edpokladem tvorby 
nerozporuplné a užite né právní úpravy ú etnictví, 
která bude plnit vyt ené cíle ú etnictví konzistentním 
zp sobem“2.

Pokud nejste v oblasti koncep ních rámc  finan ního 
ú etnictví jako doma, tak v ím, že vám lánek umožnil 
základní orientaci v problematice koncep ních rámc  
a v jejich roli v psané i nepsané regulaci ú etnictví. 
Zárove  bych si p ál, aby ve vás vzbudil zv davost do té 
míry, že si opat íte text n kterého z koncep ních rámc  
(doporu uji ten pro IFRS z b ezna 2018) a za tete se 
do n j. V jeho porozum ní vám pom že mnoho zdroj , 
které se touto problematikou zabývají a jsou b žn  
dostupné na internetu. Skv lým zp sobem, jak do proble-
matiky proniknout, je také zú astnit se seminá e ú etnictví 
pro da ové poradce, který s pozitivním ohlasem již n koli-
kátý rok organizuje KDP R ve spolupráci s katedrou 
finan ního ú etnictví a auditingu Fakulty financí a ú etnic-
tví VŠE v Praze. I v tomto p ípad  si vezmu na pomoc citaci 
z aktuálního návrhu v cného zám ru zákona o ú etnictví: 
„Koncep ní rámec hraje d ležitou roli ve vzd lávání 

ú etních, zejména s ohledem na ovlivn ní zp sobu, jakým 
mají p istupovat k ešení konkrétních ú etních 
problém .“3
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Koncep ní p ístupy 
k výnos m

Ing. Petr Vácha, Ph.D.
Audit partner, EY

Tento lánek je v nován koncepcím, které se dotýkají 
uznání a oce ování „revenue“, a byl zpracován na základ  
ásti diserta ní práce VÁCHA, P. Vykazování výnos  pod-

nikatel  v eské republice, obhájené v roce 2019 
na Fakult  financí a ú etnictví VŠE v Praze. Pro ú ely 
tohoto lánku je pro lepší pochopení a konzistenci použit 
pro termín „revenue“ eský výraz výnosy. V následujícím 
textu je popsán pohled na výnosy prizmatem rozvahového 
i výsledkového p ístupu, jsou shrnuty teorie týkající se 

okamžiku uznání výnos , fáze prodejního cyklu i speci-
fických problém , jakými jsou nap íklad víceprvkové 
transakce, slevy i nemonetární transakce. 

V lánku jsou shrnuty n které základní ú etní teorie a kon-
cepce týkající se výnos . Zatímco ú etní systémy jako nap . 
Mezinárodní standardy ú etního výkaznictví (dále též 
„IFRS“) i US GAAP prošly v oblasti výnos  v posledních 
deseti letech významnými zm nami, v eských ú etních 
p edpisech z stávala tato oblast od první poloviny 90. let 
prakticky nedot ena. Výše uvedené teorie demonstrují složi-
tost vykazování výnos . Vzhledem k nar stající složitosti 
transakcí na trzích je absence dostate né úpravy ú tování 
a vykazování výnos  v eských regula ních pravidlech dlou-
hodob  neudržitelná a zp sobuje nejistotu na stran  p ipravo-
vatel  ú etních záv rek, nekonzistenci mezi ú etními 
záv rkami a obtíže p i jejich interpretaci na stran  uživatel .

1 P ír stková a úbytková 
koncepce

Výnosy jsou sou ástí výsledovky i výkazu zisku a ztráty, 
pop . výkazu o úplném výsledku hospoda ení. Pro zjedno-
dušení se dále text v nuje významu a pojetí výnos  z per-
spektivy výsledovky.

Zatímco rozvaha ukazuje stav aktiv, závazk  a vlastního 
kapitálu ke konci ú etního období, výsledovka zobrazuje 
hospoda ení ú etní jednotky b hem ú etního období 
(Stickney, 2010). Výsledovka p edstavuje istý p ír stek 
(pop ípad  úbytek) istých aktiv ú etní jednotky b hem 
ú etního období, vyjma ostatních transakcí zobrazených 
ve vlastním kapitálu.

Vid no perspektivou výsledovky vnímané jako výkaz 
zm ny istých aktiv mezi obdobími, tj. zm ny rozvah, 
d chod i zisk ve výsledovce by p edstavoval p ír stek 
istých aktiv za ú etní období. To je však pouze jeden 

z možných pohled , tzv. inflow concept (p ír stková 
koncepce) (Belkaoui, 1992). P ír stková koncepce p ed-
stavuje rozvahový p ístup k výnos m. P ír stková kon-
cepce je nap íklad obsažena v ú etních standardech 
p ijímaných v USA nebo v Mezinárodních standardech 
ú etního výkaznictví. Americký FASB (Financial 
Accounting Standards Board) Concept Statement . 6 
uvádí definici výnos , která vychází z p ír stkové koncep-
ce. Podobn  Rada pro mezinárodní ú etní standardy (dále 
jen „IASB“) má ve svém koncep ním rámci definici 
vycházející z p ír stkové koncepce, a koliv tato je vztaže-
na nikoliv pouze na výnosy z b žných inností, ale na cel-
kový d chod: „D chod (income) je p ír stkem aktiv i 
úbytky závazk , které zp sobují nár st vlastního kapitálu, 
s výjimkou t ch, které souvisejí s p íplatky od vlastník “ 
(Ernst & Young LLP, 2019).

Na druhé stran  tzv. outflow concept (úbytková koncep-
ce) definuje výnosy jako úbytek zboží a služeb následkem 
prodeje zboží a poskytování služeb a p edstavuje výnoso-
v -nákladový, výsledkový pohled (Belkaoui, 1992).

Sou asné sv tové výkaznictví zd raz uje rozvahový p í-
stup, nicmén  tento zárove  kombinuje i s výsledkovým 
p ístupem, jak je vid t i na obsahu mezinárodního standar-
du ú etního výkaznictví IFRS 15 („IFRS 15“) a na jeho 
vlastní definici výnos : „Výnos je p íjem z b žných in-
ností ú etní jednotky“ [na ízení Komise (EU) 2016/1905, 
2016].

2 Okamžik vzniku výnosu – 
teorie uznání výnos

Existuje ada teorií, které zkoumají, v jakém okamžiku by 
m lo dojít k uznání výnos . P íkladem takovýchto oka-
mžik  m že být dodání zboží, jeho výroba i zaplacení 
zakázky. V ú etní teorii se objevují dva klí ové p ístupy, 
které se vztahují ke zp sobu a okamžiku uznávání 
výnos .
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Prvním z t chto p ístup  je teorie kritické události (criti-
cal event theory). Tato teorie je založena na p edpokladu, 
že výnos by m l být uznán v takovém okamžiku ekono-
mického cyklu, kdy je u in no klí ové rozhodnutí mající 
vztah k výnos m, i dojde-li k uskute n ní hlavní události 
z pohledu výnosové transakce (The International Financial 
Reporting Group of EY, 2016).

T emi hlavními typy kritických událostí jsou okamžik pro-
deje zboží, okamžik vyrobení výrobku a okamžik zaplacení 
zboží. Nejde ovšem o vy erpávající vý et. Prodej zboží je 
velmi širokým termínem a kritickou událostí mohou být 
v tomto smyslu nap íklad p edání zboží, p echod rizik 
a odm n nebo p echod kontroly nad zbožím.

Druhým z t chto p ístup  je teorie postupného nar stání 
výnos  (accretion approach) (The International Financial 
Reporting Group of EY, 2016; Hendriksen, 1982). Teorie 
postupného nar stání výnos  je založena na p edpokladu, 
že není správné ekat s uznáním výnosu až na ur itý oka-
mžik, ale že výnos vzniká postupn , po celou dobu pro-
dukce i pln ní kontraktu (Vácha, 2013). Tato teorie tedy 
p edpokládá, že výnosy by m ly být uznávány b hem 
procesu jejich generování spíše než až na konci aktivity i 
smlouvy. Pojem postupné nar stání výnos  není v ú etní 
literatu e zcela ustálen, nap íklad Belkaoui (1992) tento 
termín nepoužívá, ale místo toho uvádí, že výnosy jsou 
v tomto p ípad  uznávány na akruální bázi. S tímto lze 
ovšem polemizovat, nebo  pojem akruální báze je obecn  
širší, a i Belkaoui uvádí, že pod n j lze zahrnout i situaci, 
kdy je výnos uznáván na bázi kritické události, nap . p i 
prodeji zboží.

Teorie postupného nar stání výnos  je historicky v ú et-
ních systémech používána zejména pro následující typy 
transakcí:

využívání zdroj  ú etní jednotky ostatními – nap . 
nájemné i úroky,
poskytování služeb,
dlouhodobé smlouvy,
n které transakce v zem d lství.

3 Okamžik vzniku výnosu – 
hledisko stavu transakce

Jak uvádí Belkaoui (1992), podle stavu, ve kterém se 
nachází transakce, lze koncepce a možnosti uznání výnos  
d lit na p t kategorií:

uznání b hem výroby,
uznání až p i dokon ení výroby,
uznání v okamžiku prodeje,
uznání v okamžiku získání platby,
uznání v n kterém budoucím okamžiku.

Možnosti uznání výnos  v t chto stadiích ekonomického 
cyklu závisejí na aplikovaných p ístupech i konkrétních 

kritériích pro uznání výnos  v daném ú etním rámci, nic-
mén  základní podmínky pro uznání výnos  lze shrnout 
do dvou kategorií:

prodávající do velké míry splnil své závazky k zákaz-
níkovi,
prodávající získal od kupujícího aktivum, které lze 
spolehliv  zm it, a pokud toto aktivum nejsou pen ž-
ní prost edky, existuje vysoká pravd podobnost, že 
toto aktivum bude vymahatelné (Stickney, 2010).

3.1 Uznání výnosu b hem výroby

Ú etní jednotka m že v n kterých p ípadech výnos uznat 
ješt  p ed dokon ením výroby. Aby byla spln na obecná 
kritéria uznání výnos , musí být k datu uznání výnos  
obvykle napln ny následující podmínky:

prodávající má pevnou dohodu s kupujícím,
strany obchodu se dohodly na smluvní cen ,
prodávající je schopen spolehliv  odhadnout náklady 
na dokon ení,
prodávající již provedl významné práce na výrob .

V p ípad , že jsou tyto podmínky napln ny, jednou 
z metod uznání výnos  je metoda procenta dokon enos-
ti. Podle metody procenta dokon enosti se uznává ást 
smluvní ceny jako výnos b hem pln ní kontraktu v závis-
losti na stadiu rozpracovanosti.

Z hlediska toku asu a významnosti je tato metoda relevant-
ní zejména u dlouhodobých zakázek a poskytování služeb.

Metoda procenta dokon enosti m že poskytnout spolehli-
v jší obrázek o výnosech a d chodu, které sice nejsou 
z pohledu transakce dokon eny, ale je velmi pravd podob-
né, ne-li nepochybné, že na n  ú etní jednotka má spoleh-
livý nárok. S metodou procenta dokon enosti pracoval 
nap íklad mezinárodní ú etní standard IAS 11 (dále jen 
„IAS 11“). IFRS 15 tuto metodu modifikuje a pracuje 
s konceptem pr b žného p echodu kontroly.

Metoda procenta dokon enosti je závislá na p esnosti 
odhadu stupn  dokon ení. Pro tento odhad lze použít 
n kolik metod:

porovnání již nab hlých a vynaložených náklad  s cel-
kovými odhadovanými náklady (cost-to-cost method),
zjišt ní stavu dokon ených prací pomocí vynaložené 
práce (v hodinách a hodinových sazbách, ve strojo-
vých hodinách, v množství spot ebovaného materiálu, 
pomocí fyzického pozorování) a porovnání s celko-
vým p edpokládaným objemem zakázky (efforts-ex-
pended method) (Belkaoui, 1992),
dokon ení ur itého dohodnutého objemu smluvní 
práce [na ízení Komise (ES) . 1126/2008 (EUR/LEX), 
2008].

P esnost odhadu stupn  dokon ení není pouze determi-
nantem správného ú etního ešení, ale i d ležitou 
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veli inou ve statistických a oce ovacích modelech výnos  
(Antle, 1989).

V p ípad  významných nejistot spojených s napln ním 
podmínek pro použití metody procenta dokon enosti je 
nutné obvykle použít metodu dokon ené smlouvy 
( completed contract method), která odloží uznání výnosu 
až do okamžiku dokon ení zakázky.

IAS 11 povoloval další alternativu k metod  procenta 
dokon ení, a to v p ípad , že nebylo možné spolehliv  
odhadnout výsledek smlouvy, ale bylo pravd podobné, že 
náklady budou uhrazeny. V tomto p ípad  bylo dle IAS 11 
možné uznat výnosy do výše náklad . Jednalo se o varian-
tu metody náhrady náklad  (cost recovery method).

3.2 Uznání výnosu p i dokon ení výroby

Uznání výnos  v okamžiku dokon ení výroby se nazývá 
produk ní metoda uznání výnos  (production method of 
recognizing revenue) (Smith, 1996). Tato metoda je po -
užívána velmi z ídka. Její použití je omezeno na odv tví, 
u nichž je jednozna né, že dojde k prodeji produkce – 
nap íklad v n kterých oborech zem d lství i v pr myslu 
vzácných kov .

3.3 Uznání výnosu v okamžiku prodeje

Uznání výnos  v okamžiku prodeje je obvykle nejb žn j-
ším postupem z hlediska okamžiku uznání výnos , který 
zárove  velmi úzce navazuje na teorii kritické události 
a na realiza ní princip. Kritická událost, prodej, je v tomto 
p ípad  z ejmá a dob e identifikovatelná.

Horší je to s identifikací p esného okamžiku prodeje, 
tj. s interpretací významu prodeje a jeho uskute n ní. V ú et-
ní teorii se objevují nap íklad následující možné varianty:

Fyzické p edání zboží: Výnos je uznán v okamžiku 
fyzického p edání zboží. Tímto okamžikem se obvykle 
rozumí p edání zboží prvnímu p epravci, nicmén  
pokud p epravu zajiš uje prodávající, lze za tento oka-
mžik považovat rovn ž moment fyzického p edání 
zboží zákazníkovi.
P echod rizik a odm n: Výnos je uznán v okamžiku 
p echodu významných rizik a odm n spojených se 
zbožím. Tento okamžik se m že lišit od fyzického 
p edání, pokud nap íklad smlouva mezi prodávajícím 
a kupujícím stanoví jednu z mezinárodn  platných 
podmínek pro p epravu zboží Incoterms 2010, vydá-
vaných Mezinárodní obchodní komorou (Incoterms 
rules 2010, 2010).
P echod kontroly nad zbožím: Výnos je uznán 
v okamžiku, kdy kupující získává nad zbožím kontro-
lu. Kontrola m že být nap íklad chápána jako schop-
nost usm r ovat využití zboží a získávat v tšinu 
ekonomických prosp ch  z užívání aktiva (IFRS Stan-
dards, 2017).

V ú etní literatu e 20. století, která se v novala výnos m, 
se obvykle okamžik prodeje detailn  neanalyzoval. Bylo to 
spojeno pravd podobn  s tím, že prodejní transakce neby-
ly komplexní a okamžik prodeje u zboží byl asto spojen 
s fyzickým p edáním. Mezinárodní ú etní standard IAS 18 
(dále jen „IAS 18“) p išel s konceptem p echodu rizik 
a odm n, který lépe reagoval na zvyšující se komplexitu 
prodejních transakcí. Poslední výnosový standard v pro-
st edí IFRS, IFRS 15, je pak založen na p echodu kontroly 
nad zbožím.

3.4 Uznání výnosu až po prodeji

V p ípad  n kterých transakcí m že být okamžik uznání 
výnosu posunut až za moment prodeje. D je se tak zpravi-
dla v následujících situacích:
1)  Prodávající ješt  nedokon il významnou sou ást 

prodejní transakce (tzv. substantial performance 
remains). P íkladem m že být dodání zboží, které se 
však prodávající zavázal nainstalovat, p i emž instala-
ce je d ležitou podmínkou pro užívání aktiva v rozsa-
hu a zám ru, který kupující p edpokládá.

2) Užívání zboží kupujícím v rozsahu a zám ru, který se 
zbožím má, je vázáno na spln ní budoucích podmí-
nek nebo uskute n ní budoucí události (Belkaoui, 
1992), která není zcela pod kontrolou kupujícího. 
P íkladem m že být certifikace zboží, která není 
k okamžiku prodeje ješt  uskute n na, jestliže smluvní 
podmínky p edpokládají její úsp šné dokon ení.

3)  Na stran  prodávajícího z stává významná nejisto-
ta ohledn  budoucího zaplacení (tzv. substantial 
uncertainty about cash collection remains). Tato situace 
nastává, nap íklad pokud jde o nového zákazníka i 
novou položku prodávaného zboží, která ješt  nemá 
ustálený trh.

Pro situaci, kdy na stran  prodávajícího z stává významná 
nejistota ohledn  zaplacení, Stickney (2010) uvádí dv  
metody uznání výnos . Splátková metoda (installment 
method) p edpokládá uznání výnos  v momentu, kdy 
zákazník zaplatí ást kupní ceny, p i emž sou asn  s uzná-
ním výnos  dojde i k uznání ásti zisku, marže, která 
k dané splátce alikvotn  p ísluší. Metoda náhrady náklad  
páruje p ijaté platby s vynaloženými náklady, a dokud 
p ijaté platby nep evýší celkové náklady prodeje, uznává 
výnosy pouze do výše vynaložených náklad . Volba dané 
metody záleží na ú etních pravidlech v daném ú etním 
rámci a rovn ž obvykle na mí e nejistoty spojené se zapla-
cením celkové kupní ceny. V tomto ohledu splátková 
metoda pracuje s vyšší jistotou dalšího zaplacení splátek 
a celkové kupní ceny, p ípadn  s možností nabýt zboží zp t 
do svého vlastnictví a prodat jej op tovn  za cenu nikoliv 
nižší, než jsou náklady a dosud uznaný zisk. Naproti tomu 
metoda náhrady náklad  je konzervativn jší a pracuje 
s vysokou mírou nejistoty ohledn  zaplacení zisku 
z prodeje.
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3.5 Další možné kategorizace

Je t eba poznamenat, že mohou existovat i jiná d lení 
okamžiku uznání výnosu podle stavu transakce. Nap íklad 
(Delaney, 2003) uvádí následující ty i kategorie metod 
uznání z perspektivy US GAAP:

Metoda specifické události (specific performance 
method): Výnos je uznán v okamžiku, kdy dojde 
ke specifické významné události související s prode-
jem.
Metoda proporcionální alokace (proportional perfor-
mance method): Používá se, když výnosová aktivita 
sestává z n kolika podobných i identických událostí 
(nap . týdenní dodávka stejného produktu i služby). 
Výnos je alokován na jednotlivé události v ase. V p í-
pad  nespecifického po tu událostí je výnos zpravidla 
uznán rovnom rn  b hem doby dodávky.
Metoda dokon ené smlouvy.
Metoda získání p íjmu (collection method).

4 Víceprvkové transakce

Mnoho prodejních transakcí nezahrnuje pouze jeden záva-
zek plnit i jeden prodejní prvek, ale nese v sob  n kolik 
prvk  najednou. P íkladem m že být jednoduchá transakce, 
kdy prodávající dodává kupujícímu dva r zné druhy zboží. 

asté jsou i složit jší transakce, nap íklad zahrnující prodej 
zboží v etn  prodeje služeb a prvku financování. Jiným 
p íkladem složit jší transakce m že být prodej hardwaru 
v etn  licence na software, p i emž daná transakce navíc 
obsahuje i prvek exkluzivity na používání softwaru. ešení 
uznání víceprvkových transakcí p edstavuje jeden z nejslo-
žit jších problém  ve sfé e vykazování výnos .

Historicky byla jedním ze základních zdroj  p ístup  
k víceprvkovým transakcím americká ú etní literatura 
a US GAAP. Bylo to díky tomu, že US GAAP obsahoval 
adu koncep ních i odv tvových návodných informací, 

p i emž práv  v odv tvových pravidlech byly asto 
popsány p ístupy k víceprvkovým transakcím. Z t chto 
zdroj  lze nap íklad zmínit EITF 00-21 Revenue 
Arrangement with Multiple Deliverables i SOP 97-2 
Software Revenue Recognition.

Základní okruhy problematiky víceprvkových transakcí 
lze shrnout zhruba do následujících oblastí:

vymezení smlouvy/transakce,
vymezení prvku transakce,
model uznání,
metody alokace,
specifické otázky.

4.1 Vymezení smlouvy/transakce

Obecn  lze íci, že základní jednotkou v posuzování více-
prvkových transakcí je smlouva mezi prodávajícím 

a zákazníkem. Mohou však nastat situace, kdy je jedna trans-
akce ešena více než jednou smlouvou a tyto smlouvy jsou 
natolik vzájemn  provázané, že musí být pro v rné zobrazení 
posuzovány dohromady. Tato situace nastává, nap íklad 
pokud jsou smlouvy sjednávány spole n  a obsahují prvky, 
které jsou vzájemn  provázané. Jak uvádí Sondhi (2007), 
mezi indikátory toho, že by více smluv m lo být pro uznání 
výnos  posuzováno spole n , pat í následující:

smlouvy jsou uzav eny ve stejný as i velmi krátce 
po sob ,
smlouvy jsou uzav eny se stejným zákazníkem,
smlouvy se vztahují ke stejnému projektu,
prvky obsažené ve smlouvách jsou provázány z hledis-
ka designu, technologií i funkce,
ujednaná odm na v rámci jedné i více smluv je p ed-
m tem rabatu i vratky, pokud jiná smlouva nebude 
napln na,
jedna i více funkcionalit v jedné smlouv  jsou klí ové 
pro funkcionalitu v jiné smlouv ,
platební podmínky v jedné smlouv  závisí na závazku 
plnit v jiné smlouv .

4.2 Vymezení prvku transakce

Vymezení prvku transakce je d ležitým p edpokladem 
k tomu, aby mohlo dojít k jednotlivému posouzení oka-
mžiku uznání výnos  u každého prvku. Situaci však kom-
plikuje skute nost, že ú etní literatura neobsahuje žádnou 
definici prvku transakce z pohledu výnos . Proto je pro 
vymezení prvku transakce nutné použití úsudku. P i absen-
ci definice prvku se však obvykle m lo za to, že prvkem se 
rozumí každý závazek plnit obsažený ve smlouv  (Sondhi, 
2007). Tento p ístup zvolily rovn ž IFRS 15 a americký 
ú etní standard ASC 606, které jsou již ve svém základ-
ním modelu založeny na alokaci transak ní ceny na jed-
notlivé závazky plnit, a obsahují tak ešení víceprvkových 
transakcí v rámci základních postup  k identifikaci 
a vykázání výnos .

4.3 Model uznání

Existence víceprvkových transakcí p ináší do problemati-
ky uznání výnos  n které specifické komplikace a otázky. 
První z nich je, zda rozeznat výnos z již dodaného prvku, 
pokud je tento prvek navázán svou funkcionalitou na prvek 
ješt  nedodaný. Druhou otázkou je, jak alokovat výnosy 
na jednotlivé prvky vzhledem k tomu, že smlouva je asto 
vyjednávána jako jeden celek, a poskytnuté slevy se tedy 
asto vztahují ke smlouv  i transakci jako celku. A t etí 

otázkou je, jak naložit se situací, kdy má zákazník právo 
na slevu z dodaného prvku, pokud nebude v po ádku 
dodán ješt  nedodaný prvek.

Vzhledem k t mto nejasnostem musela ú etní teorie p i-
jmout n které specifické podmínky a postupy pro uznání 
víceprvkových transakcí tak, aby nedošlo k p ed asnému 
uznání výnos  z d vodu nedodaného prvku i pozd ji 

bulletin_2020_01.indd   29 11.3.2020   10:50:59



30 ú etnictví Bulletin KDP R 1/2020

poskytnuté slevy. Aplikace t chto podmínek je samoz ej-
m  nutná, pouze pokud v rámci transakce existují n které 
nedodané prvky.

První z podmínek uznání dodaného prvku transakce je, že 
dodaný prvek musí mít samostatnou hodnotu pro zákazníka. 
Platí, že prvek má samostatnou hodnotu, pokud jej prodáva-
jící prodá samostatn  i pokud jej zákazník m že dále prodat. 
D ležitost této podmínky spo ívá v tom, že zamezuje uznání 
výnosu z prvku, který je tak významn  provázán s jiným, 
ješt  nedodaným prvkem, že jeho samostatné dodání nemá 
pro zákazníka ješt  p íslušnou hodnotu.

Druhou podmínkou je objektivní a spolehlivá zjistitelnost 
reálné hodnoty nedodaného prvku transakce. Je d ležité si 
povšimnout, že není nutné, aby byla zjistitelná reálná hod-
nota dodaného prvku, ale naopak reálná hodnota nedoda-
ného prvku. Pokud by totiž nebylo možné zjistit reálnou 
hodnotu nedodaného prvku, není možné zajistit, aby neby-
la na již dodaný prvek alokována hodnota, která povede 
k vyššímu uznání výnos , než je pat i né (nap íklad není 
v tu chvíli možné zjistit celkovou výši obchodní slevy 
vztahující se k dané transakci).

T etí podmínkou je p edpoklad, že pokud dodaný prvek 
obsahuje p íslib práva na vrácení, musí být dodání i 
uskute n ní nedodaného prvku pravd podobné a pod kon-
trolou prodávajícího. Tato podmínka zajiš uje dostate nou 
pravd podobnost toho, že prodej dodaného prvku nebude 
stornován kv li nedodání zatím nedodaného prvku.

Je nutné poznamenat, že výše uvedené podmínky byly 
aplikovatelné v pojetí p echodu rizik a odm n jako oka-
mžiku uznání výnos . Nové ú etní standardy v meziná-
rodním prost edí, nap . již n kolikrát zmín ný IFRS 15, již 
pracují s pojetím p echodu kontroly a v tomto p ípad  je 
nutné, aby pro uznání výnos  byl spln n p echod kontroly 
u každého jednotlivého závazku pln ní.

4.4 Metody alokace

Krom  napln ní podmínek uznání výnosu ve víceprvko-
vých transakcích je pro determinaci výnosu rovn ž nemé-
n  d ležitá alokace celkové transak ní ceny. Sondhi 
(2007) uvádí dv  základní metody alokace:

metodu relativní reálné hodnoty a
zbytkovou metodu (residual method).

Metoda relativní reálné hodnoty se používá, pokud jsou 
u všech prvk  známy jejich reálné hodnoty. Celková trans-
ak ní cena se v tom p ípad  rozd lí na jednotlivé prvky 
v proporci k jejich reálným hodnotám. Tato metoda zajiš-
uje, že transak ní sleva je rozd lena pom rn  na jednotli-

vé prvky dle jejich reálných hodnot.

SOP 97-2 (1997) požadoval, aby alokované hodnoty 
vycházely z objektivních a spolehlivých d kaz  

o reálných hodnotách. Za takové d kazní informace pova-
žoval tzv. vendor-specific objective evidence (dále jen 
„VSOE“), tj. objektivní d kazní informace získané p ímo 
z transakcí dané ú etní jednotky. SOP 97-2 limitoval tyto 
d kazní informace na dva p ípady:

Reálná hodnota daného prvku je známa z transakcí, 
kdy ú etní jednotka tento prvek prodává samostatn .
Pokud prvek není prodáván samostatn , slouží jako 
d kazní informace hodnota ur ená managementem, 
pokud je pravd podobné, že se tato hodnota nezm ní 
až do uvedení samostatného prvku na trh.

Za objektivní a spolehlivé d kazní informace byly samo-
z ejm  považovány nap íklad i prodeje daného prvku 
jinými ú etními jednotkami na trhu.

Specifickým p ípadem ve zjiš ování VSOE je, pokud má 
víceprvková transakce charakter p edplatného, kde posky-
tování služeb i produkt  b hem ur ité sjednané doby je 
p evládajícím charakterem transakce. V tomto p ípad  
obvykle ú etní standardy požadují rozeznávat výnosy 
postupn  dle postupného pln ní i asu.

Zbytková metoda se používá v p ípadech, kdy jsou 
známy reálné hodnoty nedodaných prvk , ale nejsou 
známy reálné hodnoty jednoho i více dodaných prvk  
transakce. V tom p ípad  je na dodané prvky alokována 
ástka, která se rovná rozdílu mezi celkovou transak ní 

cenou a reálnými hodnotami nedodaných prvk . V p ípa-
d , že je celková transak ní ástka nižší než sou et reál-
ných hodnot nedodaných prvk , není na dodané prvky 
alokována žádná hodnota výnosu. Tímto je zajišt no, že 
uznání výnosu nebude akcelerováno p edtím, než je výnos 
skute n  dosažen a jeho hodnota spolehliv  odhadnutelná.

Je vhodné rovn ž zmínit p ístup, který aplikuje IFRS 15. 
Alokace transak ní ceny na jednotlivé závazky pln ní je 
založena na prodejních hodnotách jednotlivých prvk . 
Tudíž se jedná o metodu, která je podobná metod  relativ-
ní reálné hodnoty uvedené výše, nicmén  zd raz uje, že 
se jedná o samostatné prodejní ceny. Pokud nelze samo-
statné prodejní ceny jednotlivých prvk  zjistit na základ  
samostatných transakcí i jiných objektivních a spolehli-
vých informací, ú etní jednotka m že použít n kterou 
z metod odhadu. IFRS 15 uvádí následující metody odha-
du samostatné prodejní ceny:

P ístup založený na upraveném tržním odhadu 
(adjusted market assessment approach). Tento p ístup 
je založen na odhadu ú etní jednotky, jakou cenu by 
byl trh ochoten zaplatit za dané zboží i službu. 
V rámci provád ní upraveného tržního odhadu by 
m la vzít ú etní jednotka v úvahu faktory, jakými jsou 
nap íklad cena, za kterou ú etní jednotka daný prvek 
prodávala v minulosti, i cena, za kterou podobný 
prvek prodávají konkuren ní ú etní jednotky. Aplikace 
této metody je problematická u nových druh  zboží i 
služeb, pro které ješt  neexistuje trh. V tom p ípad  
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bude muset ú etní jednotka nap íklad kombinovat tuto 
metodu s interními plány cenotvorby a dalšími, exter-
ními d kazními informacemi (The International Finan-
cial Reporting Group of EY, 2016).
Metoda založená na sum  o ekávaných náklad  
a marže (expected cost plus margin approach). Tato 
metoda je primárn  založena na interním posouzení 
a faktorech. Vychází z odhadu náklad  na spln ní 
závazku v i zákazníkovi a k t mto náklad m pak 
p i ítá marži. Marže by m la vycházet z posouzení, 
jakou marži je ochoten trh akceptovat, tudíž se nejedná 
o marži, kterou by ú etní jednotka cht la generovat.
Zbytková metoda, p i které ú etní jednotka odhaduje 
samostatnou prodejní cenu pomocí rozdílu mezi celko-
vou transak ní cenou a cenami ostatních prvk .

5 Problematika brutto vs. netto 
vykazování

Otázka vykazování výnos  brutto nebo netto souvisí s posta-
vením prodávajícího. Obecn  se má za to, že ú etní jednot-
ka, která nabývá zboží se zám rem jej prodat a v rámci této 
aktivity nabývá i významná rizika a odm ny související se 
zbožím, by m la výnosy a náklady spojené s t mito transak-
cemi vykazovat na brutto bázi (Delaney, 2003). Mezi rizika, 
kterým obchodník obvykle elí, pat í cenové riziko, riziko 
znehodnocení zboží nebo riziko zastarání.

Na druhé stran  pokud ú etní jednotka hraje roli pouhého 
zprost edkovatele mezi prodávajícím a kupujícím, m že 
být z hlediska v rného obrazu ú etnictví správn jší vyka-
zovat výnosy na netto bázi, tj. vykazovat ve výnosech 
pouze marži i komisní poplatek, na které má ú etní jed-
notka nárok.

Problematika vykazování brutto vs. netto nabyla d leži-
tosti na konci 90. let 20. století v návaznosti na nár st 
po tu ú etních jednotek v po áte ní fázi podnikání i 
jejichž hlavním oborem bylo internetové podnikání, které 
asto fungovaly jako prost edník mezi prodávajícím 

a kupujícím, nenesly žádná reálná rizika a jejich podnikání 
bylo do velké míry postaveno na propojování prodávají-
cích a kupujících. Takové ú etní jednotky asto fungovaly 
pouze jako tzv. agent, zprost edkovatel, nicmén  z pohle-
du ú etního výkaznictví pro n  bylo zajímavé vykazovat 
výnosy na brutto bázi, jelikož tím asto dokázaly význam-
n  zvýšit své ocen ní vycházející z trendových analýz i 
násobku výnos . Z pohledu ocen ní firem je otázka vyka-
zování brutto vs. netto jednou z nejvýznamn jších ú etn -
-výnosových oblastí.

V rámci obecných ú etních koncept  lze mezi faktory 
správnosti vykazování brutto i netto adit zejména 
následující:

zda ú etní jednotka (prodávající) v transakci jedná 
jako odpov dný subjekt, nebo jako zprost edkovatel,

zda ú etní jednotka p ebírá vlastnictví ke zboží,
zda ú etní jednotka p ebírá významná rizika a odm ny 
se zbožím související,
zda ú etní jednotka nese cenová i jiná finan ní rizika,
zda je ú etní jednotka odm ována na bázi zprost ed-
kovatelské odm ny.

6 Prodejní pobídky

Mnoho ú etních jednotek používá prodejní pobídky 
ke zvýšení svých sou asných a budoucích výnos . Mezi 
takové prodejní pobídky nap íklad pat í:

slevy, rabaty a kupóny vztahující se k danému prodeji,
práva na slevy v p ípad  budoucího prodeje,
množstevní slevy v p ípad , že zákazník dosáhne ur i-
tého objemu nákup , asto za p edem dané období,
zboží i služby zdarma k danému prodeji,
v rnostní kredity získané v návaznosti na nákup zboží 
i služeb a využitelné na budoucí nákupy,

skonta,
prodloužená záruka na zboží i služby.

P ístup k prodejním pobídkám se v ú etních rámcích liší 
a lze obecn  vysledovat dva základní p ístupy – výnosový 
a nákladový p ístup. V p ípad  výnosového p ístupu se pro-
dejní pobídky považují obvykle za jeden z prvk  výnosové 
transakce a ást transak ní ceny se na n  alokuje. Tento 
postup vede ke snížení výnos  vztahujících se k ostatním 
prvk m transakce a v n kterých p ípadech i k asovému 
odložení ásti výnos  do budoucna. Nákladový p ístup 
obvykle považuje prodejní pobídky, které se p ímo nevztahu-
jí k dané transakci i jsou odloženy do budoucnosti, za náklad 
na výnosovou transakci a výnosy o n  neupravuje.

Nákladový p ístup nemá z hlediska ú etní teorie robustní 
koncep ní oporu a vyskytuje se obvykle v ú etních rám-
cích, které pohlížejí na vykazování výnos  formáln jším 
pohledem z pohledu fakturované transak ní ceny i z hle-
diska právn  zakotvené smluvní ceny. asto se jedná 
o ú etní rámce, které jsou významn  navázány na obchod-
ní právo i da ovou legislativu.

Výnosový p ístup vychází z obecných ú etn -výnosových 
premis. Nap íklad z pohledu amerických ú etních teorií 
uvádí Sondhi (2007), že každý prvek víceprvkové transak-
ce by m l být rozeznán samostatn , a pokud nem že být 
odd len, nastává otázka, zda je takový prvek natolik nezá-
važný (inconsequential) a letmý (perfunctory), že nemusí 
ovlivnit uznání výnos . Pokud jsou tedy prodejní pobídky 
nezávažné pro danou transakci, je možné je pro vykazová-
ní výnos  zanedbat, v opa ném p ípad  však musí být 
odd leny jako samostatný prvek a musí na n  být aloková-
na ást transak ní ceny. Další text se již v nuje pouze 
výnosovému p ístupu k prodejním pobídkám.
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6.1 Slevy, rabaty a kupóny

Slevy, rabaty a kupóny obvykle doprovázejí prodejní 
transakci a mají motivovat zákazníka k dané koupi anebo 
jej motivovat k provedení ur ité budoucí koup . Tato 
budoucí koup  se však nemusí vztahovat k danému pro-
duktu, nebo  se asto stává, že kupóny jsou poskytovány 
jinou ú etní jednotkou, než je ta, která prodává produkt 
zákazníkovi.

P íkladem rabatu m že být sleva na zboží obsažená 
v balení za podmínky, že zákazník poskytne výrobci své 
údaje. P íkladem kupónu m že být kupón na slevu z p ed-
platného asopisu obsažený v zakoupené knize.

Spole ným znakem rabat  a kupón  je to, že nemusejí být 
vždy využity. V p ípad  kupón  se využití dokonce asto 
pohybuje v rámci jednotek procent. V rámci výnosového 
p ístupu by m la p íslušná ú etní jednotka odd lit hodno-
tu rabatu i kupónu od hodnoty prodávaného zboží 
a zaú tovat ji jako snížení výnosu. Pro vyjád ení alokova-
telné hodnoty rabatu i kupónu je d ležitá schopnost 
ú etní jednotky vy íslit pravd podobnou hodnotu uplatn -
ní, kterou lze odhadnout na základ  historických zkuše-
ností a úsudku. Pokud není ú etní jednotka schopna tuto 
hodnotu odhadnout, nap íklad proto, že doba exspirace 
kupón  je p íliš dlouhá, nebo proto, že nemá dostate né 
historické statistiky, m la by zaú tovat závazek v hodnot  
maximální hodnoty poskytnutých rabat  i kupón .

6.2 Práva na slevy v p ípad  budoucího 
prodeje

asto ú etní jednotka poskytuje v rámci daného prodeje 
zákazníkovi právo na slevu z budoucího nákupu jako 
nástroj zvýšení budoucích výnos . Tyto slevy mohou být 
poskytnuty nap íklad pouze na ur itý produkt nebo mohou 
být poskytnuty na celý sortiment zboží a služeb b hem 
definovaného asového horizontu.

Pro ú ely uznání slevy na budoucí prodej je klí ové 
posoudit, zda je sleva významná a p ír stková (significant 
incremental discount) (Sondhi, 2007).

Toto posouzení v sob  zahrnuje minimáln  t i kroky:
Posouzení, zda je budoucí sleva p ír stková vzhledem 
ke slev  poskytnuté v rámci sou asného prodeje. 
Nap íklad pokud zákazník získal již na sou asnou 
dodávku slevu 20 % a je mu zárove  nabídnuta 20% 
sleva i na budoucí dodávku, nezdá se být budoucí sleva 
p ír stková, nebo  se má za to, že by zákazník byl 
schopen takovou slevu získat i bez sou asné transakce.
Posouzení, zda je budoucí sleva p ír stková vzhledem 
ke slevám poskytovaným v porovnatelných transak-
cích s jinými zákazníky.
Posouzení, zda je sleva významná.

Pokud ú etní jednotka vyhodnotí, že poskytnutá sleva 
na budoucí transakci není významná a p ír stková, neod-
d luje tuto slevu ze sou asné transakce. Pokud ú etní 
jednotka vyhodnotí poskytnutou budoucí slevu jako 
významnou a p ír stkovou, je tato sleva alokována pro-
porcionáln  na jednotlivé prvky transakcí, se kterými tato 
sleva souvisí (tj. na sou asné i budoucí transakce), dle 
jejich reálných hodnot. Alokace takové slevy je složit jší, 
pokud nejsou reálné hodnoty n kterých prvk  i transakcí 
známy. V takovém p ípad  záleží na tom, zda je známa 
maximální výše slevy. Pokud je maximální výše slevy 
známa, pak se taková sleva alokuje dle p edpokladu, že 
zákazník odebere minimální množství zboží a služeb tak, 
aby dosáhl na maximální hodnotu slevy. Pokud maximální 
výše slevy není známa, ú etní jednotka musí pracovat 
s celkovým p edpokládaným procentem slevy, které apli-
kuje na sou asný prodej.

N které ú etní rámce nedovolují pracovat s p edpokla-
dem, že n kte í zákazníci nevyužijí nabízené budoucí 
slevy (tzv. breakage), a s promítnutím tohoto p edpokladu 
do alokace budoucí slevy. Obecn  se doporu uje být p i 
odhadu množství nevyužití budoucích slev velmi opatrný, 
nebo  jde asto o citlivý odhad, který m že mít zna ný 
vliv na sou asnou výši výnosu, a optimistický odhad 
„break age“ by m l za následek nadhodnocení výnos  
v b žném období.

6.3 Množstevní slevy

V ad  prodejních transakcí, které mají formu opakujících 
se dodávek, má zákazník právo na množstevní slevu z celé 
transakce i série transakcí, pokud dosáhne p edem defi-
novaného objemu nákupu.

Ú etní jednotka by m la odhadnout výši množstevní slevy 
a o tuto slevu by m la proporcionáln  snižovat rozeznané 
výnosy z každé transakce. Pokud není ú etní jednotka 
schopna odhadnout výši množstevní slevy, m la by vychá-
zet z toho, že zákazník dosáhne maximální možné výše 
množstevní slevy, a o tuto výši proporcionáln  snižovat 
výnosy z každé transakce.

6.4 Zboží i služby zdarma k danému 
prodeji

Pokud ú etní jednotka poskytne zákazníkovi zboží i služ-
by zdarma k dané transakci, toto zboží i služby zpravidla 
tvo í samostatný prvek, na který je t eba alokovat prodejní 
cenu. Je však t eba zvážit, zda bylo poskytnutím zboží i 
služeb zdarma poskytnuto zákazníkovi významné doda-
te né právo i pln ní. Nap íklad pokud je dané zboží 
poskytováno zdarma ke každé koupi a samo o sob  prak-
ticky nemá žádnou samostatnou hodnotu, nemusí být 
nutné takový prvek rozeznávat samostatn .
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6.5 V rnostní kredity

Problematiku v rnostních kredit  popisují ú etní teorie 
a detailn  i n které ú etní rámce. Ú etní jednotky posky-
tují v rámci prodejních transakcí svým zákazník m v r-
nostní kredity, nap . aerolinky ve form  mílí. Tyto 
v rnostní kredity pak zákazník m že použít na nákup 
budoucího zboží a služeb od dané ú etní jednotky, p ípad-
n  i na nákupy jiných zboží a služeb. V sou asnosti není 
neobvyklé, že zákaznické v rnostní programy jsou provo-
zovány samostatnými ú etními jednotkami a nabízejí 
celou ší i zboží a služeb od r zných prodávajících.

Ú etní rámce, které p istupují k v rnostním kredit m 
výnosovým p ístupem, zpravidla tyto v rnostní kredity 
považují za samostatný prvek transakce a jejich uznání 
vážou na reálnou hodnotu kredit  a odhad jejich využití. 
Lze se ovšem setkat i s duálním p ístupem, kdy se v rnost-
ní kredity, které jsou ú etní jednotkou vyhodnoceny jako 
nezávažné, neodd lují od podkladové transakce.

6.6 Skonta

Ú etní jednotky v rámci svých prodejních transakcí posky-
tují svým zákazník m r zné pobídky. N které z nich jsou 
z ejmým zp sobem p i aditelné k prodejní cen  a její výši, 
u dalších tato spojitost tak z ejmá není. Jedním z takových 
p íklad  je skonto. Skontem se rozumí prodejní podmín-
ka, která poskytuje zákazníkovi možnost získat slevu 
z prodejní ceny, pokud zaplatí do ur ité, kratší doby 
po uskute n ní prodeje. Nap íklad zákazník obdrží slevu 
3 %, pokud zaplatí do 30 dn  místo obvyklých 60 dn .

Atrill (1991) uvádí, že skonto je slevou za v asnou platbu 
a v návaznosti na to typické ú etní ešení spo ívá v klasi-
fikaci skonta jako pobídky zaplatit v as, a nikoliv slevy 
z ceny. Proto je skonto ú továno jako náklad.

S tímto se ovšem ada jiných autor  neztotož uje. Hermanson 
(1992) považuje skonto za prodejní slevu a navrhuje ji ode-
íst z výnos . Walgenbach (1990) toto ešení také podporuje 

a zd vod uje, pro  považuje skonto za snížení prodejní 
ceny. Uvádí, že v ad  p ípad  p edstavuje skonto význam-
nou slevu a úroková sazba, která je v rámci skonta obsažena, 
je daleko vyšší než b žný úrok. Nap íklad v situaci uvedené 
výše by byla úroková sazba 30 %. Jak Walgenbach (1990) 
uvádí, žádný management by nenabídl takovou úrokovou 
sazbu pouze za využití pen žních prost edk . Tato sleva je 
p ímo spojena s prodejní transakcí a je prodejní pobídkou 
komunikovanou zákazníkovi v té form , aby byla celá trans-
akce akceptovatelná v etn  platebních podmínek i pro pro-
dávajícího. Walgenbach (1990) dále uvádí, že existuje ada 
p ípad , kdy zákazníkovi bylo skonto p iznáno i po uplynutí 
lh ty, aby nedošlo k problému ve vztahu se zákazníkem. 
Shrnuto, skonta nedávají ekonomický smysl jako samostat-
ný platební nástroj a nejsou v širší podstat  ni ím jiným než 
slevou z prodejní ceny.

6.7 Prodloužené záruky

Další z forem prodejních pobídek mohou být prodloužené 
záruky na zboží. V p ípad , že zákazník má možnost 
zakoupit záruku samostatn , jedná se obvykle o samostat-
ný prvek transakce, ke kterému je nutné alokovat p íslušný 
výnos.

V p ípad , že zákazník nemá možnost zakoupit záru ní 
lh tu i servis samostatn , uvádí nap íklad IFRS 15 
pomocná kritéria, která pomohou ur it ú etní jednotce, 
zda se jedná o samostatný prvek transakce, i samostatný 
závazek pln ní (IFRS Standards, 2017). Mezi tato kritéria 
pat í:

Ur ení, zda je záruka požadována legislativou. Pokud 
je záruka vyžadována legislativou, je pravd podobné, 
že se nebude jednat o samostatný závazek pln ní, ale 
že se jedná o prvek ochrany spot ebitele p ed vadnými 
produkty.
Posouzení doby poskytnuté záru ní doby. Obecn  
platí, že ím delší je záru ní doba, tím vyšší je pravd -
podobnost, že se jedná o samostatný závazek pln ní.
Posouzení povahy poskytnuté záruky.

7 Barterové obchody

Specifickou kategorií problematiky výnos  jsou barterové 
i nepen žní obchody, p i kterých je platba za dodané 

zboží i služby uskute n na v nepen žní form , nap íklad 
protidodávkou zboží i služeb.

Ú etní rámce obvykle požadují, aby byla nepen žní trans-
akce rozeznána v reálné hodnot  zboží i služeb dodaných 
nebo v reálné hodnot  zboží a služeb p ijatých. IFRS 15 
primárn  požaduje ocen ní v reálné hodnot  p ijatého 
zboží a služeb. Nap íklad APB 29 v prost edí US GAAP 
naproti tomu v minulosti více zd raz oval reálnou hodno-
tu poskytnutého zboží a služeb jako hlavní ukazatel výno-
su, pokud tedy reálná hodnota obdrženého zboží a služeb 
lépe nevyjad ovala hodnotu transakce (APB 29, 1973).

APB 29 zárove  uvád l, že za ur itých podmínek je vhod-
n jší rozeznat barterový obchod v ú etní hodnot  doda-
ných zboží a služeb, a to v následujících p ípadech:

reálná hodnota dodaných ani obdržených zboží a slu-
žeb není zjistitelná,
jedná se o sm nu aktiv držených k prodeji za jiná akti-
va, která budou prodána jiným zákazník m v rámci 
stejné obchodní innosti,
transakce nemá komer ní podstatu.

8 Záv r

Diserta ní práce, ze které tento lánek vychází, shrnuje 
ve svém záv ru poznatky získané z analýzy výnosových 
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teorií, stávajících regula ních pravidel a výzkumu zve ej-
n ní informací o výnosech ve form  formulace základních 
tezí toho, jak by m lo být koncipováno vykazování výno-
s  v budoucích eských ú etních p edpisech a doporu ení 
úprav regula ních pravidel. 

Klí ovým faktorem p ehlednosti budoucích eských regu-
la ních pravidel v oblasti výnos  je defini ní a obsahové 
vymezení relevantních položek. Proto bude nutné defino-
vat termín výnos, p i emž je vhodné, aby tato definice 
odkazovala na výnos jako zvýšení vlastního kapitálu 
z jiného d vodu než z p ísp vk  majitel  ú etní jednotky. 
Dále je klí ové kvalitní obsahové vymezení primárních 
výnos  ú etní jednotky. Budoucí eská regula ní pravidla 
by m la dále definovat okamžik uznání výnos , p i emž 
jako jeden z možných koncept  se nabízí koncept p echo-
du kontroly nad dodávkou. 

Provád cí p edpisy budou muset do v tší hloubky než 
dnes ešit detailní problémy v oblasti vykazování výnos , 
mezi které pat í nap íklad uznání a oce ování víceprvko-
vých transakcí, vykazování slev, rabat , prodejních pobí-
dek a dalších podobných instrument  i ešení vykazování 
výnos  na brutto i netto bázi. V oblasti zve ejn ní infor-
mací je pot eba zp esnit pravidla zejména pro velké ú etní 
jednotky a subjekty ve ejného zájmu tak, aby uživatel 
mohl z obecných ú etních metod lépe pochopit p ístup 
ú etní jednotky k vykazování výnos  a aplikovaným 
model m uznání a oce ování.
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Reálná hodnota a její 
význam v eském 

ú etnictví
Ing. Petr K íž 

FCCA

V oce ování aktiv a áste n  též dluh  se v ú etní teorii, 
v mezinárodních ú etních standardech a stále ast ji též 
v eském ú etnictví prosazuje oce ování reálnou hodno-
tou. Ve v tšin  p ípad  je tento zp sob ocen ní též rele-
vantní z pohledu dan  z p íjm . Proto se v tomto lánku 
vracím k obecn jším úvahám o oce ování v ú etnictví, ale 
též k výhodám a nevýhodám oce ovacích zásad a k otázce, 
jaký vývoj v této oblasti m žeme ekat v budoucnosti.

Málo koncept  vyvolává v tší spory p i hledání koncepce 
ú etního výkaznictví než oce ování reálnou hodnotou. 
Ekonomové a politici angažovaní v této otázce se v pod-
stat  d lí do dvou tábor , které je možno nejlépe charak-
terizovat t mito výroky:

„Reálné hodnoty nejlepším zp sobem vystihují sou asnou 
situaci ur ité spole nosti, nebo  nejsou závislé na po izo-
vací cen  uhrazené kdysi v minulosti, ale na sou asných 
cenách. Reálné hodnoty nezp sobily finan ní krize ani 
k nim nep isp ly, pouze je transparentním zp sobem zob-
razily, což umožnilo brzké poznání rozsahu a hloubky 
problému a poskytlo nejlepší východisko pro jeho rychlé 
ešení. Nest ílejte na posly špatných zpráv.“

„Reálné hodnoty zvyšují zisky v dobrých asech, ale zvy-
šují i ztráty v asech špatných, tj. mají výrazné procyklické 
dopady, které umoc ují hospodá ský cyklus. Vykazování 
reálných hodnot zp sobilo et zovou reakci, která vedla 
k nadhodnocení vzniklých ztrát. Ceny na nelikvidních 
trzích nemají s reálnou hodnotou nic spole ného, nebo  se 
jedná v podstat  o ceny p i nuceném prodeji, a dochází tak 
ke zkreslení vykazovaných výsledk . Ú etnictví by se m lo 
vrátit k ur ité form  fundamentálních hodnot, vylu ující 
negativní výkyvy trhu.“

Zkusme odhlédnout od fundamentálního problému, jak 
ur it, co je výkyv a co je trend, a podívat se na oce ování 
objektivním okem.

Ú etnictví obecn  využívá pro oce ování aktiv a dluh  
kategorie historických náklad , sou asné hodnoty nebo 
ur itou kombinaci t chto dvou zásadn  odlišných p ístu-
p . (Ur itou výjimku z t chto p ístup  p edstavuje 

jmenovitá hodnota, která je v p ípad  denominace 
v eské korun  po dobu ú tování stabilní, její vypovídací 
schopnost je však omezená.)  

Historické náklady jsou p edstavovány nej ast ji po izo-
vací cenou, a to zpravidla v etn  vedlejších náklad  po í-
zení, ovšem n kdy i bez nich (zde jsme d íve používali 
termín cena po ízení), ale do historických náklad  je 
nutno adit též ocen ní vlastními náklady.

Sou asná hodnota je nej ast ji p edstavována reálnou 
hodnotou, ale do této kategorie je nutno za adit též repro-
duk ní po izovací cenu a, zejména p i ocen ní rezerv, 
nejlepší odhad sou asné hodnoty náklad , které prav-
d podobn  nastanou.

Kombinované p ístupy obvykle vycházejí z po izovací 
ceny, kterou však modifikují o úpravy, jež v dob  po íze-
ní nebyly relevantní. Mezi tyto p ístupy je nutno zahr-
nout p ece ování po izovací cenou ocen ných 
cizom nových aktiv a dluh  sou asným m novým kur-
sem, úpravy po izovací ceny finan ních nástroj , even-
tuáln  i rezerv o nab hlý úrok, odepisování po izovací 
ceny hmotného a nehmotného majetku a oprávkování 
hodnoty – zejména u zásob a pohledávek – na jejich rea-
lizovatelnou hodnotu.

Zajímavou otázkou je za azení ú astí oce ovaných ekvi-
valencí. Pokud je ekvivalence jednoduše stanovena jako 
podíl na sou asné hodnot  vlastního kapitálu, je nutno ji 
za adit do kategorie sou asné hodnoty. Pokud je však 
ekvivalence vyjád ena jako po izovací cena podílu upra-
vená o zm ny ú etní hodnoty podílu od okamžiku po íze-
ní do sou asnosti, což je p ístup, který vyžadují IFRS, jde 
o kombinovaný p ístup.

Pokud vycházíme z premisy, že ú elem podnikání je tvor-
ba zisku, má zp sob ocen ní zásadní vliv na ur ení oka-
mžiku, kdy byl zisk dosažen. Pokud je aktivum ocen no 
reálnou hodnotou, dochází p i r stu jeho reálné hodnoty 
ke zvýšení vlastního kapitálu v pr b hu držby tohoto akti-
va, a pokud je r st reálné hodnoty zachycen ve výsledov-
ce, dochází i k realizaci zisku – a zpravidla i k jeho 
zdan ní –, a to p ed prodejem aktiva.
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P i volb  zp sobu ocen ní dochází vždy ke st etu n kolika 
ú etních zásad – zásady realizace a zásady obez etnosti 
[§ 25 odst. 3 zákona . 563/1991 Sb., o ú etnictví (dále jen 
„ZoÚ“ i „zákon o ú etnictví“)] a zásady skute ného 
stavu (relevance a neutrality) a v rného a poctivého obra-
zu (§ 7 odst. 1 a 2 ZoÚ) tak, aby ú etní zachycení bylo 
užite né pro uživatele ú etních informací.

Zásada obez etnosti ve své tradi ní podob  vyžaduje, aby 
všechny vzniklé i pravd podobné ztráty a znehodnocení 
byly zachyceny ihned a všechny zisky a nár sty hodnoty 
až po jejich kone né realizaci, za niž bývá obvykle pova-
žována konverze do pohledávky nebo hotovosti. Stávající 
koncep ní rámec IFRS však tuto zásadu definuje jako 
„zahrnutí ur itého stupn  opatrnosti p i úsudku pot eb-
ném p i odhadech nejistých podmínek tak, aby aktiva 
a výnosy nebyly nadhodnoceny a závazky a náklady neby-
ly podhodnoceny“. Tato definice opravdu není shodná 
s tradi ním pojetím.

Hlavní výhody využití historických náklad  pro ocen ní 
aktiv a dluh  ve spojení s požadavkem zachytit ihned jak 
vzniklá, tak i pravd podobná znehodnocení jsou dv : jed-
nak spolehlivost výchozího ocen ní podložená reálnou 
transakcí a jednak velmi obez etný p ístup k zachování 
kapitálu podniku, který neumož uje distribuci nerealizo-
vaných zisk . Na druhé stran  toto ocen ní neodráží ceno-
vý a infla ní vývoj od doby po ízení, k n muž mohlo dojít 
p ed adou let za zcela jiné ekonomické situace, a m že 
vést k ocen ní dvou zcela shodných aktiv po ízených 
v jiném ase jinou ástkou. Z da ového pohledu pak 
dochází ke zdan ní až v dob , kdy podnik má hotovost 
nebo p inejhorším více i mén  bonitní pohledávku.

Hlavními výhodami ocen ní sou asnou hodnotou jsou co 
nejreáln jší obraz aktiv a dluh  podniku k rozvahovému 
dni a skute nost, že umož uje rychleji zobrazit výsledek 
minulých manažerských rozhodnutí a lépe odráží budoucí 
pen žní toky, které lze z aktiva pravd podobn  o ekávat. 
Na druhé stran  tento p ístup v p ípad  neexistence rele-
vantního likvidního trhu vede k nejistotám v ocen ní 
a neodráží riziko, že p íslušné aktivum nebude možné 
prodat nebo jinak realizovat za ástku, v níž je ocen no. 
Da ovým dopadem pak m že být vznik splatné dan  
v dob , kdy podnik nemá realizovanou hotovost k její 
úhrad .

Existuje-li tedy likvidní trh, na n mž je možno ur ité akti-
vum bez zbyte ného odkladu realizovat za známou cenu 
(tyto charakteristiky spl ují p edevším likvidní finan ní 
nástroje a b žn  obchodované standardizované  komodi-
ty), je reálná hodnota jasn  nejlepším reprezentantem 
hodnoty vykazovaného aktiva. P i ocen ní po izovací 
cenou by si podnik mohl libovoln  nastavovat výši svého 
zisku rozhodnutím, kolik a kterých aktiv prodá p ed rozva-
hovým dnem a která si naopak ponechá do budoucnosti.

Na druhé stran  jedine ná aktiva, jako um lecká díla, kul-
turní památky, prototypy i know-how, je z ejm  nesmysl-
né reálnou hodnotou v ú etnictví oce ovat.

Dalším ohledem pro volbu oce ovací metody je o ekáva-
ný zp sob realizace aktiva. Pokud jsem schopen a hodlám 
aktivum realizovat prodejem nebo pokud mi aktivum 
p ímo generuje vy íslitelné pen žní toky, je ocen ní sou-
asnou hodnotou vhodné, v opa ném p ípad  nikoliv.

Z výše uvedeného lze vyvodit, že pro ú etní výkaznictví 
je optimální ur itý smíšený model. Pro ur ení vhodné 
metody ocen ní z pohledu v rného a poctivého obrazu je 
t eba zohlednit jak vlastní charakteristiky aktiva, tak 
objektivní charakter trhu, na n mž se aktiva obchodují, 
a v neposlední ad  též o ekávaný zp sob realizace aktiva 
a z aktiva generované pen žní toky.

V p ípad  aktiv, která spl ují charakteristiky obou sv t , 
nám ú etní teorie nabízí též kombinovanou možnost, kdy 
je aktivum v rozvaze ocen no reálnou hodnotou, ale 
dopad oce ovacího rozdílu do výsledovky a jeho zdan ní 
jsou odloženy ve vlastním kapitálu až do okamžiku jeho 
realizace. Tento p ístup p i odpovídající reflexi v korpo-
rátním právu adekvátn  brání rozd lování nerealizova-
ných zisk .

Žádný ú etní systém není v ný ani dokonalý. Jsem však 
p esv d en, že p i respektování výše uvedených p ístup  
bude smíšený model v ú etních systémech ješt  desítky let 
p evládat. Jeho zapracování do nového zákona o ú etnic-
tví a z n j odvozené ešení v da ovém právu bude intelek-
tuální výzvou pro tv rce nové eské ú etní a da ové 
legislativy.
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Je pojem ú etní knihy 
skute n  zastaralý?1 

 
Ing. Oto K ivanec 

katedra finan ního ú etnictví a auditingu, 
Fakulta financí a ú etnictví 

Vysoké školy ekonomické v Praze

V dnešní digitální dob  se pro vedení a zpracování ú et-
nictví b žn  používají r zné aplika ní softwary (dále jen 
„aplikace“). Data zpracovaná aplikacemi jsou uložená 
v databázích, respektive v databázových systémech. Tyto 
databáze jsou asto velmi komplexní a obsahují nejenom 
ú etní data. T mito daty mohou být zakázky, kusovník, 
adresá  kontakt  apod. (viz obrázek). Sou asné zn ní 
zákona . 563/1991 Sb., o ú etnictví (dále jen „zákon 
o ú etnictví“) stále pracuje s pojmem ú etní kniha, který 
definuje jako deník, hlavní knihu, knihu analytických 
ú t , knihu podrozvahových ú t . Ze slova kniha vyplývá, 
že zákon o ú etnictví stále p edpokládá knihy v listinné 
podob . Je vhodné se zamyslet nad tím, zda pojem ú etní 
kniha odpovídá požadavk m dnešní doby na ú etní dokla-
dy, respektive ú etní zápisy. 

Zákon o ú etnictví definuje ú etní doklad jako pr kazný 
ú etní záznam, který formou zápis  tvo í ú etní knihy. 
Mezi ú etní knihy pat í deník a hlavní kniha. V deníku 
jsou zápisy se azeny na základ  asového hlediska, zatím-
co u hlavní knihy jsou azeny z hlediska v cného. Ú etní 
záznamy mohou nabývat formu listinnou, technickou 

a smíšenou. V tšina aplikací stále používá pojem hlavní 
kniha a ú etní deník, což ale neznamená, že by data 
v databázích byla uložena podle v cného nebo asového 
hlediska. Pojmenování „kniha“ se používá proto, aby bylo 
uživateli z ejmé, jakým zp sobem budou data zobrazena.

Je evidentní, že pojem ú etní kniha již neodpovídá pot e-
bám dnešní doby, a proto si tento lánek klade za cíl zamy-
slet se nad tím, zda požadavky zákona o ú etnictví 
odrážejí sou asnou technickou formu vedení ú etnictví. 
T mito požadavky by m ly být pr kaznost, oprava, 
nem nnost, integrita, srozumitelnost a trvalost dat, respek-
tive celého systému ú etnictví. 

Ze sou asné úpravy zákona o ú etnictví vyplývá, že ú etní 
záznam je pr kazný za t chto podmínek: „Obsah ú etního 
záznamu je prokázán p ímo porovnáním se skute ností, 
kterou záznam prokazuje. Obsah ú etního záznamu je 
prokázán obsahem jiných ú etních záznam . Obsah zázna-
mu se týká výhradn  skute nosti uvnit  jedné ú etní jed-
notky, k n muž je p ipojen podpisový záznam osoby 
oprávn né a odpov dné podle odstavce 10 § 33a ZOU. 
P ipojení podpisového záznamu v p ípad  ú etního 

1 
lánek vznikl jako jeden z výstup  institucionální podpory na Fakult  financí a ú etnictví Vysoké školy ekonomické v Praze, íslo pro-

jektu IP100040.
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záznamu v listinné form  jeho podepsání vlastnoru ním 
podpisem, v p ípad  ú etního záznamu v technické form  
jeho podepsání uznávaným elektronickým podpisem.“ 
V p ípad  požadavku na pr kaznost ú etních záznam  
a ú etních doklad  sou asné zn ní zákona o ú etnictví 
v zásad  vyhovuje všem formám. Nicmén  takto defino-
vaný požadavek nep edpokládá, že mnoho ú etních trans-
akcí vzniká automaticky bez p i in ní uživatele, tedy 
ú etní záznamy vznikají bez p ímého vstupu uživatele. 
K automatickému zaú tování m že nap íklad dojít 
na základ  schváleného dokladu nebo na základ  pokynu 
k provedení a zaú tování ú etních odpis . V této souvis-
losti je také vhodné upozornit na nedostatek ze strany 
dodavatel  aplikací. V tšina dostupných aplikací pro 
vedení a zpracování ú etnictví p i tvorb  ú etních zázna-
m  nevyžaduje po uživateli uznávaný elektronický podpis 
nebo v p ípad  automatického zaú tování obdobný pod-
pis, nap íklad elektronickou pe e  (zna ku) i asové 
razítko. 

Ze zákona o ú etnictví vyplývá, že „p ípadné opravy 
nebo dopln ní v ú etních záznamech nesm jí vést k neúpl-
nosti, nepr kaznosti, nesprávnosti, nesrozumitelnosti nebo 
k nep ehlednosti ú etnictví. Opravy se musí provád t tak, 
aby bylo možno ur it osobu odpov dnou za provedení 
každé opravy, okamžik jejího provedení a zjistit, jak obsah 
opravovaného ú etního záznamu p ed opravou, tak jeho 
obsah po oprav “. V tomto p ípad  zákon o ú etnictví 
v zásad  vyhovuje všem formám ú etních záznam .

V p ípad  zajišt ní nem nnosti dat je p i technické form  
ú etního záznamu obtížn jší zajistit jeho nem nnost 
v porovnání s listinnou formou. V p ípad  neoprávn né 
nebo nesprávné zm ny ú etního záznamu v listinné form  
je obtížné provést zm nu tak, aby tato zm na byla identic-
ká s p vodním záznamem. Pokud zm na bude provedena 
pe liv , b žný uživatel m že zaznamenat rozdíly p i kon-
trole, nap íklad odlišný typ písma, jiný inkoust, jinak starý 
papír apod. U technické formy nelze za ur itých okolností 
provedené zm ny odhalit. To m že být zp sobeno tím, že 
uživatelé aplikací nepracují p ímo s databází, ale mají 
p ístup pouze k agregovaným výstup m z databáze. 
I v p ípad , že by uživatel m l p ímý p ístup do databáze, 
se pravd podobn  ve struktu e a logice databáze nevyzná 
a možné zm ny nebude schopen odhalit. Z t chto d vod  
by bylo vhodné, aby databáze obsahující ú etní data 

umož ovala pouze p idávání nových záznam . To zname-
ná, že by databáze neumož ovala mazat nebo m nit již 
vzniklé záznamy, což by sou asn  podpo ilo požadavek 
na opravy dat. Dále by bylo vhodné každý ú etní záznam 
„podepsat“ unikátním hashem, což by zárove  podpo ilo 
i požadavek na pr kaznost. V této souvislosti lze zmínit, 
že by tyto požadavky mohla splnit i technologie 
blockchain.

V p ípad  trvalosti ú etních zápis  se technická a listinná 
forma zásadn  liší. Na první pohled se m že zdát, že je 
snazší trvale zachovat technickou formu ú etního zázna-
mu než formu listinnou, ale není tomu tak. Zjednodušen  
pro zajišt ní trvalosti ú etního záznamu sta í listinnou 
formu uchovat v chladném, suchém a tmavém prost edí, 
p i emž se lze spolehnout, že data z t chto dokument  
budou itelná za 20 i 30 let a neztratí svoji pr kaznost. 
Oproti tomu u technické formy dochází k n kolika kom-
plikacím. Elektronický podpis má omezenou asovou 
platnost na jeden rok a p ed vypršením platnosti je nutné 
zajistit podepsání novým podpisem. Dalším problémem je 
itelnost dat nap í  r znými systémy. S tím souvisejí 

zm ny ve vývoji informa ních technologií, protože ú et-
nictví vytvo ené na po íta i nap íklad p ed 20 lety nebude 
pravd podobn  v bec itelné (spustitelné) v aplika-
cích dnešní doby. V této souvislosti nelze vylou it, že 
informa ní systémy se koncep n  zm ní i v horizontu 
10 let, a proto ú etnictví vytvo ené v soudobých technolo-
giích nemusí být za 10 let itelné.

Z výše uvedeného textu vyplývá, že pojmy ú etní kniha 
a požadavky na ú etní záznamy jsou zastaralé. Pro p ípad-
nou zm nu zákona o ú etnictví v této oblasti nep edstavu-
je technická forma zásadní problém. Zákon by m l 
p edpokládat, že ú etní zápisy nemusí provád t lov k, 
ale mohou vznikat automaticky v systému. Dále by m l 
být každý ú etní záznam opat en hashem, který by m l být 
unikátní a spojil by informace o datu vzniku ú etního 
záznamu, a o tom, kdo záznam provedl, a  už to bude 
uživatel, i samotný systém. Do jisté míry by m ly být 
kladeny požadavky na ú etní aplikace, respektive na data-
báze t chto aplikací. Databáze by m ly být nastaveny tak, 
aby do nich bylo možné záznamy pouze p idávat. V p ípa-
d  trvalosti záznamu se bude muset ú etní jednotka vypo-
ádat s nástrahami digitální archivace.
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Možnosti použití IFRS 
v podmínkách R1

Ing. Simona Tuzarová, Ph.D.2 
doc. Ing Ladislav Mejzlík, Ph.D.

katedra finan ního ú etnictví a auditingu
Fakulta financí a ú etnictví Vysoké školy 

ekonomické v Praze

První zasedání pracovní skupiny v nující se koncepci 
nové ú etní legislativy se konalo v lednu roku 2017. Již 
na tomto zasedání bylo otev eno téma rozší ení použití 
IFRS (p esn ji vymezených jako množina Mezinárodních 
standard  ú etního výkaznictví, které prošly schvalova-
cím procesem EU (byly schváleny a zve ejn ny v Ú edním 
v stníku EU) a ozna ovaných n kdy jako „IFRS-EU“, 
dále v textu tohoto lánku však ozna ovaných jen IFRS) 
v rámci eských ú etních p edpis . Bylo tedy z ejmé, že 
jedním ze zásadních zm n, které koncepce nové ú etní 
legislativy navrhne, bude rozší ení okruhu ú etních jedno-
tek, které použijí IFRS ve své individuální, i také konso-
lidované ú etní záv rce. Dále v textu však bude ešena 
pouze diskuse a záv ry pracovní skupiny týkající se pro-
blematiky individuálních ú etních záv rek. 

1 Pro  práv  IFRS?

P edn  je nutné zmínit, že použití IFRS v R ovliv uje 
regulace Evropské unie, konkrétn  na ízení Evropského par-
lamentu a Rady (ES) . 1606/2002 ze dne 19. er vence 2002 
o uplat ování mezinárodních ú etních standard  (dále jen 
„Na ízení“). V souladu s tímto Na ízením použijí povinn  
IFRS pro sestavení konsolidované ú etní záv rky ty ú et-
ní jednotky, které jsou obchodními spole nostmi a jsou 
emitenty investi ních cenných papír  p ijatých k obcho-
dování na evropském regulovaném trhu. Na ízení však 
umož uje lenským stát m rozší it okruh ú etních jedno-
tek, které dobrovoln  nebo povinn  používají pro sestave-
ní konsolidované i individuální ú etní záv rky IFRS, 
ehož eská republika využila.

Evropská unie Na ízením rozhodla, že práv  IFRS jsou 
vysoce kvalitní a mezinárodn  uznávané ú etní standardy, 
které zabezpe í harmonizaci p edkládaných ú etních infor-
mací zejména p eshrani n  kapitálov  aktivních spole ností, 
a u t chto ú etních jednotek zajistí vysoký stupe  

transparentnosti a srovnatelnosti jejich ú etních záv rek. 
eská republika využila diskre ních ustanovení daných 

zmín ným Na ízením a s ú inností od 1. 1. 2005 rozší ila 
zákonem . 563/1991 Sb.,  o ú etnictví (dále jen „zákon 
o ú etnictví“), povinné použití IFRS i pro sestavení indi-
viduální ú etní záv rky, a to pro ú etní jednotky, které 
jsou obchodní spole ností a jejichž investi ní cenné papí-
ry byly p ijaty k obchodování na evropském regulovaném 
trhu. 

 S ú inností od 1. 1. 2011 umožnila novela zákona o ú et-
nictví navíc t m ú etním jednotkám, které budou sestavo-
vat konsolidovanou ú etní záv rku podle IFRS, nebo 
budou do takové konsolidované ú etní záv rky zahrnuty, 
aby mohly na základ  rozhodnutí svého nejvyššího orgánu 
používat IFRS i pro sestavení individuální ú etní záv rky. 
Sou asn  bylo dobrovolné použití IFRS umožn no i t m 
ú etním jednotkám, které p estaly spl ovat kritéria pro 
povinné použití IFRS nap íklad proto, že po splacení 
emise svých ve ejn  obchodovaných dluhopis  p estaly 
být emitentem, ale jejich nejvyšší orgán schválil zám r 
požádat nejpozd ji do t í let op t o p ijetí svého investi -
ního cenného papíru k obchodování na n kterém z regulo-
vaných evropských trh .

Vývojový diagram v Obrázku 1 (viz s. 40) zobrazuje pra-
vidla použití IFRS v individuálních ú etních záv rkách 
tak, jak jsou upravena v sou asn  platných ú etních p ed-
pisech (konkrétn  § 19a zákona . 563/1991 Sb., 
o ú etnictví).

IFRS p edstavují univerzální „ú etní jazyk“, který p ináší, 
zejména ú etním jednotkám s p eshrani ními aktivitami, 
výhody spo ívající ve snížení náklad  p eshrani ního 
obchodování, zárove  zvyšují a zrychlují obchodování 
s cennými papíry. N kolik v deckých prací také dokázalo, 
že jednotná pravidla ú etního výkaznictví vedou ke zvý-
šení efektivity trhu a snížení náklad  na získávání kapitá-
lu, což podporuje r st a rozvoj spole ností. Proces vzniku 

1 
lánek vznikl jako jeden z výstup  institucionální podpory na Fakult  financí a ú etnictví Vysoké školy ekonomické v Praze, íslo pro-

jektu IP100040.
2 

lenka pracovní skupiny v nující se koncepci nové ú etní legislativy. P sobí také na Fakult  financí a ú etnictví Vysoké školy ekonomic-
ké v Praze. Dlouhodob  se v nuje problematice využití hospodá ského výsledku podle IFRS pro zdan ní v prost edí eské republiky 
a obecn  vývoji vzájemného propojení ú etnictví a zdan ní obchodních spole ností ve sv t .
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jednotlivých standard , do kterého vstupují p ipomínky 
široké nadnárodní odborné ve ejnosti, zabezpe uje jejich 
vysokou odbornou úrove  a chrání jej p ed vlivy zejména 
da ové legislativy. Navíc od p ijetí do ú innosti nových 
standard  nebo zásadní zm ny stávajících standard  je 
v jejich schvalovacím procesu standardn  alokována 
dostate n  dlouhá doba, což je d ležité pro adaptaci nejen 
samotných ú etních jednotek, ale také pro zákonodárce 
(viz text níže k da ové legislativ  a IFRS). 

Pro prost edí eské republiky je rychlejší za le ování 
díl ích ú etních pravidel obsažených v IFRS žádoucí 
zejména v p ípad  velkých ú etních jednotek a velkých 
skupin ú etních jednotek, nebo  tato propracovaná pravi-
dla v maximáln  možné mí e reflektují rostoucí složitost 
a rozmanitost všech aspekt  jejich ekonomického života. 
Zárove  je z ejmé, že nelze vytvo it a nastavit jednu úro-
ve  ú etních p edpis  pro všechny ú etní jednotky bez 

ohledu na jejich velikost, nebo  nap íklad mikro i malé 
ú etní jednotky by byly zavedením pravidel IFRS vysta-
veny p íliš velké administrativní zát ži, která by nebyla 
úm rná zvýšenému p ínosu pro uživatele („cost versus 
benefit“). Nejlepším ešením se tedy jeví vytvo ení odliš-
ných pravidel použití IFRS pro r zné kategorie ú etních 
jednotek s ohledem na to, komu jsou ú etní výstupy pre-
zentovány a jaká o ekávání mají uživatelé na úrove , 
hloubku a detail prezentovaných informací.

2 Co navrhuje koncepce nové 
ú etní legislativy?

V základní rovin  tento materiál navrhuje rozší ení povin-
nosti používat IFRS pro adu ú etních jednotek p sobí-
cích na finan ním trhu.3 Tato zm na je zd vodn na 
skute ností, že eská republika je zemí s otev enou 

Obrázek 1  Sou asné používání IFRS v R Obrázek 2   Zamýšlené použití IFRS podle 
zve ejn ného návrhu

3 
Mezi ú etní jednotky p sobící na finan ním trhu adíme zejména: družstevní záložny, obchodníky s cennými papíry, investi ní spole nos-
ti, investi ní fondy a podfondy, ú astnické fondy, transformované fondy, (smíšené) (finan ní) holdingové osoby, pojiš ovací holdingové 
osoby, pojiš ovací holdingové osoby se smíšenou inností.
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ekonomikou. ada ú etních jednotek je mezinárodn  aktiv-
ních – je v obchodních vztazích se zahrani ními jednotkami, 
p sobí v mezinárodních skupinách, podniká p eshrani n . 
Zachování platného stavu nep ispívá k posílení konkurence-
schopnosti t chto ú etních jednotek i eské republiky jako 
celku. Na povinném rozší ení IFRS pro stanovené ú etní 
jednotky p sobící na finan ním trhu se v zásad  jednohlasn  
shodla celá pracovní skupina, a též ve ve ejné konzultaci 
nebyl zaznamenán žádný záporný podn t. Tato varianta p i-
sp je k souladu požadavk  na vedení ú etnictví s požadavky 
vyplývajícími ú etním jednotkám z nejr zn jších sektoro-
vých regulací, podle kterých je použití IFRS již vyžadováno 
pro ú ely vykázání aktiv, závazk , vlastního kapitálu, kapitá-
lové p im enosti, solventnosti, oce ování apod. V kone ném 
d sledku se tak sníží administrativní zát ž, nebo  bude možné 
využít p ímo již existující ú etní záznamy p i napl ování 
požadavk  stanovených zmi ovanými sektorovými regulace-
mi. Obrázek 2 (viz s. 40) zjednodušen  znázor uje zamýšlená 
pravidla použití IFRS v individuálních ú etních záv rkách 
podle návrhu koncepce nové ú etní legislativy obsažené 
v návrhu v cného zám ru zákona o ú etnictví (leden 2020).

3 Je možné jít s použitím IFRS 
ješt  dále?

Jeden z nosných cíl  celé koncepce nové ú etní legislativy 
se týká práv  citlivého nastavení úrovn  a detailu vedení 

ú etnictví a ú etního výkaznictví v etn  zve ej ování 
ú etních záv rek s ohledem na velikost (kategorizaci) 
ú etních jednotek. Rozší ení použití IFRS týkající se ú et-
ních jednotek p sobících na finan ním trhu popsaná 
v p edchozí kapitole p i zachování stávajícího povinného 
použití IFRS u emitent  cenných papír  a dobrovolného 
použití IFRS v p ípad  ú etních jednotek, které jsou sou-
ástí konsolida ního celku sestavujícího konsolidovanou 

ú etní záv rku v souladu s IFRS (a pop . „do asných“ 
neemitent ), vyvolala logicky diskuzi nad tím, co tedy 
v budoucnu s významn  po etn  zeštíhlenou skupinou 
„velkých“ ú etních jednotek? Není vlastn  žádoucí, aby 
IFRS používaly všechny velké ú etní jednotky (vyjma 
„vybraných“ ú etních jednotek, tj. ve ejného sektoru 
a zdravotních pojiš oven)? Je nutné, abychom pro velké 
ú etní jednotky vymýšleli další úrove  pravidel pro jejich 
len ní uvnit  dané kategorie, když už jedny mezinárodní 

pravidla existují a když panuje všeobecná podpora 
a poptávka po rozší ení použití IFRS?

Je z ejmé, že složitost a rozmanitost aktivit velkých spo-
le ností p ekonala úrove  a pot ebný detail sou asného 
nastavení eských ú etních p edpis  a integrace nových i 
zásadní zm na stávajících pravidel (nap íklad princip 
p ednosti obsahu p ed formou, „substance over form“) 
do nové ú etní legislativy je složitá, avšak pro tyto ú etní 
jednotky nutná. Pokud by totiž byly IFRS používány 
povinn  v celé kategorii velkých ú etních jednotek, pak 

Obrázek 3   Zamýšlené použití IFRS 
na základ  p ipomínkového ízení
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by provád cí p edpisy k novému zákonu o ú etnictví kate-
gorii velkých ú etních jednotek v bec nemusely ešit. 
Zárove  koncepce nové ú etní legislativy p ipouští 
pro tuto situaci výjimku z povinného použití IFRS u t ch 
velkých ú etních jednotek, které mají jednoduchou vlast-
nickou strukturu a nejsou sou ástí p eshrani ní konsolida-
ce (bude však nutno s takovou podmnožinou ú etních 
jednotek v nových provád cích p edpisech po ítat). 
Rovn ž je dobré zvážit, zda by nebylo vhodné dovolit pou-
žití IFRS také t m ú etním jednotkám, které IFRS povinn  
používaly, ale jejichž investi ní cenné papíry p estaly být 
obchodovány na evropském regulovaném trhu. 

Obrázek 3 na p edchozí stran  zjednodušen  znázor uje 
možná pravidla použití IFRS v individuálních ú etních 
záv rkách na základ  dosud otev ených otázek a p ipomí-
nek k navržené zm nové variant .

4 IFRS a da ová legislativa

Rozší enou aplikací IFRS u ú etních jednotek, kterých se 
zm na týká, nedojde k významnému zvýšení administra-
tivní zát že zp sobenou p echodem na jiný systém ú etní-
ho výkaznictví. U spole ností p sobících na finan ním 
trhu plný p echod na IFRS naopak p isp je k souladu 
požadavk  na vedení ú etnictví s požadavky vyplývající-
mi ze sektorových regulací, jak je popsáno výše. Pokud 
jde o jiné spole nosti v kategorii velkých ú etních jedno-
tek (neuvažujeme o emitentech cenných papír , u kterých 
již žádná zm na nenastane), tak ty jsou v drtivé v tšin  
sou ástí p eshrani ní konsolidace, která je zpravidla pro-
vád na podle pravidel IFRS, tzn. ani u nich nep jde 
o krok do neznáma. V opa ném p ípad  je možné apliko-
vat výjimku, která umožní použití eských ú etních p ed-
pis  tam, kde je velká ú etní jednotka v podstat  jen 
eskou spole ností bez zahrani ního kapitálu.

Avšak na navrhovanou zm novou variantu je t eba se 
dívat také z pohledu dan  z p íjm  právnických osob. 
Rozší ené použití IFRS bez zm ny stávajících da ových 
p edpis  totiž povede v p ípad  spole ností, které budou 
nov  používat IFRS (povinn  nebo dobrovoln ), ke zvýše-
ní administrativních náklad  v podob  vedení dvojí evi-
dence a výpo tu hospodá ského výsledku jak podle IFRS, 
tak i podle eských ú etních p edpis . P í inou je ustano-
vení § 23 odst. 2 písm. a) zákona . 586/1993 Sb., o daních 
z p íjm  (dále jen „zákon o daních z p íjm “), které stano-
ví, že „…p i stanovení základu dan  se vychází z výsledku 
hospoda ení (zisk nebo ztráta), a to vždy bez vlivu 
Mezinárodních ú etních standard ) …“ V minulosti byly 

na Fakult  financí a ú etnictví VŠE v Praze dva výzkumné 
projekty Grantové agentury R, které se zabývaly imple-
mentací IFRS v R, zam ené jednak na náklady a p íno-
sy implementace IFRS a možnosti využití výsledku 
hospoda ení podle IFRS jako základu dan  z p íjm  práv-
nických osob).4 Dále byl v letech 2012 až 2014 na Fakult  
financí a ú etnictví VŠE v Praze realizován výzkum 
zam ený na zhodnocení, zda aplikace IFRS v praxi 
dosáhla svých cíl  a jak jsou tyto standardy vnímány emi-
tenty investi ních cenných papír  registrovaných na Burze 
cenných papír  Praha.5 

Respondenti výzkumu velmi pozitivn  hodnotili aplikaci 
IFRS po více jak deseti letech praxe. IFRS jsou vnímány 
jako ucelen jší soubor pravidel zobrazující ekonomickou 
podstatu transakcí a aplikace IFRS splnila o ekávání – 
spole nosti se staly otev en jší k investor m a jiným uži-
vatel m ú etních záv rek. Ú etní metody a detail 
výkaznictví je mnohem více v souladu s pot ebou exter-
ních uživatel  – zejména v oblasti m ení hodnoty a kapi-
tálu. Velmi negativn  však byl hodnocen p ístup da ové 
legislativy, která nedovoluje aplikaci výsledku hospodá -
ského podle IFRS jako výchozího bodu pro stanovení 
základu dan  z p íjm  právnických osob. Drtivá v tšina 
respondent  by zm nu v da ovém právu uvítala, nebo  
sou asný právní stav je jediným d vodem, pro  jsou eské 
ú etní p edpisy ve spole nosti pro pot eby zda ování 
udržovány. 

Výzkum také odkryl n které problémy, se kterými se 
respondenti potýkají v souvislosti se stanovením základu 
dan . Úprava hospodá ského výsledku podle IFRS 
na výsledek hospoda ení podle eských ú etních p edpis  
vytvá í obavu (nejistotu i riziko) z toho, že bude p ípadný 
rozdíl mezi ob ma systémy p ehlédnut nebo ne zcela p es-
n  vy íslen. Pop ípad  díky nedostate né propracovanosti 
eských ú etních p edpis  (zejména s ohledem na rostou-

cí rozmanitost a složitost ekonomických transakcí velkých 
mezinárodn  aktivních ú etních jednotek) bude zaostalý, 
nejednotný i chyb jící výklad ur itých pravidel jinak 
vykládán ze strany ú etní jednotky a jinak ze strany správ-
ce dan . Tyto obavy jsou na obou stranách vzájemného 
vztahu mezi ú etní jednotkou a správcem dan  a nejsou 
p áním ani zám rem žádného z nich.

Obava správce dan  nad rizikem výpadku da ového inka-
sa v p ípad  p ímého použití výsledku hospoda ení podle 
IFRS pro zdan ní se neukázala jako relevantní. Z pohledu 
respondent  zmi ovaného výzkumu má v tšina význam-
ných rozdíl  mezi hospodá ským výsledkem podle IFRS 
a výsledkem hospoda ení podle eských ú etních p edpis  

4 
2008–2010 GA R: „Analýza náklad  a p ínos  p echodu na IFRS v eských ve ejn  obchodovaných spole nostech“, registra ní íslo 
402/08/0748 a 2012–2014 GA R: „IFRS jako alternativní ú etní standardy pro zjišt ní da ového základu: dopady na konkurenceschop-
nost malé otev ené ekonomiky“, registra ní íslo P403/12/1901.

5 
Viz TUZAROVÁ, Simona. Využití IFRS pro zdan ní. Praha, 2017. Diserta ní práce. Vysoká škola ekonomická v Praze. Fakulta financí 
a ú etnictví. 
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asový charakter, tzn. že vstupují do výnos , i náklad  
jen v rozdílném okamžiku. Podstatná ást rozdíl  je také 
samostatn  ošet ena v zákonu o daních z p íjm , a v jejich 
p ípad  je tedy irelevantní, z jakých ú etních pravidel se 
p i zdan ní vychází. Na základ  záv r  výzkumu lze kon-
statovat, že p i hledání rozdíl  mezi hospodá skými 
výsledky podle IFRS a eských ú etních p edpis , které 
jsou trvalé a zárove  nejsou explicitn  ešeny zákonem 
o daních z p íjm  (by  jen áste n ), je velmi málo 
a jejich vliv na da ové inkaso není významný.

Má-li být výsledek hospoda ení výchozím bodem pro 
zdan ní – tzn. má-li být zdan no zbohatnutí m ené 
pomocí výstup  z ú etnictví, pak nelze v da ové legislati-
v  opomíjet vývoj, kterým ú etnictví prošlo a který je 
reprezentován práv  vznikem IFRS a jejich postupným 
rozši ováním nejen v EU, ale i celosv tov . Stejn  tak 
prošla od roku 2004, kdy jsme vstupovali do EU, vývojem 
da ová správa, která soust edila velkou ást spole ností 
používajících IFRS pod Specializovaný finan ní ú ad 
a stejn  tak jako v p ípad  ú etních daných spole ností 
vzrostlo i u pracovník  da ové správy pov domí o IFRS 
a jejich p ípadná schopnost kontrolovat základ dan , 
pokud by byl vykázán p ímo na základ  hospodá ského 
výsledku podle IFRS. Z uvedených d vod  je pozitivní 
hodnocení aplikace IFRS a rozsah výhod, které tyto stan-
dardy mohou zajistit, do velké míry podmín no také jejich 
akceptací pro da ové ú ely.

Záv r

Definitivní rozhodnutí o zp sobu a rozsahu rozší ení 
povinného i dobrovolného použití IFRS pro individuální 
ú etní záv rky ú etních jednotek v R a pro jejich zdan -
ní dosud nepadlo a bude vyžadovat koordinaci mezi ú etní 
a da ovou legislativou. 

Tento lánek se zabývá dosavadními úvahami, které byly 
p edm tem jednání pracovní skupiny MF R pro novou 

ú etní legislativu a jsou obsaženy v návrhu v cného zám -
ru zákona o ú etnictví, resp. byly získány p i vn jším 
p ipomínkovém ízení k n mu, které prob hlo na p elomu 
let 2019 a 2020.

Hlavní myšlenky je možno shrnout do následujících 
bod :

Od našeho vstupu do EU v roce 2004 došlo k význam-
nému myšlenkovému posunu v názorech na možnosti 
a rizika uplatn ní IFRS pro ú etní výkaznictví v R 
a pro zda ování eských ú etních jednotek. Tento 
posun je jak na stran  ú etní a da ové praxe, tak 
na stran  da ové správy, a je podpo en relevantním 
akademickým výzkumem.

eská republika je zemí dce iných spole ností, jejichž 
mate ské spole nosti v zahrani í stále ast ji sestavují 
konsolidovanou ú etní záv rku v souladu s IFRS, a tak 
roste poptávka po rozší ení aplikace IFRS ze strany 
ú etních jednotek i v R. 
Širší použití IFRS je z hlediska konkurenceschopnosti 

R strategicky výhodné a se stále širším uplatn ním 
IFRS se dá po ítat nejen v EU (viz nap íklad návrh 
sm rnice EU o CCCTB), ale i v globálním m ítku 
(viz pokra ující p ijímání IFRS v zemích po celém 
sv t ).
Širší uplatn ní IFRS podpo í rozvoj kapitálového trhu 
a podpo í eské spole nosti p i vstupu na n j a p i 
získávání zakázek a zdroj  financování.
Riziko výpadku inkasa dan  z p íjm  právnických 
osob je v p ípad  širší aplikace IFRS v R malé. Roz-
díly mezi výsledkem hospoda ení podle IFRS a podle 
eských ú etních p edpis  nejsou trvalého charakteru 

nebo jsou již zákonem o daních z p íjm  ošet eny.
Nejblíže k použití IFRS pro zdan ní má finan ní sek-
tor, u n jž je již použití IFRS rozší ené a u kterého je 
po n m nejv tší poptávka a jehož eské ú etní p edpi-
sy jsou s IFRS nejvíce harmonizované.
Použití IFRS pro zdan ní by snížilo administrativní 
náro nost a zvýšilo právní jistotu všech zú astn ných 
p i da ové kontrole.
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Vyhodnocení ve ejné 
konzultace k souhrnu 

ešení nové ú etní 
legislativy 

Konzulta ní materiál 
Ing. Václav Tittelbach

Hana Kubcová
odd lení Regulace ú etnictví podnikatel

odbor P íjmové dan
Ministerstva financí eské republiky 

Ministerstvo financí (MF), respektive odbor Regulace 
a metodiky ú etnictví ve spolupráci s odbornou ve ejností 
vydal materiál „Souhrn koncepce nové ú etní legislativy 
2020–2030“ k ve ejné konzultaci. 

Cílem tohoto materiálu bylo shrnout stávající stav ú etní 
legislativy a navrhnout možná budoucí ešení n kterých 
st žejních oblastí. Materiál je považován za konsenzuální 
materiál odborník  zabývajících se ú etní profesí, t mito 
odborníky jsou lenové profesních komor z oblasti ú etnic-
tví, akademické obce a ú ednické sféry. Samotný konzul-
ta ní materiál byl roz len n na šest základních ástí, a to:
I. Koncep ní rámec 
II. Vymezení ú etních jednotek v kontextu p edm tu 

ú etnictví
III. Ú etní záv rka 
IV. Další požadované zprávy 
V. Vybraná témata k vedení ú etnictví
VI. Navrhovaná struktura zákona 

Jak již bylo e eno, cílem tohoto materiálu bylo shrnout 
stávající stav ú etní legislativy a navrhnout možná budou-
cí ešení ú etnictví v eské republice. Tento lánek roz-
hodn  nemá ambici podrobn ji popisovat jednotlivé ásti 
tohoto dokumentu. Je však velice d ležité tená i tohoto 
lánku alespo  nastínit, eho se uskute n ná ve ejná kon-

zultace týkala, aby získal komplexní pohled na celou 
problematiku. Každá ást konzulta ního materiálu byla 
roz len na na jednotlivé podkapitoly:
a) popis stávajícího stavu,
b) navrhovaná možná ešení,
c) soulad s právem EU,
d) otázky a rizika.

Celý dokument byl zpracován komplexn  a pro všechny ú et-
ní jednotky, tzn. podnikatelské ú etní jednotky (fyzické 
i právnické osoby), nepodnikatelské ú etní jednotky a ve ejný 

sektor. Jedinými ú etními jednotkami, které nejsou v doku-
mentu zmín ny, jsou zdravotní pojiš ovny. Nicmén  pracovní 
skupina se problematice zdravotních pojiš oven v novala, 
v etn  provedení analýzy stávajícího stavu. V p ípad  zdra-
votních pojiš oven však p ípadné zm ny mohou být uskute -
n ny až p i zm n  všech právních p edpis  upravujících 
oblast zdravotního pojišt ní a zdravotních pojiš oven. 

Do konzulta ního materiálu byly jak promítnuty stávající 
požadavky práva EU, tak byly vzaty v úvahu i p edpoklá-
dané úpravy v právu EU. V konzulta ním materiálu byly 
krom  požadavk  práva EU promítnuty i požadavky 
mezinárodních smluv, kterými je eská republika vázána, 
a dále i mezinárodních ú etních standard  – IFRS a IPSAS. 
V p ípad  IFRS se jedná o mezinárodní ú etní standardy 
p ijaté v souladu s na ízením Evropského parlamentu 
a Rady (ES) . 1606/2002 ze dne 19.  7. 2002 o uplat o-
vání mezinárodních ú etních standard . 

P i zpracovávání jednotlivých témat byly vzaty v úvahu všech-
na rizika a otázky s nimi související, a to nap íklad i otázka 
daní. Z pohledu dan  z p íjmu lze jako hlavní oblasti uvést
a) použití mezinárodních ú etních standard  IFRS,
b) ú etnictví fyzických osob-podnikatel .

V p ípad  IFRS došla pracovní skupina k záv ru, který se 
promítl i do výsledného dokumentu, že by m la být rozší-
ena možnost použití IFRS i na další ú etní jednotky, než 

které jsou uvedeny v § 19a a § 23a zákona . 563/1991 Sb., 
o ú etnictví (dále jen „zákon o ú etnictví“). Jedná se 
o subjekty p sobící na finan ním trhu – banky, investi ní 
spole nosti a investi ní fondy, pojiš ovny atp. Tyto ú etní 
jednotky již IFRS používají pro pot eby dohledových 
orgán , proto pro n  p echod na mezinárodní ú etní stan-
dardy nebude p edstavovat zvýšenou zát ž. 

V sou asné dob  však ú etní jednotky, které povinn  
anebo dobrovoln  používají IFRS pro sestavení ú etní 
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záv rky, nemohou výsledek hospoda ení zjišt ný podle 
IFRS použít pro stanovení základu dan  z p íjmu. Sou asná 
da ová právní úprava vyžaduje, aby se za základ pro sta-
novení dan  z p íjm  považoval výsledek hospoda ení 
stanovený podle eských ú etních p edpis , tj. bez vlivu 
IFRS. Tím dochází ke zvýšení administrativní zát že ú et-
ních jednotek používajících IFRS. Navrhuje se proto, aby 
bylo rozší ení použití IFRS provázáno se zm nou v da o-
vých p edpisech. V p ípad , že by byl jako základ pro 
stanovení základu dan  použit výsledek hospoda ení zjiš-
t ný dle IFRS, došlo by mimo jiné i ke snížení administ-
rativní zát že tím, že by ú etní jednotky nemusely vést 
„dvojí ú etnictví“. Ve ve ejné konzultaci se k problemati-
ce použití IFRS a možnosti jejich použití pro stanovení 
základu dan  z p íjm  vyjád ili i n kte í její ú astníci.

Za základní systém vedení ú etnictví budoucí právní úpra-
vy se považuje podvojné ú etnictví. Nicmén  ty ú etní 
jednotky, které by splnily ur ité podmínky, by mohly 
používat hotovostní ú etnictví (d íve jednoduché ú etnic-
tví). Podnikatelské ú etní jednotky dnes ú tují pouze 
v soustav  podvojného ú etnictví. Podnikatelé-fyzické 
osoby tak mohou dnes využít
a) da ovou evidenci nebo
b) podvojné ú etnictví.

Zatímco použití podvojného ú etnictví je upraveno záko-
nem o ú etnictví, da ová evidence je upravena zákonem 
. 586/1992 Sb., o daních z p íjm  (dále jen „zákon 

o daních z p íjm “). V materiálu ur eném pro ve ejnou 
konzultaci byla p ipušt na možnost použití hotovostního 
ú etnictví pro fyzické osoby-podnikatele. P edpokládá se, 
že by byly spojeny výhody da ové evidence (jednoduchost) 
a hotovostního ú etnictví (pr kaznost). Tato možnost však 

musí být provázána s da ovou úpravou. V souvislosti 
s možným použitím hotovostního ú etnictví se dále nabízí 
možnost provázat definování pojm  „p íjem“ a „výdaj“ pro 
pot eby ú etnictví se zákonem o daních z p íjm .

1 Ve ejná konzultace

Ve ejná konzultace je považována za první a velmi d leži-
tý krok, p edcházející samotnému legislativnímu procesu, 
p i tvorb  v cného zám ru zákona o ú etnictví a následn  
i samotné nové ú etní legislativy. 
 
Samotný dokument „Souhrn koncepce nové ú etní legis-
lativy 2020–2030“, ur ený k ve ejné konzultaci, byl zve-
ejn n na internetových stránkách MF (https://www.mfcr.

cz/cs/o-ministerstvu/verejne-diskuze/2018/verejna-kon-
zultace-k-souhrnu-reseni-konc-33609). Ve spolupráci s Ná -
rodní ú etní radou byl materiál také p edstaven na 
9. ro níku odborného seminá e Národní ú etní rady, který 
prob hl dne 7. 12. 2018 na VŠE v Praze. Dále byla širší 
odborná ve ejnost oslovena i skrze profesní komory, 
jejichž zástupci jsou zárove  leny pracovní skupiny pro 
tvorbu nové ú etní legislativy.

Samotná konzultace probíhala od 30. 11. 2018 
do 15. 1. 2019, tedy jeden a p l m síce, což je adekvátní 
as na detailní analýzu tak komplexního materiálu. Doba 

trvání ve ejné konzultace byla nastavena s ohledem 
na kapacity jednotlivých p edpokládaných ú astník . 
Vzhledem ke komplexnosti celého materiálu byl p edpo-
klad, že se ve ejné konzultace zú astní velice pestré spek-
trum ú astník . Tento p edpoklad byl napln n a subjekty 
by se daly roz lenit do p ti r zných kategorií:

Graf 1
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2 Výsledky a vyhodnocení 
ve ejné konzultace

Ministerstvo financí obdrželo v rámci ve ejné konzultace 
od zú astn ných subjekt  celkem 205 podn t  a komentá-

 týkajících se r zných ú etních oblastí. Jako nejvíce 
diskutovaná témata se v rámci konzulta ního materiálu 
ukázaly ú etní metody a zásady, koncep ní rámec a vyme-
zení ú etních jednotek. Komentá e a podn ty k výše uve-
deným oblastem tvo ily tém  t etinu všech došlých reakcí 
(viz Graf 3 na s. 47). 

Za ú elem zvýšení vypovídací schopnosti došlých komentá-
 a podn t  byla ke každé reakci p i azena dv  klí ová 

slova, která detailn ji shrnují, jakých oblastí se daný podn t 
nebo komentá  týká. Z Grafu 2, který je o išt ný o mezní 
hodnoty, jasn  vyplývá, že nejv tší zájem ú astník  ve ejné 
konzultace sm oval k tématu mezinárodních ú etních stan-
dard  IFRS. Následují ú etní zásady a principy a dále další 
požadované zprávy (nap . nefinan ní reporting, zpráva 
o platbách a da ové CBCR). 

Otá zky této ve ejné konzultace však nesm ovaly pouze 
ke sb ru komentá  a podn t  k jednotlivým oblastem. 

Samotný materiál, který byl p edm tem ve ejné konzulta-
ce, obsahoval i nástin možných ešení a ú astníci konzul-
tace byli konfrontováni, zda s tímto navrhovaným ešením 
souhlasí, i nikoli. Obecn  lze íci, že navrhované varianty 
ešení byly v rámci ve ejné konzultace p ijaty. Výjimku 

tvo í „Zpráva o správ  a ízení podniku“, tato oblast je dle 
ú astník  konzultace ve stavu, kdy není pot eba žádná 
dodate ná úprava této problematiky, a stávajících stav je 
tedy vyhovující. U dalších dvou témat došlo k nerozhod-
nému stavu, kdy tedy není jasné, zda použít variantu navrho-
vanou v konzulta ním materiálu, i nikoli. T mito oblastmi 
jsou konsolidovaná ú etní záv rka a inventarizace.

Vyhodnocení výsledk  ve ejné konzultace probíhala for-
mou workshop , a to podle typu ú etních jednotek –
podnikatelský sektor, nestátní neziskový sektor a oblast 
spole enství vlastník  jednotek (dále též „SVJ“). 

2.1 Podnikatelský sektor

Dne 14. 5. 2019 prob hlo v rámci jednání Národní ú etní 
rady setkání s podnikatelskými subjekty za ú elem „vypo-
ádání“ jednotlivých podn t  a komentá  ke konzulta ní-

mu materiálu. Na tento workshop byli pozváni všichni, 

kte í se ur itým zp sobem vyjád ili k ve ejné konzultaci. 
V rámci pracovního jednání byla diskutována témata jako 
nap íklad rozší ení použití IFRS, koncep ní rámec nebo 
zásada p ednosti obsahu p ed formou. Všechny p ipomín-
ky byly vyjasn ny a byla podpo ena tvorba nové koncepce 
ú etnictví i sm r, kterým by se m la ubírat.

2.2 Neziskový sektor 

Podobným zp sobem jako v p ípad  podnikatelských sub-
jekt  byly vypo ádány p ipomínky a komentá e týkající se 
nestátního neziskového sektoru. Odbor ú etnictví 
Ministerstva financí inicioval jednání p i Rad  vlády pro 
nestátní neziskové organizace, které prob hlo dne 
4. 6. 2019. 

V rámci tohoto jednání byla probrána st žejní témata týka-
jící se nov  navrhované úpravy v oblasti ú etnictví nestát-
ních neziskových organizací. Bylo poukázáno na skute nost, 
že navrhovaná úprava pro nestátní neziskové organizace se 
v zásad  neliší od té stávající. Mezi nejvýznamn jší témata 
pat ila otázka minimálního rozsahu vedení ú etnictví, a to 
p edevším pro ty nejmenší ú etní jednotky, a zda by tyto 
ú etní jednotky m ly v bec spadat do p sobnosti zákona 

Graf 2
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o ú etnictví. Pokud ú etní jednotka podléhá „vyššímu 
ve ejnému zájmu“, m la by vést podvojné ú etnictví. 

P edm tem další diskuse byla vhodnost použití navrhova-
ného koncep ního rámce i pro ú ely nestátních nezisko-
vých organizací. Pokud jde o základní definice a obecné 
ú etní zásady, není dle ú astník  jednání ve v tšin  p ípa-
d  nutné upravovat zásady a definice pro ú ely nestátních 
neziskových organizací. 

Poslední zásadní otázkou diskutovanou na jednání bylo 
p ípadné použití kategorizace ú etních jednotek vycháze-
jící ze sm rnice 2013/34/EU ze dne 26. 6. 2013 o ro ních 
ú etních záv rkách, konsolidovaných ú etních záv rkách 
a souvisejících zprávách n kterých forem podnik , o zm n  

sm rnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES 
a o zrušení sm rnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS i pro 
ú ely nestátních neziskových organizací. V této otázce 
prozatím nepanuje všeobecná shoda, a bude tedy p edm -
tem dalších analýz a jednání.

2.2.1 Spole enství vlastník  jednotek
Vzhledem ke skute nosti, že problematika SVJ byla 
výrazn  zastoupena v komentá ích a p ipomínkách, 
v návaznosti na tyto ohlasy iniciovalo Ministerstvo financí 
jednání s dot enými subjekty. Jednání prob hlo dne 
16. 4. 2019 a v rámci tohoto jednání bylo probráno zejmé-
na téma týkající se rozsahu vedení ú etnictví SVJ.

Graf 3
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3 Další kroky p i tvorb  nové 
ú etní legislativy

Dne 18. 11. 2019 byl do meziresortního p ipomínkového 
ízení p edložen v cný zám r zákona o ú etnictví a s tím 

související hodnocení dopadu regulace (RIA). Do obou 
zmín ných materiál  byly zapracovány n které podn ty i 
komentá e, které se objevily v rámci ve ejné konzultace. 

Termín pro zasílání p ipomínek k t mto materiál m byl 
vzhledem k obsáhlosti t chto materiál  stanoven 
na 17. 1. 2020. V sou asné dob  probíhá vypo ádání uplat-
n ných p ipomínek, aby mohly být materiály postoupeny 
do dalšího legislativního procesu. Jejich p edložení 
Legislativní rad  vlády je v souladu se legislativním plá-
nem prací pro 2020 plánováno na erven 2020. Po p edlo-
žení t chto materiál  již budou všechny práce soust ed ny 
na tvorbu paragrafového zn ní samotného zákona o ú et-
nictví a jeho provád cích právních p edpis .
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Vykazování výzkumu 
a vývoje v es kém 

prost edí a interpretace 
NÚR I-40

Ing. Petr Vácha, Ph.D.
Audit partner, EY

V tomto lánku se v nuji problematice vykazování výzku-
mu a vývoje v rámci eských ú etních p edpis  v souvis-
losti s interpretací I-40 Národní ú etní rady („NÚR“), 
která byla schválena v lednu 2020.

1 Úvod

Oblast výzkumu a vývoje je historicky jednou z oblastí 
eského ú etnictví, která není v ú etních p edpisech p íliš 

detailn  podchycena. Vzhledem ke komplexnosti proble-
matiky výzkumu a vývoje tato situace nejednou p sobí 
problémy ú etním jednotkám p i rozhodování, jak k této 
problematice p i ú tování a vykazování p istoupit. 
Na následujících situacích lze dob e demonstrovat kom-
plexnost oblasti výzkumu a vývoje:

V rámci výzkumných a vývojových projekt  není 
asto jasné, kde kon í výzkum a kde za íná vývoj. 
eské ú etní p edpisy neobsahují definice výzkumu 

a vývoje, které by byly p i tomto rozhodování ú etním 
jednotkám nápomocny. Neú etní definice asto nelze 
použít, nebo  jsou tvo eny k jinému ú elu a jejich 
aplikace m že být zavád jící.
Výzkumné a vývojové aktivity jsou n kdy áste n  i 
pln  provád ny jinými spole nostmi v rámci meziná-
rodních korporací a tyto aktivity jsou pak ú etním 
jednotkám r znými zp soby fakturovány.
Oblast ú tování výzkumu a vývoje v sob  obsahuje 
adu odhad , nap . životnost výsledk , jejich ziskovost 
i jejich budoucí použitelnost.

Ú tování výzkumu a vývoje je v eských ú etních p edpi-
sech z pohledu podnikatel  ešeno zejména ve vyhlášce 
. 500/2002 Sb., kterou se provád jí n která ustanovení 

zákona . 563/1991 Sb., o ú etnictví, ve zn ní pozd jších 
p edpis , pro ú etní jednotky, které jsou podnikateli ú tu-
jícími v soustav  podvojného ú etnictví („vyhláška 
. 500“). Vyhláška . 500 platná pro rok 2017 a p edchozí 

uvád la jako jednu z položek nehmotných aktiv také 
„nehmotné výsledky výzkumu a vývoje“. Výzkum a vývoj 

byl v této vyhlášce pojat jedna homogenní innost a eské 
ú etní p edpisy podrobn ji nespecifikovaly kritéria, která 
musela být spln na pro to, aby mohly být výdaje spojené 
s výzkumem i vývojem aktivovány na rozvahu. Rovn ž 
ú etní p edpisy nespecifikovaly rozdíl mezi nehmotnými 
výsledky výzkumu a nehmotnými výsledky vývoje. 
Vyhláška . 500 uvád la, že „nehmotnými výsledky výzku-
mu a vývoje a software takové výsledky a software, které 
jsou bu  vytvo eny vlastní inností k obchodování s nimi 
a nebo nabyty od jiných osob“.1

Na základ  sm rnice 2013/34/EU byly do vyhlášky . 500 
provedeny zm ny, které se vztahovaly i k problematice 
výzkumu a vývoje. S ú inností od 1. 1. 2018 byla položka 
„výzkum“ z vý tu dlouhodobého nehmotného majetku 
ve vyhlášce . 500 vypušt na a tato položka již nadále 
obsahuje pouze „vývoj“. Toto zp esn ní vyjasnilo, že 
výdaje na výzkum jsou sou ástí náklad  v rámci výsle-
dovky. Nicmén  i po této zm n  z stala v oblasti vykazo-
vání výzkumu a vývoje ada otazník .

2 Vznik interpretace Národní 
ú etní rady I-40

Národní ú etní rada se na svém zasedání v zá í 2015 
rozhodla zahájit p ípravu pracovního návrhu interpretace 
upravující vykazování výzkumu a vývoje v ú etnictví 
podle eských ú etních p edpis . Vzhledem k absenci 
detailních pravidel pro tuto oblast, jak je uvedeno výše, 
byly práce na této interpretaci velmi složité. Národní 
ú etní rada se p i formulaci interpretace musela asto 
upínat k obecnému pojetí problematiky v ú etnictví, 
ke koncep ním základ m eského ú etnictví a v rnému 
a poctivému obrazu. B hem p ípravy interpretace musela 
dále reagovat na zm ny v eském ú etnictví od 1. 1. 2018 
(viz výše). 

Jedním z cíl  interpretace bylo poskytnout detailn jší 
návod pro p ipravovatele i tená e ú etních záv rek, 

1 
§ 6 odst. 1 a odst. 3 písm. b) vyhlášky . 500 platné p ed 1. 1. 2018.
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zejména co se týká zachycení vývoje a kritérií pro jeho 
aktivaci do rozvahy. 

Ambicí Národní ú etní rady bylo p vodn  široce, ale 
zárove  jednozna n  interpretovat oblast výzkumu 
a vývoje v rámci eského ú etnictví. Tato ambice se 
b hem p ípravy interpretace, vnit ních a vn jších p ipo-
mínkových ízení nakonec ukázala jako nereálnou, zejmé-
na vzhledem k chyb jícím detailním pravidl m. Proto se 
nakonec NÚR rozhodla, že se v rámci p ípravy interpreta-
ce zam í na pon kud užší okruh otázek. P edm tem 
interpretace se zejména stalo vyhodnocení, zda je p ístup 
k vykazování náklad  na výzkum a vývoj v ú etních 
záv rkách p ipravených dle IFRS akceptovatelný i podle 
eských ú etních p edpis .

V rámci detailního zam ení si NÚR stanovila t i interpre-
ta ní oblasti:
a) jaká je obecná ú etní definice výzkumu a jaká je obec-

ná ú etní definice vývoje, tj. ím se výzkum liší 
z ú etního hlediska od vývoje;

b) za jakých podmínek je možno aktivovat výsledky 
vlastního vývoje;

c) jaké jsou základní principy odepisování aktivovaných 
výsledk  vlastního vývoje.

3 Myšlenková východiska 
interpretace I-40

Interpreta ní ešení vychází ze základních ú etních princi-
p  založených na tom, že náklady na výzkum p edstavují 
náklady období a nespl ují charakteristiky aktiva. Naproti 
tomu náklady na vývoj jsou v ad  ú etních rámc , nap . 
v mezinárodních standardech ú etního výkaznictví 
(„IFRS“), aktivovány p i spln ní dostate né pravd podob-
nosti úsp chu a m itelnosti. NÚR analyzovala, zda pod-
mínky aktivace náklad  na vývoj, které jsou obsažené 
v IAS 38, kolidují s požadavky eských ú etních p edpis , 
a došla k záv ru, že tomu tak není. 

Národní ú etní rada se dále zabývala možností i nutností 
aktivace výdaj  na vývoj na rozvahu. Zde je vhodné p i-
pomenout, že nap . mezinárodní ú etní standard IAS 38 
p i spln ní stanovených kritérií vyžaduje aktivaci výdaj  
na vývoj do dlouhodobého majetku. NÚR po d kladné 
analýze a n kolika kolech p ipomínkových ízení došla 
ke konsenzu, že v rámci sou asných eských ú etních 
p edpis  není možné dojít k záv ru, že výdaje na vývoj je 
nutné aktivovat, ale zárove  lze potvrdit možnost jejich 
aktivace na rozvahu. 

Výdaje na vývoj tedy mohou být aktivovány na rozvahu, ale 
pouze v p ípad , že je napln na charakteristika aktiva a je 
o ekávána ekonomická využitelnost takového aktiva. Toto 
aktivum je odepisováno po dobu své ekonomické životnosti 
tak, aby byl napln n princip souladu výnos  a náklad . 

NÚR se p i tvorb  interpretace I-40 nevyhnula nutnosti 
vyložit podle mého názoru jednu z nejkontroverzn jších 
diskusí v rámci eských ú etních p edpis , a to konkrétn  
význam ásti definice uvedené v odstavci 3a paragrafu 6 
vyhlášky . 500 „vytvo eny vlastní inností k obchodování 
s nimi“. Na tuto ást definice se v praxi n kdy objevoval 
názor, že aby byla napln na, musí být obchodováno p ímo 
s výsledkem vývoje, a nikoliv nap íklad s výrobky, které 
se na základ  takového vývoje budou vyráb t. NÚR 
po dlouhé diskusi došla k názoru, že „vytvo ením vlastní 
inností k obchodování s nimi“ se rozumí to, že vlastní 

vývoj povede bu  p ímo k vytvo ení aktiva, s nímž bude 
obchodováno, nebo že povede k návrhu takových materiá-
l , za ízení, výrobk , postup , systém  nebo služeb, které 
budou sloužit p ímo k obchodní innosti (nap . po své 
výrob  podle vyvinutého designu budou prodávány). 
NÚR tento význam pokládá za lepší napln ní podmínky 
v rného a poctivého obrazu v souladu se zákonem 
. 563/1991 Sb., o ú etnictví. Navíc k tomu chci podot-

knout, že užší interpretace této ásti definice by nelogicky 
vedla k tomu, že by se v tom p ípad  takový výsledek 
vývoje musel považovat za zásobu a s nehmotným dlou-
hodobým majetkem by nem l nic spole ného.

NÚR se v rámci své interpretace v novala rovn ž klasifi-
kaci aktivovaných výdaj  na vývoj. eská ú etní praxe 
v tomto doposud rovn ž nebyla jednotná a konzistentní. 
Výdaje na vývoj bylo možné doposud nalézt v ú etních 
záv rkách jako sou ást dlouhodobého nehmotného majet-
ku, náklad  p íštích období i komplexních náklad  p íš-
tích období. NÚR došla k záv ru, že variantnost t chto 
p ístup  nepovažuje za sou asné legislativy za nutn  
nesprávnou, do budoucna však není toto ešení koncep n  
preferováno z hlediska povahy vývoje i konzistence mezi 
ú etními záv rkami. NÚR se shodla, že výdaje na vývoj 
by m ly být bu  nehmotným dlouhodobým majetkem, 
nebo by m ly být, p i nenapln ní aktiva ních podmínek 
nebo na základ  rozhodnutí ú etní jednotky, ú továny 
do výsledku hospoda ení.

4 ešení vykazování výzkumu 
a vývoje dle interpretace I-40

Národní ú etní rada po dlouhých analýzách a diskusích 
došla v rámci interpretace I-40 k následujícímu:

V rámci interpretace I-40 NÚR definovala z pohledu 
ú etní terminologie pojem výzkum a pojem vývoj.
NÚR vyhodnotila, že výdaje na výzkum nespl ují 
zejména vzhledem k nejistot  výsledku zkoumání cha-
rakteristiku aktiva, a tudíž nemohou být aktivovány 
do dlouhodobého nehmotného majetku, a jsou tedy 
zahrnuty vždy do ú etních náklad  období. 
NÚR došla k záv ru, že výdaje vynaložené na vývoj 
mohou být po spln ní níže uvedených podmínek akti-
vovány do dlouhodobého nehmotného majetku. NÚR 
se zárove  p iklonila k širší interpretaci pojmu „vytvo-
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eny vlastní inností k obchodování s nimi“, jak je 
uvedeno výše.
NÚR uvedla v rámci I-40 kritéria, p i jejichž spln ní 
mohou být výdaje na vývoj aktivovány do dlouhodo-
bého nehmotného majetku.
NÚR se shodla, že nehmotné výsledky vývoje se ode-
pisují po dobu jejich odhadované ekonomické použi-
telnosti a zárove  podléhají testu na snížení hodnoty, 
provád nému vždy k datu ú etní záv rky.

Z výše uvedeného je zárove  zjevné, že v rámci parametr  
uvedených v interpretaci došla NÚR k záv ru, že p ístup 
k vykazování náklad  na výzkum a vývoj v ú etních 
záv rkách p ipravených dle IFRS je akceptovatelný 
i podle eských ú etních p edpis .

5 Záv r

Interpretace I-40 Národní ú etní rady p ináší významný 
p ísp vek do popisu vykazování nehmotných výsledk  
výzkumu a vývoje v rámci eských ú etních p edpis . 
Od vyjasn ní otázky kompatibility p ístupu k náklad m 
na výzkum a vývoj dle IFRS s požadavky eských ú et-
ních p edpis  si NÚR slibuje lepší pochopení ešení 
v rámci eských ú etních p edpis , vyšší konzistenci ú et-
ních p ístup  a rovn ž snížení náklad  na konverze ú et-
ních záv rek mezi IFRS a eskými ú etními p edpisy 
a naopak. V kone ném d sledku by m lo dojít ke snížení 
subjektivity vykazování náklad  na výzkum a vývoj 
a zvýšení v rného a poctivého obrazu ú etních záv rek. 
Principy z navrhované interpretace mohou dále být výcho-
diskem p i budoucí novele ú etních p edpis .

CD – SBORNÍK P ÍKLAD  2011–2016 KOMPLET

Ucelený komplet publikace Sborník p íklad  z let 2011–2016 je 
ur en p edevším t m, kte í se p ipravují na kvalifika ní 
zkoušku na da ového poradce. Jedná se o metodickou 
pom cku, která p ináší základní p edstavu o typu p íklad  u 
zkoušek.

Cena CD je 400 K  v . DPH + poštovné.

Sborník je možné objednat na www.kdpcr.cz, e-mail 
publikace@kdpcr.cz, Komora da ových poradc  R, Kozí 4, 
602 00 Brno.

INZERCE
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Nejžádan jším zam stnavatelem 
v daních za rok 2019 
je spole nost Deloitte. 
Kdo se stal Da a em roku?

Praha 6. 2. 2020

Ve st edu 5. 2. 2020 se v pražském hotelu International uskute nil jubilejní desátý ro ník sout že DA A  & DA OVÁ 
FIRMA roku. B hem galave era prob hlo slavnostní vyhlášení 14 vít z  ze 7 kategorií sout že, po ádané spole ností 
Wolters Kluwer R. Ti nejlepší da oví specialisté a osobnosti z oblastí daní byli ocen ni na základ  hlasování odborné 
i laické ve ejnosti. Vedle toho byly oce ovány také t i Nejvst ícn jší finan ní ú ady roku 2019, Nejžádan jší zam stna-
vatel v daních za rok 2019 a již podruhé byl vyhlášen žeb í ek Nejv tších poradenských firem roku 2019, jehož sestavení 
podpo ila mezinárodní poradenská sí  ETL Global. 

            Spole né foto vít z  ro níku 2019

Hlasování v tomto ro níku sout že probíhalo od 1. 11. 2019 do 8. 1. 2020. Letos bylo do sout že nominováno 60 da o-
vých specialist  a osobností. Nejv tší po et nominovaných letos zaznamenala kategorie Da a  roku v oblasti Dan  
z p íjm , a stala se tak nejsiln ji obsazenou kategorií sout že.

Slavnostního galave era se zú astnilo bezmála 120 host  z ad nominovaných kandidát , významných osobností p so-
bících v oblasti daní a partner  sout že. O vtipné komentá e a p íjemnou atmosféru se již tradi n  postarala moderátorka 
Jana Víšková, která nás provází sout ží od jejího samého za átku. Zlatým h ebem ve era bylo pak hudební vystoupení 
d tí ze ZUŠ Hostiva .
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Sou ástí galave era bylo krátké ohlédnutí za p edešlými ro níky, kterého se zhostil Robert Jurka, p edseda poroty 
a zakladatel sout že. „Za posledních 10 let prošla vývojem nejen samotná pravidla sout že, ale též webové stránky sou-
t že i forma a místo vyhlášení výsledk “, shrnul Robert Jurka. Jeho slova provázela krátká prezentace, která je k dispo-
zici na stránkách sout že.

Stejn  jako v minulých letech bylo v pr b hu ve era zve ejn no kompletní po adí nominovaných v jednotlivých katego-
riích v etn  procentuálního podílu získaných hlas  na celkovém po tu. Výsledková listina za rok 2019 je k dispozici 
na stránkách sout že www.danar-roku.cz.

Nejžádan jším zam stnavatelem v daních se stala spole nost Deloitte eská republika, která získala toto ocen ní poprvé 
v historii sout že. 
Da ovou osobností roku 2019 se 
za státní sféru stala Eva Kosto lanská 
p sobící na Ge  n  erál ním finan ním 
editelství. Za komer ní sféru získal 

titul Da ová osobnost roku Tomáš 
Golá  zastupující spole nost 
TOMÁŠ GOLÁ , da ová kance-
lá , s. r. o.

Da a em roku 2019 v oblasti Da  
z p idané hodnoty se stal Tomáš 
Brandejs ze spole nosti Deloitte 
Advisory, s. r. o. V oblasti Správa 
daní se stal Da a em roku Karel 
Alexa, Specializovaných finan ní 
ú ad, a titulem Da a  roku v oblasti 
Dan  z p íjm  se m že pyšnit Iva 
Rindová p sobící Finan ním ú ad  
pro Královehradecký kraj.

Nejv tšími da ovými nad jemi se stali Lenka Froschová ze spole nosti BDO, David Žákovec z Generálního finan ního 
editelství a Andrea Kubá ová ze spole nosti Rödl & Partner Tax, k. s.

Titul Nejžádan jší lektor v daních byl ud len Tomáši Rozehnalovi p sobícímu na Odvolacím finan ním editelství.

Nejvst ícn jšími územními pracovišti finan ních ú ad , jež byla zvolena širokou ve ejností ( azeno podle po tu hlas ), 
se stala:

 Finan ní ú ad pro Jihomoravský 
kraj, územní pracovišt  Brno–
venkov
 Finan ní ú ad pro Jihomoravský 
kraj, územní pracovišt  Brno I
 Finan ní ú ad pro Jiho eský kraj, 
územní pracovišt  v eských 
Bud jovicích

Letos byla již podruhé vyhlášena 
kategorie ETL Nejv tší poradenská 
firma roku 2019 mimo Velkou 4, jejíž 
podstatou je sestavení žeb í ku nej-
v tších poradenských firem na zákla-
d  n kolika sledovaných ukazatel . 
Jak uvedl Robert Jurka z ETL Global, 
touto kategorií sout že se chceme 
p iblížit zemím, v nichž je sestavová-
ní obdobných žeb í k  tradicí. 
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Jak získat a udržet zam stnance
Lektorky: Gabriela a Hanka

Zm ny nenastávají jen v zákonech. Nové technologie p i-
náší nové druhy komunikace, rozmanitost trhu práce 
a nízká míra nezam stnanosti v R se promítá do náboru 
nových spolupracovník . Zm ny se dotýkají i proces  
v ízení lidských zdroj . Pouze ti, kte í se rychle adaptují, 
obstojí na trhu práce. 
P inášíme Vám možnost natrénovat novou disciplínu, 
ízení lidských zdroj  a posílit jméno firmy.

PRAHA: 28.–29. 4. 2020
BRNO: 2.–3. 6. 2020

Time management a zvládání stresu, 
cesta dál 

Lektorky: Lenka a Hanka

Zvládání stresu je klí ovou dovedností pro výkon ú etní-
ho, da ového poradce v termínov  vypjatých obdobích, 
zárove  je prevencí tzv. syndromu vyho ení; um t zvlád-
nout stres p ispívá k pracovní výkonnosti a vnit ní stabili-
t . V tomto modulu se poslucha i dozv dí a prakticky 
vyzkoušejí, jak plánovat, ídit své úkoly, efektivn  využí-
vat as a p edcházet stresu. 

PRAHA: 20.–21. 5. 2020

Zvládání stresu – prevence syndromu 
vyho ení aneb jak si uchovat energii 

a nevyho et 
pouze pro DP

Lektorky: Anita a Hanka

Syndrom vyho ení je extrémn  rozší enou diagnózou, 
která lov ku a jeho okolí asto zcela prom ní život.  
Profese da ového poradce pat í mezi skupiny povolání, 
kterých se stres i syndrom vyho ení velmi výrazn  
dotýkají.

KAMENICE NAD LIPOU, RESORT JOHANKA
8.–9. 10. 2020

Kam a jak dál? Sestavte si svou 
pracovní vizi na další roky

Lektorky: Lenka a Hanka

Pro úsp ch každého podnikání je nejd ležit jší v d t 
odkud, kam a pro  jdu – tedy jakou mám vizi, jak ji mohu 
realizovat a jaké konkrétní kroky podniknu, abych ji napl-
nil/a. Cílem tohoto kurzu je pomoci ú astník m takovou 
vizi vytvo it a zárove  jim dodat pot ebné nástroje pro její 
uskute n ní.

PRAHA: 20.–21. 10. 2020
BRNO: 10.–11. 11. 2020

POZVÁNKA 
NA KURZY OSOBNÍHO ROZVOJE
&
ROZVOJE VAŠEHO PODNIKÁNÍ

Kontakt: Komora da ových poradc  R, Marcela Va atková, vanatkova@kdpcr.cz, tel. 542 422 329
Více informací: www.kdpcr.cz/osobni-rozvoj

DOPORU ENÍ OD VAŠICH KOLEG :

Na kurzu jsem m l možnost se potkat s kolegyn mi a kolegy a spole n  ešit n co jiného než dan . 

Rád bych vyzdvihl vynikající lektorky s praktickými zkušenostmi. 
Ing. Robert Jurka

Na kurzu m  nejvíce bavily vzájemné vým ny zkušeností. Díky školení se také nyní dovedu lépe bránit manipulaci 
nebo se umím lépe p ipravit na jednání s klientem, s ú adem, s okolím.

Ing. Eva Holíková

bulletin_2020_01.indd   54 11.3.2020   10:51:10



Kontakt: Komora da ových poradc  R, Marcela Va atková, vanatkova@kdpcr.cz, tel. 542 422 329
Více informací: www.kdpcr.cz/osobni-rozvoj

Našimi kurzy vás provedou:

Ing. Gabriela Hrachovinová, LL.M. 

Garantka kurz

Da ová poradkyn  a soudní znalkyn . Absolvovala VŠE 
v Praze, postgraduální studium na PF Univerzity Karlovy 
a postgraduální studium Mezinárodního da ového práva 
na Wirtschaftstuniversität ve Vídni. Certifikát kou e a trenéra 
získala v N mecku. Má více jak dvacetileté zkušenosti na vrcho-
lových manažerských pozicích ve firmách v segmentu obchodu, 
realit, finan ních investic, strojírenství i retailu.

PhDr. Anita Crkalová Absolventka Filozofické fakulty UK s více než 25letou konzul-
tantskou a lektorskou praxí. P sobí jako lektorka, konzultantka 
a kou ka, Zam uje se na oblast osobnostního rozvoje, sebepo-
znání, sebe ízení a zdroje energie, rozvíjení tvo ivosti apod. 
Anita se také zabývá vedením rozvojových projekt , vzd lává-
ním manažer  a kou  a publika ní inností.

Ing. Lenka Mrázová, FCCA Da ová poradkyn . Po 21 letech v oblasti da ového poraden-
ství a auditu ve st edn  velké firm  (Proxy) a v korporaci (PwC) 
se nyní již 8 let v nuje osobnímu rozvoji lidí, práci s talenty, 
komunikaci v týmech a leadershipu. Inspiruje, provokuje otáz-
kami, zvyšuje pracovní a osobní efektivitu a vede k dlouhodob  
udržitelnému pracovnímu výkonu a životní spokojenosti – men-
toringem, kou inkem, p ednáškami a workshopy, psaním lán-
k , výukou na vysoké škole, posuzuje zkoušky v rámci ACCA 
vzd lávání.

Mgr. Hana Vykoupilová, Ph.D., Assoc CIPD Je architektkou L&D program  pro firmy nejr zn jších seg-
ment  a velikostí, auditorkou age managementu, lektorkou, 
kou kou a konzultantkou v oblasti lidského kapitálu; 
v roce 2018 získala u prestižní britské organizace Chartered 
Institute for Personnel and Development (CIPD)  „Certificate in 
Human Resource Management“. T ší ji rozvíjet lidi, organizace 
i sebe sama, baví jí inspirovat, improvizovat podle pot eb a slo-
žení skupiny a zárove  pregnantn  p edkládat fakta.

DOPORU ENÍ OD VAŠICH KOLEG :

Nejv tším p ínosem pro m  bylo uv dom ní si toho, že p estože má lov k obrovskou škálu tvrdých znalostí, to 
znamená t ch znalostí, které pot ebuje pro výkon své funkce, tak n kdy m že být ale velmi st žejní um t 
komunikovat.

Ing. Raúl Ipi a
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Více informací naleznete na adrese 

www.kdpcr.cz/vzdelavaci-program-danova-abeceda.

Termíny
 15. – 16. 9. DPH (2 dny)

  23. – 24. 9. DPH (2 dny) – pokračování

 2. – 3. 10. DPFO (2 dny) 

 16. – 17. 10. DPPO (2 dny) 

 13. – 14. 11.  Malé daně (2 dny) 

 24. – 27. 11. Účetnictví (4 dny)

 11. – 12. 12.  Daňový řád (2 dny)
 

Jednotlivé bloky lze absolvovat 

i samostatně bez možnosti získat 

závěrečné osvědčení

DAŇOVÁ 
ABECEDA

V Z D Ě L Á V A C Í 
P R O G R A M 
A K R E D I T O V A N Ý 
M Š M T

Typy kurzů
Daňová abeceda komplet s akreditací MŠMT

16denní vzdělávací program, obsahující přednášky 

z oblastí DPH, DPFO, DPPO, malých daní, účetnictví 

a daňového řádu. Program je zakončený praktickým 

příkladem a testem.

Daňová abeceda komplet bez akreditace

16denní vzdělávací program, zakončený testem.

Daňová abeceda light

8denní zkrácený program obsahující pouze přednášky 

z oblastí DPH, DPFO, DPPO.

Samostatné bloky

Je možné si dokoupit i jednotlivé přednáškové bloky.

Lektoři

Lektoři jsou zajištěni z řad daňových poradců, auditorů 

a dále pracovníků Generálního finančního ředitelství 

a Finančních úřadů. Většina z nich se aktivně podílí na 

organizování kvalifikačních zkoušek pro daňové poradce 

jako zkušební komisaři.

Místo konání
Praha 1, ČSVTS Novotného Lávka 5

Přihlášky
Přihlášení je nutné elektronicky na 

www.kdpcr.cz. Kapacita je omezená.

Kontakt
Miroslava Říčná, ricna@kdpcr.cz 

tel.: 542 422 314, www.kdpcr.cz
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