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Vdzené ctendrky, vdZeni Ctendri,

v dobé, kdy 21. stoleti vstupuje do své druhé ctvrtiny, se vdm do rukou dostava vydani Bulleti-
nu Komory danovych poradct CR s pfiznaénym podtitulem Dané v 21. stoleti - digitalizace. Nasi
snahou je podivat se, co, nejen danovym poradctm, rychly technologicky pokrok, digitalizace
a uméla inteligence tohoto stoleti pfinasi.

Nas obor, stejné jako fada dalSich, prochazi neustalymi zménami. Neni to tak davno, kdy se velka
¢ast danové agendy, at uz z pohledu dariového poradce, spravce dané nebo danového subjek-
tu, odehrdvala na papife a bez $anonu se ¢lovék neobesel. Kazdy dokument mél své misto v pec-
livé usporadanych slozkéch a fyzicka ptritomnost v kancelafi byla nezbytna. To uz davno nepla-
ti — danové poradenstvi jde poskytovat témér ,bezpapirové” a kanceldr vyuzivat jen pro osobni
schlizky. Digitalizace a vzdéleny pfistup si pomalu hledaji cestu i do Financni spravy. Digitaliza-
ce Setfi ndklady, eliminuje potfebu na spoustu fyzického ulozného prostoru pro archivy, umoz-
nuje praci na dalku a v neposledni fadé snad i Setfi nasi planetu. Jak uz to byv4, legislativa za pfekotnym technologic-
kym vyvojem ponékud pokulhava. To plati nejen pro legislativu regulatorni a dariovou, ale i pro tu stavovskou. Tieba
Eticky kodex danovych poradc je fakticky uz z roku 2006. Za tu dobu se podnikatelské prostiedi a podminky dario-
vého poradenstvi zasadnim zplsobem zménily, uz jen ve zplsobu vykonu profese a vyuziti modernich technologii ¢i
umélé inteligence.

Pravé umélé inteligenci se bude vénovat hned nékolik ¢lankd tohoto cisla. Nez se do nich pustite, doporucuji na tvod
precist zajimavy rozhovor s Milanem Vodickou, kolegou z Redak¢ni rady a ¢lenem Prezidia Komory, ktery stoji za vzni-
kem tohoto cisla. V rozhovoru kromé digitalizace, eGovernmentu a chatbotl na strankdch Komory danovych porad-
cli doslo i na to, jak se z veterindre stat dariovym poradcem. Jestli uméld inteligence zvladla odmaturovat z Ucetnictvi
a co to mlize znamenat pro profese ve finan¢nim sektoru, ndm prozradi Lukas Neumann z Oxford University. Konkrét-
ni pfiklady vyuziti umélé inteligence v dariovém poradenstvi pak predstavi autorska dvojice Tomas Vlk a Petr Janecka.

Nasleduje série ¢lankl vénujicich se legislativé reagujici na technologicky pokrok. Nejprve ¢lanek od Michala Hanycha
komplexné vysvétli zdanéni kryptoaktiv. Michal se vénuje nejen novému a otazkami opfedenému osvobozeni piijm0 fy-
zickych osob z prodeje kryptoaktiv, ale i otdzkdm ucetnim ¢i z oblasti DPH a dané z pfijm pravnickych osob. Poté Milan
Vodicka predstavi novou regulaci Evropské unie a jeji dopad na digitalni ekonomiku a Jaroslava Kracunova podrobné-
ji rozebere smérnici NIS2. Jak nézev jejiho ¢lanku napovida, NIS2 se dotkne piimo ¢i nepfimo nds viech. Jesté nez Ivana
Krylova vykresli digitalni budoucnost DPH v podobé smérnice ViDA (DPH v digitalnim véku), tak Hana Zidkova predsta-
vi vysledky vyzkumu, ktery se zabyval vlivem digitalizace vefejné spravy na vybér DPH. V oblasti DPH jesté chvilku (tak
trochu) zlistaneme s ¢lankem Petry Pospisilové o evidenci o preshrani¢nich platbach a jejich piijemcich (tzv. CESOP).

Digitalizuje se nejen vykon danového poradenstvi, ale i vykon spravy dani. Pod poklicku digitalizace ve Finan¢ni spra-
vé nas necha nahlédnout autorska trojice z Generalniho finanéniho feditelstvi, Hana Barakova, Jifi Zezulka a Laszl6
Hajnal. Moderni technologie zasahuji i do zpisobd komunikace. Vyménovat si e-maily se spravcem dané jiz neni ne-
jen nemozné, ale mozna ani neobvyklé. Jak se na to diva legislativa a na co by si obé strany mély dat pozor, se docte-
te v ¢lanku od Aleny Wagner Dugové. Digitalizace finan¢ni spravy neni jen ¢eskou doménou, inspiraci, jak to vypada
za nasimi hranicemi, nabizi rozhovor se Zuzanou Svin¢akovou, ktera dfive pdsobila na Uradu pre vybrané hospodar-
ske subjekty, ,slovenském SFU“. Na zavér shrnuti zpravy Narodniho Gfadu pro kybernetickou a informaéni bezpe¢nost
(NUKIB) pfipomene, ze kyberhrozby se tykaji nas viech.

Muzete se pfirozené ptat, do jaké miry se na cisle, které pravé drzite v rukou, podilela Al. Nemohu mluvit za autory, ale
mohu vas ujistit, ze v Redak¢ni radé prosel kazdy jednotlivy ¢lanek minimalné dvéma pary lidskych oci. A tenhle tvod-
nik? U néj mi Al pomohla odbourat autorsky blok kurzoru blikajici ho na prazdné strance a za to ji diky!

Pieji vam pfijemné Cteni!
JUDr. Jana Fuksovad, LL.M.,

dariovy poradce ¢. 5029, KPMG Legal s. r. 0., advokdtni kanceldr,
vedouci redakéni rady Bulletinu KDP CR
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Rozhovor

Rozhovor s Milanem Vodickou

Otazky kladli ¢lenoveé Redakeni rady Bulletinu KDP CR

Milane, jak je mozné, ze se z veterinaie stane danovy porad-
ce?

Docela rychle a pomérné tézce..., jsem ale zainy pfiklad toho,
ze v ranych devadesatkach bylo mozné skoro vsechno a kazdy
si mohl vybrat UpIné novy smér kariérniho vyvoje. Ja jsem mél
pfitom praci se zvifaty hrozné rad, byl to m{j splnény klukov-
sky sen, ale chtél jsem hned po revoluci zacit podnikat. Navic
jsem, diky navstévam pribuznych v  kapitalistické ciziné”, védél,
Ze na zapad od nas veterinarni praxe znamena sedét v ordina-
ci a léc¢it mala zvitata a ja chtél byt ceskym Herriotem, objizdét
chovatele a farmy. Takze kdyz jsem dostal z Némecka nabidku
proddvat pocitace, o které jsem se zajimal uz od gymnazia, kyvl
jsem na ni. Dneska to zni neuvéfitelné, ale ja nékolik mésict dé-
lal oboje - objel jsem venkovské pacienty, vytahl z igelitového
obalu oblek a 3el na jednani o dodavce PC pro velky podnik. Sdm
nad tim jesté nékdy kroutim hlavou, jakou jsem v sobé tenkrat
nasel drzost. No a pocitace bez softwaru prodavat nejdou, tak-
ze jsme prelozili a upravili némecké podnikové programy, umé-
ly tfeba i DPH, kterd se u nas teprve chystala do praxe. To jsem se
ale musel doucit hodné z ekonomiky, dani a Gi¢etnictvi a od toho
uz byl jen kousek ke zkouskam na dariového poradce. Slozil jsem
je na zacatku roku 1995, ale jesté dalsich 15 let jsem kombinoval
dané a Ucetnictvi s vyvojem a implementaci softwaru. Se zmé-
nou vlastnické struktury se pak z nasi velké IT firmy stala obrov-
ska nadnérodni korporace a ja jsem zjistil, Ze mi takové prostre-
di nevyhovuje, odesel jsem a zlstaly mi dané, ucetnictvi a zdjem
o svét digitalnich technologii.

Miizes nam strucné popsat svoji roli v Komofie darnovych po-
radcti v oblasti digitalizace a IT? Co Té posledni mésice nej-
vice zaméstnava?

Jsem vedoucim Sekce pro informacni technologie odborné-
ho kolegia Komory a druhé volebni obdobi zasedam v prezi-
diu, kde mam na starosti predevsim IT a souvisejici oblasti. Po-
fdd mam k technologiim blizko a intenzivné se o né zajimam,
i kdyz ted uz spis z pozice mirné pouceného laika nez odbor-
nika na IT.

V posledni dobé mi nejvic ¢asu zabralo finiSovani s IT projekty,
at uz se jednalo o redesign webovych stranek, nabidku portfo-
lia digitalnich sluzeb pro ¢leny KDP, anebo implementaci pfihla-
Sovani prostrednictvim identity ob¢ana a testovani nového por-
talu KDP CR. Jsem moc rad, Ze jsem na posledni valné hromadé
mohl predstavit Sest dokoncenych vétsich IT projektd, z nichz
kazdy ma néjakou ptidanou hodnotu pro ¢leny nebo vefej-
nost. V té souvislosti musim zminit, Zze drtivou vétsinu exekutivni

www.kdpcr.cz

prace odvadéji lidé z kanceldre Komory, v cele s Katkou Foreto-
vou a tajemnikem, takze zasluhy za Uspésnou realizaci patfi pre-
devsim jim.

Co se tyce budoucnosti, tak plati Murphyho zakon, ze imple-
mentované softwarové feseni zastarava v podstaté v okamziku
samotné implementace a nasleduje nikdy nekoncici proces op-
timalizaci, odstranovani chyb a dalsich aktualizaci a updatd, kte-
rymi se zanaseji nové chyby. Ale ve strategii prezidia pro dalsi tfi
roky jsou definovany ambiciéznéjsi ukoly, jako napf. migrace dat
do cloudu, implementace bankovni identity (BankID) nebo audit
obsahu webovych stranek. Nudit se nebudeme.

%_ zpét na obsah



Rozhovor

Komora v lofiském roce domluvila spolupraci se zakonypro-
lidi.cz, kdy danovi poradci mohou vyuzivat placené funkce
tohoto portalu. Mizes nam predstavit, co vSe maji danovi
poradci k dispozici a jak se cely projekt zrodil?

Jedna se o verzi webové sbirky predpist Zakony pro lidi PLUS
(ZPL+), kde jsou ¢lenim KDP k dispozici Uplné vsechny dostup-
né funkce, jak stavajici, tak i budouci, které se pfipravuji. Rozho-
dujici pro tuto volbu byly reference kolegt, ktefi pouzivali pla-
cenou verzi a méli s ni ty nejlepsi zkusenosti. Tim mam na mysli
jak funkcionalitu, tak i rychlost integrace nejnovéjsich predpisu.
Po ro¢nim pouzivani ocenuji moznost vysoké individualizace,
tvorbu vlastni ,sbirky” nejpouzivanéjsich predpist véetné svych
komentaili, pozndmek a zélozek, propojeni na divodové zpravy,
informace GFR, komentafe expertd, nautil jsem se pouzivat srov-
navac verzi zakonl v casovych fezech, monitoring vybranych
predpist a cita¢niho asistenta, mam nastaveny e-mailové notifi-
kace na zmény nékterych zékon, veetné souvisejicich predpisl

vatelé by mé doplnili.

Dodavatelem ZPL+ je agilni firma AiON, ktera je na trhu uz 30 let,
navic ndm neni neznama, byla totiz tvlircem a sprdvcem prvnich
webovych stranek KDP CR. Jednani byla proto oboustranné ote-
viend a korektni, vysledné podminky jsou nadstandardné dob-
ré. Zakony pro lidi PLUS jsou pfitom vlajkovou lodi AiONu, tak-
ze nemam pochyb, Ze nas ceka dalsi vylepsovani a nové funkce.
Zatim jsem z fad kolegyn a kolegd zaznamenal jen pozitivni re-
akce, proto doufam, ze tim byl polozen zaklad dlouhodobé spo-
lupréce.

Na webu Komory aktualné bézi dva Al chatboty. MGzes nam
je kratce predstavit a nastinit, k cemu a komu by mély slou-
zit?

Nechali jsme si od dvou raznych firem vyvinout a integrovat dva
chatboty zalozené na umélé inteligenci. Ten na vefejnych stran-
kach se jmenuje Taxie a ma za ukol odpovidat zdjemcim z fad
verejnosti na zakladni dotazy tykajici se ulohy dariového porad-
ce a toho, jestli je dobré si jeho pomoc sjednat. Umi v hrubych
obrysech posoudit i konkrétni ptipady, ale v zadném pfipadé to
neni a nebude poskytovatel pravnich rad nebo stanovisek, na-
opak vétsinou konci vétou, kdy doporucuje tazateli, aby si nasel
v seznamu daniovych poradct nékoho, kdo jeho pfipad bude od-
borné fesit s vesSkerymi garancemi.

Pro interni webové stranky pfistupné pouze ¢lendm KDP je kon-
tinudlné vyvijen a vylepsovan pomocnik (zatim pro néj hleddme
jméno), ktery je o hodné ,chytrejsi”, coz ale znamena, Ze se ne-
malo prace musi odvést uz nad zdrojovymi dokumenty a soubo-
ry, aby je mohl spravné vytézit. Nasazujeme ho postupné, v téhle
chvili pokryva celou oblast Priivodce profesi a vsechny komoro-
vé predpisy, takze umi napf. fundované poradit, jak se zachovat
v pfipadé podezieni na rizikovy obchod nebo co délat pii pro-
blémech s evidenci skute¢nych majiteld, ale taky tfeba ohledné
plsobnosti organt Komory nebo jak udélit plnou moc na val-
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nou hromadu a fadu dalsich. Jedna kolegyné si pochvalovala, ze
s pomoci chatbota zvladla za chvilku vyhotovit kompletni smér-
nici pro zaméstnance obsahujici postupy a procesy podle AML
predpisd.

Postupné rozsifovani by mélo v dohledné dobé pokryt oblas-
ti pojisténi, koordinacnich vybora a judikatury, ale pokud chce-
me udrzet vysokou kvalitu odpovédi, je s tim hodné prace pfi
pfipravé zdrojovych soubor(, ze kterych chatbot vytézuje infor-
mace. Taky jsme uz narazili na to, ze se porad jednd o ,Cernou
skiinku”, kde se nékdy postupuje metodou pokus-omyl, tak-
Ze treba fesSime, pro¢ se u Taxie nékdy zhorsi kvalita pravopi-
su apod.

Jaké jsou dalsi plany Komory v této oblasti? Planuje se néja-
ky dalsi chatbot?

Ne, dalsiho nového chatbota ted neplanujeme. Jak jsem uve-
dl, budeme intenzivné pracovat na zdokonalovani a rozsifovani
téch stavajicich. Hlavné na internich webovych strankach médme
spoustu cennych dat, ktera by se dala vytézovat, tieba e-mailo-
va konference nebo archiv bulletind, ale uz jsem zminil, ze pokud
ma uméla inteligence poskytovat vysoce vérohodné a spolehli-
vé odpovédi, musi se ji dat k dispozici kvalitni a ovérené zdroje.
Jejich pfiprava zabere nemdlo ¢asu a Usili.

Ve kterych konkrétnich oblastech podle Tebe digitalizace
a Al pfinaseji nejvice benefitli pro darové poradce a jejich
klienty?

Predevsim tam, kde se opakuji rutinni ¢innosti, které je moz-
né algoritmizovat, a pak pfi potiebé zpracovani obrovského
mnozstvi dat. V tomhle jsou prostiedky IT o par svételnych let
lepsi a rychlejsi nez my. Hodné se v posledni dobé diskutuje
o limitech automatizace, tfeba pfi strojovém zpracovani dokla-
dud na vstupu do Ucetnictvi, uvadi se hranice 85 %, za kterou se
uz nachazeji vyjimky z pravidel a specifické situace, které musi
fesit ¢lovék. Ale kdyz si predstavis, ze Ti odpadnou ctyfi péti-
ny rutinni mechanické prace, je to skvélé. Jeden kolega pUlso-
bici v Némecku nedavno popisoval, Zze pro taméjsi podminky
je to naprosto nezbytny pfistup, protoze kdyz odchazi zkuse-
néjsi ucetni, na pracovnim trhu dostupna nahrada prosté neni
a musi se ¢ast jeho préce svéfit technologiim. Tohle u nas také
brzy nastane. Dochézet tak bude k té skutec¢né digitalizaci, kdy
doklady a pisemnosti jsou po cely zivotni cyklus v elektronic-
ké, strojové zpracovatelné formé a nebude se stavat, ze jsou
v néjaké fazi preklopeny nejcastéji do PDF formatu, ze kterého
se vice ¢i méné klopotné prevadéji zase do strojového kédu.
Hodné bude zalezet na Uspésném prosazovani unifikace for-
matd a struktur, protoze ta je k tomu nezbytna. Kromé elektro-
nickych faktur se uz v CR otevrelo i téma povinné digitalnich
dokladl za drobné nakupy - uc¢tenek ukladanych do cloudu,
takze smér je ziejmy. Ale kdyz tfeba v EU smérnici ViDA vi-
dim, jak vzdélené jsou terminy pro implementaci jednotné ev-
ropské elektronické faktury, bude to myslim prece jen otazka
delsi doby.

www.kdpcr.cz
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Jak je na tom viibec Ceska republika s digitalizaci statu, tedy
tzv. eGovernmentem?

Koncem prvni dekady tohoto stoleti jsme na tom byli s digitali-
zaci opravdu dobfe a dodnes jsou patefnim zakladem eGovern-
mentu systémy, které vznikly v té dobé - zakladni registry, dato-
vé schranky, nékteré portaly a Czech POINTy. Dnes se bohuzel
pohybujeme pouze v priimérnych nebo podpriimérnych hod-
notach, tfeba v mezinarodnim hodnoceni DESI.! Dostihnout pre-
mianty, vesmés severské zemé, by znamenalo nemalé sili a in-
vestice, ale podle mé tam figuruje jesté jeden vyznamny faktor,
atim je davéra ve stat, jeho instituce a potazmo i informacni sou-
stavu. Uvedu typicky pfiklad. Ur¢ité jste uz nékdy slyseli o sluzbég,
kdy Finan¢ni sprava pfipravi a na webu zptistupni ptiznani k dani
z piijm fyzické osobé, ta po distan¢ni identifikaci pfiznani pou-
ze odsoubhlasi a je podano a vyméreno. Zni to skvéle, jenze to by
v nasich podminkach znamenalo, ze spravce dané ma automa-
ticky tdaje nejen o viech pfijmech, ale taky o viech hypotecnich
smlouvach a souvisejicich platbach, o penzijnich i zivotnich po-
jistkach a fadu dalsich informaci. Technicky to mozné je, ale je to

Jpoliticky” priichozi? Prvni kri¢ek k né¢emu podobnému se ted

pfipravuje v souvislosti s jednotnym mési¢nim hlasenim zamést-
navatele, coz neni nic jiného nez obrovska jmenovita databaze
veskerych mezd vyplacenych v CR, aktualizovana kazdy mésic.
A uz ted se objevuji hlasy, ze je to velké riziko a jestli je to oprav-
du potieba. A co pak teprve takovy projekt kompletni centrélni
zdravotnické dokumentace, ktery je na stole uz hezkych par let
a nelze pochybovat o jeho pfinosnosti a prakti¢nosti, ale nakolik
je redlné, ze se ho viibec do¢kdme? Tohle dilema mezi technolo-
gickymi moznostmi a spolec¢enskou neakceptovatelnosti ,vsevé-
douciho” statu je nutné nejdfiv prekonat.

Které konkrétni technologie nebo softwarové nastroje po-
vazuje$ za nejvétsi pfinos pro efektivitu danovych proce-
sti? Jak se méni role danového poradce s rostouci digitaliza-
ci a automatizaci?

Tohle je docela tézkd otdzka pro darnového ,dinosaura”, jako
jsem ja, protoze jesté pamatuju dobu, kdy jsem mél pocitac s cel-
kovou paméti 20 megabajt(,? nebyl internet a neexistovaly mo-
bilni telefony. To kdyz dneska fekne$ cerstvému absolventovi
zkousek, nabéhne mu nejspis predstava, jak husim brkem vypl-
nujeme pfiznani na pergamenu, ale my jsme tak zacinali. Kdy-
bych mél vypichnout néjaky opravdu zasadni rozdil za tu dobu,
co jsem dariovym poradcem, tak je to bezkontaktni praxe. Bez
problémi muze byt v soucasnosti nase profese provadéna di-
stanc¢né, vcetné veskerych ukond, jednani s urady, klienty i ko-
legy, pfedavani dokladll a informaci, spoluprace v tymu. Umim
si predstavit dobfe fungujiciho dariového poradce, ktery osob-
né nikdy nepotkal pracovniky spravce dané ani jiného uradu, kli-
enta vidi jednou za nékolik let a kolegy zna jen z webovych stra-

Rozhovor

Digitalizace a Al prindseji
nejvice benefitu pro darové
poradce d jejich klienty
predevsim tam, kde se
opakuji rutinni ¢innosti, které
je mozné algoritmizovat,

a ddle pfi potiebé zpracovdni
obrovského mnozstvi dat.

nek a MS Teamsu, v lepsim piipadé z teambuildingu. Tim si Setfi
spoustu ¢asu, navic ma online k dispozici nepfeberné mnozstvi
informaci, skoleni, nastroji a prostfedkl, ovsem taky mu pfi-
byvaji povinnosti, které s vykonem povolani piimo nesouvise-
ji @a musi je plnit. Nejsem si jisty, jestli jsou to jenom pozitiva, ale
tahle proména prosté nastala a bude se i diky umélé inteligen-
ci prohlubovat. Darlovy poradce uz neni ten, kdo obiha urady
atesi ,papiry”, ale ten, kdo umi do informacnich systému v poza-
dovaném terminu dostat ta spravna data a pak je dokdze obha-
jit ve spletité dzungli pfedpisa. S tim souvisi i postupujici specia-
lizace na konkrétni dané, jednotlivé obory nebo velikost klientd.

Na jaké legislativni nebo etické otazky by si méli danovi po-
radci davat pozor pfi pouzivani digitalnich technologii a Al?
Myslis, ze se legislativé dari drzet krok s vyvojem technolo-
gii?

Na prvni misto bych dal ochranu klientskych dat a zakonnou ml-
¢enlivost daniové-poradenské profese. Od toho se odviji celd fada
pozadavki na bezpecny provoz a fadné pouzivani informacnich
technologii. Zajistit potfebnou uroven digitalni bezpecnosti je
dnes obtizna uloha i pro kované profesiondly, velké firmy na to
maiji své odborniky, ale pro malé a stfedni spole&nosti nebo OSVC

1 Digital Economy and Social Index dostupny na https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/policies/desi.

2 To dnes odpovida velikosti 2 az 3 obrazk lepsi kvality, pamét bézného pocitace je nyni o 5 mil. % vétsi.

www.kdpcr.cz
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Rozhovor

to mlze byt problém. Proto jsme vyjednali a na web MojeKDP
umistili nabidky tii specializovanych firem, které za zvyhodné-
nych podminek zajisti vie potfebné. Budeme ale muset cleny
Komory opakované motivovat, aby se o tu nabidku zajimali, jak
znamo, prevence byva vzdycky podcenovéna a bezpecnostni-
mi incidenty se zadny subjekt nechlubi. Vim pfitom o kolezich,
ktefi uz na vlastni kizi zazili, jaké to je, kdyz nefunguje naprosto
nic, pocitace, sit, ulozisté, zélohy, vsechno zablokované a vykup-
né v fadu milionl K¢. A pokud si predstavis, ze se nékde na inter-
netu objevi Udaje z Ucetnictvi nebo pfiznani Tvého klienta, byl by
to kolosalni ... prasvih, jaky se mGze hodné prodrazit.

Dalsi skutec¢nost, na kterou je tfeba upozoriiovat, je ta, Ze uméla
inteligence nemudze byt autorem a nemUze ji byt pfi¢itdna vina
za chyby nebo nepfesnosti. Jsou k tomu uz prvni judikaty a da-
novy poradce si musi byt védom, zZe v(ci klientovi se odpovéd-
nosti prosté zbavit nem(ze, at pouzivd jakékoli IT prostredky
nebo nastroje.

Co se tyce vyvoje legislativy, tak snaha a dobré umysly tu jsou,
v posledni dobé zazivdme vinu evropskych nafizeni a smérnic
i tvorbu a dopliovani narodnich predpisd, treba zakon o kyber-
bezpecnosti. Ale mam své pochybnosti o praktickych dopadech
a vymahatelnosti. A taky se vkradd otazka, jestli opravdu preva-
zuji pozitiva intenzivni regulace digitalniho svéta. To mne napa-
da, treba kdyz si zadam do prohlizece kli¢cova slova Meta Al* a do-
zvim se, ze uméld inteligence od jednoho z nejvétsich svétovych
poskytovatell u nas neni k dispozici. Vytane mi na mysli, jestli je
lepsi mit umélou inteligenci bez regulace anebo silnou regulaci,
ovsem bez umélé inteligence.

V jakych ohledech ¢i situacich Ty osobné vyuzivas umélou
inteligenci?

Nepatiim Uplné k rutinnim uzivatelim umélé inteligence. Beru
ji hlavné jako excelentniho poradce pro praci s textem a inteli-
gentniho partnera pfi vyhledavani informaci a zdrojd. Necham si
tfeba navrhnout osnovu ¢lanku nebo strukturu prezentace, vy-
hledat zdroje, judikaturu, citace apod. Vzdycky si ale ovéfuiji ¢is-
la paragrafd a odstavcu i aktudlni znéni legislativnich predpist
nebo navrzené judikaty, v tom se na Al nespoléham. U delsich
dokumentt a textl mi Al pripravi zkraceny abstrakt anebo si vy-
zadam resersi ke klicovému problému. A taky si nechavam vyro-
bit PFka a pfani k narozenindm jako tematické obrazky. Znam ale
kolegy nebo pravniky, ktefi jsou vtomhle o hodné dal a nastroje
umélé inteligence uz zabudovali do své kazdodenni rutiny.

Rika se, ze lidé maji obecné tendenci pfrecefovat dopad
novinek v kratkodobém horizontu, a naopak podcenovat
v dlouhodobém horizontu. Jak si myslis, ze Al ovlivni da-
nové poradenské profese? Bude za 20/50 let jesté existovat
profese danového poradce?

Bulletin Komory danovych poradcu CR 1/2025

Jeden z lidr poradenskych sluzeb v oblasti IT, spole¢nost Gart-
ner Inc., definovala tzv. hype cyklus* pro vyvoj, adopci a spo-
lecenské uplatnéni technologickych novinek. Po prvotni fazi
nadmérného ocekavani prichazi hluboka deziluze a az potom
diky osviceni nastupuje produktivni vyuziti. Uméla inteligence
se do naseho svéta rozsitila velmi dynamicky a vyviji se hodné
rychle, ale teprve casem se odkryji vSechny skute¢né praktické
moznosti pouzivani. Nemyslim si, Ze to povede k zaniku profese
danovych poradcd, ale nelze vyloucit zdsadni proménu zpUso-
bu, jakym bude tato profese vykonavéna. V sou¢asné dobé jsou
Al néstroje teprve na prvnim z péti definovanych stupna vyvoje,
takze nas cekaji jesté hluboké zmény a odhadovat, co se stane
béhem nejblizsich par let, natoz desitek let, by byla hodné velka
ambice s nejistym vysledkem. Koneckoncd, mlize ndm odpoveé-
dét ChatGPT od OpenAl:

,Al neni pfimym ohroZenim pro profesi dariového poradce, ale spi-
Se ndstrojem, ktery mizZe prdci usnadnit. Automatizuje rutinni tko-
ly, jako je zpracovdni dat ci identifikace chyb, avsak komplexni
poradenstvi, interpretace legislativy a strategické otdzky stdle vy-
Zaduji lidsky dsudek a odborné znalosti. | kdyZ Al dosdhne casem
zlistane zdvisld na lidském uzivateli a bude partnerem, nikoli ndhra-
dou. Profese dariového poradce se pravdépodobné prizplisobi a za-
méri na ¢innosti, které Al tak zcela nedokdze.

Na nejvyssi pdté trovni, kdy by Al méla dosdhnout plné autonomie
a schopnosti resit slozité tkoly s minimdlInim lidskym zdsahem, by
se profese dariového poradce vyrazné transformovala. Al by moh-
la prevzit technickou a analytickou strdnku prdce, role poradct by
se zamerila na lidské aspekty, jako je budovdni divery, reseni etic-
kych dilemat a poskytovdni individudiniho pristupu, ktery Al nemd-
Ze plné nahradit. Navic by bylo klicové dohlizet na rozhodovdni Al,
aby odpovidalo prdvnim a mordlnim normdm. Lidsky faktor zusta-
ne nepostradatelny.”

Dobrd odpovéd, pod tuhle bych se klidné podepsal.

MVDr. Milan Vodicka

Danovy poradce ¢. 1366. Darlovym poradcem je od roku
1995, praxi provozuje jako OSVC v rozsahu zakladnich slu-
Zeb zpracovani Ucetnictvi (DE), danovych pfiznani i zastu-
povani pfed spravcem dané a jinymi orgdny verejné moci.
PUsobil v manazerskych pozicich nadnarodnich IT firem,
specializuje se navic na problematiku vyuzivani informac-
nich technologii a elektronickou komunikaci. Kromé dario-
vé poradenské c¢innosti také ¢asto prednasi a publikuje.

3 META je softwarovy gigant stojici za sluzbami jako Facebook, Instagram, WhatsApp nebo Threads.

4 Viz https://www.gartner.com/en/research/methodologies/gartner-hype-cycle.
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Dané v 21. stoleti — digitalizace

Jak Al zvladla maturitu

Z ucetnictvi...

a neslozila prijimacky
na danovou akademii

Diskuse o dopadech umeélé inteligence (Al) na trh prace i spole¢nost obecné jsou

ve vefejném prostoru i médiich stale ¢astejsSim tématem. Obavy z toho, ze uméla inteligence
a automatizace povedou k vyraznému snizovani poctu pracovnich mist, se objevuiji

v novinovych clancich, televiznich debatach i na socialnich sitich. Kritici argumentuiji,

Ze pokrocilé algoritmy a robotické systémy mohou nahradit lidi v fadé sektor od vyroby
po sluzby, coz by mohlo vést k masovému propousténi a zvyseni nezameéstnanosti.

Na druhou stranu, zastanci technologického pokroku tvrdi, ze stejné jako tomu bylo
mnohokrat v minulosti, kazdy pokrok vzdy pfinesl nové typy pracovnich mist, coz

vzdy ekonomiku posunulo vpfed. K takovému posunu v historii jiz doSlo napf. viivem
industrializace zemeédélstvi, elektrifikaci, nebo napf. ndstupem internetu — a vzdy v ramci
toho urcitd povolani zanikla, avsak vznikla nova povolani &i celd odvétvi ekonomiky.

Ing. Lukds Neumann, Ph.D.,

vyzkumnik, spolumajitel
Redques.r. o.

Dopady umélé inteligence se vsak zcela jisté budou lisit odvétvi
od odvétvi, a ¢tenafe tak jisté bude zajimat, jak uméla inteligen-
ce ovlivni, nebo jiz dokonce ovliviiuje finan¢ni sektor. Jako prvni
se nabizi otazka, zda by uméld inteligence jiz dnes dokdzala na-
hradit ¢lovéka v téch cinnostech, které jsou vesmés rutinni, jako
je napf. Ucetnictvi. A radéji nez spekulovat ¢i se fidit subjektivni-
mi dojmy, pojdme umélou inteligenci vyzkouset formou néjaké-
ho standardizovaného testu z dané problematiky, jako bychom
to délali u ¢lovéka, jako kdyz napt. vybirdme nového zaméstnan-
ce. A neni v soucasné dobé u nas asi lepsi standard test(l, nez je
maturita.

Pojdme tedy pro ucely tohoto ¢lanku vyzkouset, zda by umé-

I4 inteligence na soucasné Urovni zvladla maturitu z ucetnic-
tvi. Otestujeme chatbota ChatGPT-4o0, coz je jeden z aktudlné

www.kdpcr.cz

5 uctovani.net
| - | Jropphbarloeriy

Dom{ 3 Teshez déstnichel > Odmatur

pokdadna

Ucetni test: Odmaturuj: pokladna

TIP: Pokud neznéte z hlavy isto Uétu, kieré patt do odpovédi, zatnite
psat jeho ndzev slovy (napfiklad “cestovné’) a poté ho vyberte ze
seznamu,

Pfepravni firma TRANS-TRUCK s.r.o. (plitce
DPH) provadéla tyto nasledujici nakupy v
hotovosti:

1. WPD za nakup pracovnihe chioteni pra fidite v hodnoté & B50 KE,
8 na vhodné uéty.

Ctatia o ®

2. FAP 28 nékup Eisticieh prostredil na UdrEbu kamiond v hednots
15 000 KE (cena bei DPH) od firmy NAS UKLID v (plstes DPH).
VypoEite] & ZAUEI] cenu bez DPH.

Eantia Mo

Obrazek 1:
Cvicny test
k maturité
ze stranky
www.uctovani.net

3. Vypodita] o za02tu] DPH 21 %,
Citia Mo

4. VPD dhrada FAP 25 Zistici prostiedicy, Doplh sprivng Zsstku »
zagét

bézné komercné dostupnych modell (programt) umélé inteli-
gence, a jako zkusebni Ulohy pouzijeme cvi¢né maturitni testy
z Ucetnictvi urc¢ené pro studenty, dostupné z verejnych zdroja.
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Uméld inteligence je dnes na takové trovni, Ze si sama umi pre-
¢ist zadani a rovnou odpovédét, takze staci pouze chatbota od-
kazat na danou stranku s testem spolu s instrukci (promptem),
aby dany test vypracoval. A jak je vidét (viz Obrazek 2), umélé
inteligenci necini zadny problém na otézky z ucetnictvi odpo-
védét, nema ani zadny problém s otdzkami, kde je tieba néco
nejprve vypocitat. Neni tedy asi prekvapenim, ze v tomto tes-
tu ze 36 otazek odpovédéla uméld inteligence spravné v 36 pfi-
padech, a dosahla tedy v tomto maturitnim testu stoprocentni
uspesnosti. Znamena to ale, ze uméla inteligence mize rovnou
nahradit lidi?

Maturitni otazky z Gcetnictvi jsou totiz pfevazné zalozeny na jed-
noduchych vypoctech a na memorovani (coz je bohuzel obecné
velkd bolest nejen ¢eského skolstvi). Memorovani je ale naopak
oblast, ve které uméla inteligence diky obrovské vypocetni ka-
pacité exceluje, a nemélo by tedy byt zase takové prekvapeni,
ze dokdzala na maturitni otdzky z Gcetnictvi bez probléma od-
povédét.

Pokud ale ptistoupime ke zkouskam na dariovou akademii a za-
¢neme se umélé inteligence ptat na otazky, které vyzaduji napf.
tuace jiz tak jednoznac¢na neni. Na takovéto komplexnéjsi dotazy
davaji soucasné verze chatboti mnohdy chybné odpovédi, a co
je jesté horsi, tyto odpovédi jsou kolikrat velmi sebevédomé (ale
pordd stejné Spatné). Na stejnou otazku také mize chatbot pfi
opakovaném dotazu dévat rozdilnou odpovéd (a délat jiné chy-
by nebo tieba ndhodou odpovédét spravné) a tyto chyby neumi
chatbot sém nijak detekovat. A i kdyz takovou chybu uzivatel za-
registruje, neexistuje zadny jednoduchy zplsob, jak zajistit, aby
tuto chybu dany chatbot znovu neudélal - proces uceni je plné
v rukou velké zahrani¢ni spolec¢nosti, trva radové nékolik mésict
a neexistuje zadna zaruka, ze pfipadny vstup od uzivatele je pfi
dalsim trénovani viibec zohlednén.

Znamena to tedy, ze uméla inteligence je pro slozitéjsi ulohy
vyzadujici vysokou spolehlivost odpovédi zatim nepouzitelnd?
Ne tak docela. Doposud jsme totiz mluvili pouze o tzv. chat-
botech, coz je sice aktudlné velmi populérni, ale ve skute¢nosti
pouze mald oblast umélé inteligence. Chatboty jsou primarné
optimalizovany na to, aby budily dojem pfirozené komunikace
jako s ¢lovékem, coz je oviem na Ukor presnosti. Existuji vsak
jiné — specializované modely (systémy umélé inteligence), kte-
ré sice nedavaji odpovédi v textovém formatu jako chatboty,
neumi byt ani tak vtipné ve svych odpovédich, ale zato v ob-
lasti, pro kterou byly natrénovany, davaji mnohem piesnéjsi
vystupy.

Tyto specializované modely jsou pak nejen presnéjsi, ale zaro-
ven i interpretovatelné a auditovatelné, a Ize tedy nejen fici,
pro¢ uméla inteligence dala danou odpovéd, ale Ize i objektiv-
né méfit jejich uspésnost. V neposledni fadé jsou tyto mode-
ly pIné pod kontrolou jejich dodavatele, a Ize je tak neustale
kontinualné vylepsovat. Takovéto systémy umélé inteligen-
ce se pak aktualné uplatnuji i v oborech, jako je tfeba zdravot-
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@ Jistd! Zde jsou sprévné déetnl zépisy v saulady 5 Eeskjmi GEstnimi standarcy:
1. VPD na nakup pracovniho obleeni pro fidice v hodnots 4 850 K
(neplatce DPH).
=MD {501 - Spotfeba materidlul 4 850 KE

+ D (211 - Pokladna): 4 850 Ki

& 15 000

2. FAP za nakup isticich p: dkii na udribu kamiond v hod
KE (cena bez DPH) od firmy NAS UKLID v.o.s. (plitce DPH).

+  MD (501 - Spotfeba materidlul 15 000 KE

* [ (321 - Dodavatel&): 15 000 KE

3. Vypocitej a zauctuj DPH 21 %.
= \ypaiet DRK: 15 000 « 0,21 = 1150KE
* MD (343 - DPH): 3 150 KE

= D (221 - Dodavatelé): 3 150 K2

4. VPD Ghrada FAP za istici prostfedky.
* MO (321 - Dodavateld): 13 150 K£{15 000 K¢ + 3 150 ki)
* D211 - Pokladnal: 18 150 Kt

5. VPD ndkup ro€nich délniénich znamek na rok 2023 v hodnoté 5 000 KE,
Znamky jdou rovnou do spotfeby.

* MD (538 - Ostatni clané a poplatky): 5 000 KE

+ D211 - Pokladnal: 5 000 Kt

6. VPD pokuty za p rychlosti PCR
hodnoté 2 000 Ke.

* M (545 - Dstatni pokuty a penile): 2 000 K2

DPH} v

* D201 - Pokladnal: 2 DOD Kt

7. VPD za ndikup potahii na sedadky do kamiond od firmy POTAHY CLASIC
s.r.0. (plitce DPH) v hodnoté 7 500 KE (cena bez DPH).
+ D (501 - Spotieba materliluk 7 500 k¢ ¥

Obrazek 2: Odpovéd' umélé inteligence ve cviéném testu
z Gcetnictvi

nictvi nebo fizeni autonomnich automobild, kde cena jakékoliv
chyby je obrovska, ¢i dokonce nevycislitelna.

Pfi fizeni autonomnich automobilli se specializované modely
osvédcuji zejména diky schopnosti velmi presné detekce okol-
niho prostiedi, rychlé adaptace na necekané situace a moz-
nosti detailniho auditu jejich rozhodovacich procest. Nasledné
pak vyhodnocuji potencidlni nebezpeci, urcuji optimalni trasu
¢i rychlost a voli konkrétni manévry. Diky interpretovatelnosti Ize
navic presné vysledovat, jak ke svym rozhodnutim dospély, coz je
zasadni pro ziskani dlvéry jak samotnych fidicl, tak regulacnich
organ(. Neustalé testovani a vylepsovani modell v redIném pro-
vozu pak zajistuje jejich vyssi spolehlivost a snizuje riziko chyb,
které by mohly mit fatélni nasledky. Stejnymi principy - tedy po-
uzivanim specializovanych model(, které neustdle monitoruje-
me a konstantné vylepsujeme - se fidime i u aplikaci, které doda-
véame nasim zakaznik{m.

Jak tedy nejlépe shrnout budouci vyvoj umélé inteligence ve fi-
nancni sfére? Lze myslim bezpecné fici, ze uméla inteligence
bude ¢im dal tim vice pronikat i sem, a to nejen do oblasti ucet-
ni nebo danové, ale spise nez ¢lovéka jako jedince nahradi jed-
notlivé rutinni Ukony a ¢lovék se bude primdrné zamérovat
na netypické ¢i sporné pfipady. Ve vysledku se tak lidé preori-
entuji, jako se to stalo v historii jiz vicekrat, na slozitéjsi ¢innos-
ti s vyssi pfidanou hodnotou a s nutnosti komplexnéjsiho uva-
Zovani.

www.kdpcr.cz
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Harvey Al: Umeéla inteligence
v danovéem poradenstvi PwC

Ing. Tomads Vik, Ing. Petr Janecka,

senior konzultant v dariovém
a prdvnim oddéleni
PricewaterhouseCoopers
Ceskd republika

danovy poradce ¢. 5020, reditel
a tax technology leader

v darniovém a prdvnim oddéleni
PricewaterhouseCoopers

Ceskd republika

Ve svété, kde umeéla inteligence (Al) ziskava stale vétsi vyznam, je pro danové poradce
nezbytné pfizplsobit se technologickému pokroku, vyuzit jeho potencidlu a poskytovat
klienttim odborné a efektivni sluzby. PwC vyuziva od roku 2023 v Siroké mife potencial Al mj.
prostfednictvim partnerstvi se spolec¢nosti Harvey,' jednim z Al produktd na trhu, ktery se
specializuje na pravni a danovou problematiku.

Aliance PwC s Harvey rEva
Souhm Rozsudku Sl:!u:ir_lho Dwvora EU

Assist - 1source - G

Harvey je Al produkt, ktery analyzu-
je daniové zadkony, predpisy, soudni
rozhodnuti, administrativni vyklady
a dalsi relevantni zdroje. Tento pro-
gram je specialné vytrénovany na ce-
losvétovych pravnich a darovych
textech, diky kterym dokaze poskyt-
nout vysoce kvalitni reSersi na vybra-
né téma, samoziejmé za predpokla-
du, Ze se s nim spravné pracuje. Nic to
ovsem neméni na obecné fungujicich
pravidlech, kdy kazdy vystup reviduje
JZivy” Elovék. V PwC CR probih4 tes-
tovani tohoto programu od podzimu
2023 vybranou skupinou zkusenych
uzivateld, ktefi ovéruji jeho funkénost,
spolehlivost a presnost v ramci ceské-
ho danového prostredi.

Co tento program umi

1. Zasada Neutrality DPH: Zasads neutrality DPH je séklacni rasadou spolenéhe systému DPH, kierd zajisfuje, 22 hospodaiske Snnast jsou
zdanéniy neutralnim zpiso bem, 12

2. MNirok na Vraceni DPH: Pokud je wrdceni DPH od subdodevatesd nemoing nebo nadmamé obtiing, musd mit pilamce pinéni modnost obratit
se piime na dafiove orgdny., 12

3. Uroky 2 Prodleni: Pokud Elensky stét wybral daf v rozpore & unijnim prévesm, musi byt Skoda vaikla v disledku nemognosti disponavat Sstkou
odpovidajicd naoprévnénd vybrané DPH nahrazena zaplecanim uroki z prodiani,

Dislediy : Tento potvrzuje, be v plipadech, kdy je vrceni DFH od subdodavatelh nermodné @ divodu promleend, musi met
pfijemca pindn| nénok na vrécend této DPH pfimo od finanéniho orgénu, sby byla zachowdne zéseda efaktivity 8 nautrality DPH. =

B &

Q

Follow-ups

WyZaduje smémice o DPH, aby mel Zalabae ndrok na vraceni pfeplatku OPH pfimo od finandniho orgdnu za vBech akalnosti?
Jaks jseu padrninky, za kisrfeh mige Zalobee riskat vedceni DPH pfine od finandnibo organu?
Zahmnuje rozhodruti Sowdnibo deora | droky z prodieni, pokud lensky stat vybral dan v roazporu s unijnim peavem?

Jaky viznam ma risada neutrality DPH v konbextu tohoto razsudku?

Ask a follow-up question

Upicad @ m

na zakladé obsahu prvni odpovédi tyto otazky uzivateli i sdam

Jednou z nejpouzivanéjsich funkci je Assistant, ktery pfind- | navrhne. Pfesvédcte se sami na obrazku vyse, kdy uméla inteli-
i dva editacni rezimy: Assist a Draft. Rezim Assist umoznuje | gence uzivateli navrhla dodate¢né otazky po analyze rozsudku
uzivatellm stdle pokladat dodatecné dotazy, pticemz program | Soudniho dvora Evropské unie.

1 https://www.harvey.ai/; https://en.wikipedia.org/wiki/Harvey_(software).

www.kdpcr.cz
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Uzivatel mlize v rdmci svého dotazu do tohoto programu nahrét desitky dokumentd, které program umi sdm analyzovat a na zékladé
nich zpracovat pozadovany vystup. Nasledné uzivateli doda do nahranych dokumentt také reference a ten je schopen ovéfit, zda jsou
poskytnuté informace validni. To déla vystup poskytnuty timto programem transparentnéjsim a uzivatel mdze lépe hlidat tzv. haluci-
nace, tedy situace, kdy si Al vymysli. Zptisob odkazovani do nahraného dokumentu mizeme opét vidét na obrazku nize.

Assistant ¢

Souhm Rozsudku Soudniho Dvora EU

Assist * 1sowrce + Crested Feb 7, 2006

Query

o @

(Michael Schitte)
Datum Rozsudku: 7. zéf 2023 1
Strany:

+ Zaloboe: Michael Schitte @

Pfipray mi souhm tohote rozsudiu sowdnho dwera evropsks unia.

Souhrm Rozsudku Soudniho Dvera Evropskd Unle ve Vel C-453/22

+ Fabowarn: Finanzamt Brilon (finanéni Grad v Brilonu, Némecka] *

s (D -

C - 45322 Michae| Schitte pdf x
FOF - D4OME - 1 2 T8 & T 8 & 0 f @1 W s

W Shirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDMIHO DVORA (osmého senta)

7.z 20237

- fkizeni o phedbéing otz — Spaletnf systEm dané 2 pridané hodnoty (DPH) — Smimmioe
O06/ILLES — Fisada neurrslity DPH - Fdsads efektivity — PHIIS vysokd sazha DFH na
fuktute — Vrbeeni pheplatin — Py ndrok v finandnims srging — Dopad riziks dvoiiha
vracend féie DPH"

» Fi jici soud: F Pdnster (finar
+ Dalgi Gfastnict Némeeks viids, Cesks viids, Evopskd kamise &

Finanzgericht  Miinster (finanéni
Plexdimt Sporu: Zalobes, Michasl Schiitte, zemédélec a lesnik, nakupoval dievo od 7. dervna 2002, dodlym Soudnima dvaru dee s.anwm:muv Hzend
subdodavateli s DPH ve vwii 19 5% a proddval ho se snizenou sacbou DPHT 5. ¢ Némecky

Michael Schilite
financnd (fad viak dospél k zévére, 3a pinani #alebee méls pediéhat zdkladni sazbé DPH 19 %,

¥ Po dafiow kentrole bylo Zalobei dodatedng vymatens DPH a droky za roky 20T &% 2013, & proti
Zaloboa sa pakusd ziskst zpist rozdil od svich subdodavatald, sl t uplstll namithu promééani, Finanzamt Brilan,

" SOUDME VR (osmy sendt),
Préwni Otézica: Finanzgericht Miinster se coratl na Soudnd dulr s otdzkou, zda smémica o DPH, ve shodent M. Safjon, phedseda sendtu, K Jirimie (zprovedijka), prediedlynd thetiho sendru,
zdmada dadiond neutrality a shesda efekdivity vyEaduji, aby msl Zalobee ndrok na waceni & M. Pigarra, soadce,
pieplatoy DPH piimo od finenéniho orgédnu, pokud [i# nemé narok na wécen| od subdodavstal i gementlnd advokit: M. Szpunar,

2 dilvadu pramigeni. 10
verdoued souded kasecelide: A |
Rozhodnut! Soudniho Dvors: Soudnl dvir rozhod|, #2 smémice o DPH, zéseda neutrality DPH a s piibikidnutim k pisemne Gastt rizena,

peitinstent; kol ) Ve vici C-453/22,

jefim phedmittem je kidost o razhodnut! a predbiné atdzce podand na 24klacé ink 267 SFEU
rozhodmutim ‘v Minsters, Némeckn] ze dne

Rezim Draft umoznuje uzivateli ptipravovat prvotni verze vystup(, které mize poté specialné upravovat ptimo v programu diky do-
datec¢nym dotazdim. Program poté sleduje veskeré zmény, které v textu vyznaci. Uzivatel ma tedy stéle prehled, co vie bylo zménéno
od zac¢étku provedeného vystupu. Pfiklad mlzete opét vidét na obrazku nize, ktery obsahuje i urcité nepfesnosti vytvorené timto Al
programem. Uvadi se tam, Ze spravce dané povazoval predmétné plnéni za podléhajici zakladni sazbé, a proto doméril dan. V judikatu

vsak $lo o snizeni néroku na odpocet
u odbératele, protoze plnéni spravné
podléhalo snizené sazbé, ale dodava-
tel omylem uplatnil zakladni sazbu
a odbératel celou ¢astku DPH néaroko-
val. Spravce dané to odmitl, doméil
dan a uroky z prodleni z rozdilu. Ten-
to pfiklad také ukazuje, jak je dUlezité,
aby kazdy darnovy vystup generovany
Al zkontroloval dariovy expert.

U funkce Assistant je poté mozné vy-
uzit export pouzitych dotazli a vy-
generovanych vystupd do Microsoft
Word dokumentd, coz urychluje pra-
ciuzivateld, a co je dllezité, umoznito
seniornéjsim koleglim pfesnou revizi.

Dalsi uzite¢nou funkci je historie, kte-
rd umozfuje uzivateldm uchovdvat
minulé dotazy a vystupy po dobu 90
dni. Najdete zde také knihovnu, kde
si uzivatelé mohou ukladat své dota-

10

Ansintant

Email s Vysvétlenim Rozsudku SDEU

Deaft * 1 rovigion * 1 source * Croated Fob T, 2028
Moing odpowid:
VaZeng pane,

rid bych Y pestabrformeef\as Informovel o neddvném rezsudky Soudniho dvora Evropsks unie, ktery se tykd Vall situace ohlednd derd-zofidens
hedretytBPHE 1 DPH.

dtevitefateste 2amiédélcem a lesndam, ktery nakupoved dievo od rierrch subdodevateld a Dmdwal ] ;glr-v-pghm-d-'gvo =3 snlbsnou sazbou DPH 7

. 1 Subsdodavateld Vasm viak naoctowatinctovali zdkladni sazbu BFH 19 9%, kterou jste =14 raplatil
2 Finandnl dfed Vim sobs vwmEfll dodatednou DPH a ok t .Jrc-kv. protods uovnﬁvwalk"ﬂenlnén[aa
padighajiei zékiadni sazhé. < 2 Fmnanéni soud vmnsl!ru“an—..hha'pr'drpulwdll Fe Vade pinéni podiéhs eniiens sazhé, ske i enidl Vig
odpoéet DPH na vstupu ne 7 %. it b cedit 4 Subdo odmith tovrétit rozdil 3 odwoldnim
i oS ot pmspran e, ahnanﬁnlu‘adzmrutl Vﬁmzudo:lomhmuh R ¢ DPH & trokirrivedd
ehvityroad Yarmbyle-earmitnate 7 Urok, &

P friar o afados

Seudni dwis Evropake unie rozhodl ve swmrorsodior redre e 2023 ve W h. & Uwedl, 2e sinérmice 0 DPH, zésada neutrakty 57H a
zéssca efaktlvity vyEaduli, abyste mél ndrok na vracend naoprévnénd nauétovans BRH e DPH 8 oo
st poidadry, jaked | souvisajicich drakd. (0] 7 To pratzaokoinosti-kohyplati, pakud vam ngmvyt\-un sty padvod, meuiti nebo nedbalost, a ko
{t# neméta narck na tote wrdcani od subdodavatald rirok z ddwodu ¢ Earitr trthe-privecpromidend, 8 Soudnl dwdr ek wylowdll rizike
thajifa wrdseni, probade pokod by b T p Rt e e B e e s i s e jedinaln brea o
Znedivajicl prastkteriprasl, 3 Pokud by gl L Y # Ox: = Wam finandni Gfad nevratil

DPH v plim&fend Ihité, musel by Yar zaplatit draky z prodieni. | ©

Tento e pa-prcrs T TO Viim umoEfuje ziskat zpdt faatierfterottate-eaptatitasthy zaplacency navic na BPHa-ktera DPH,
Daperutsiji Vﬁmrpr::vblh-'mcnru]nm— Broporatoi s atysteobratit s& obris na finandni ifad & Zidoati o viioeni irbo Ssthy & troiapredng
podstEstobapokadiroki, # Pokud by VEm bylo tete wacen! odmitnuto neba sérfsvine 2drioving, mdZete podat Zakoby. 2 Pokud budate
potfebovat dalki pravni pomoe, jsem Vam k dispozici.

S pozdravam,

B &

www.kdpcr.cz
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zy a vytvéret osobni knihovnu, kterou vidi pouze oni a mohou
ji sdilet s ostatnimi uzivateli. Dale je tu také funkce Vault, kte-
rd umoznuje do tohoto Al programu nahrat a analyzovat v ném
velké mnozstvi dokumentd. Vystup je nasledné proveden v ja-
kékoliv poZzadované formé nebo v piehledné tabulce, ktera ob-
sahuje sloupce s jednotlivymi dotazy uzivatele, program poté
odpovi na tyto otazky v rdmci kazdého nahraného dokumen-
tu. Tato funkce tedy muze napf. analyzovat a zpracovat velké
mnozstvi faktur a poskytnout ndm detaily téchto faktur v pre-
hledné tabulce.

Globalni vyuziti

Nejvétsi kanceldre v siti PwC, s podporou PwC globalniho tech-
nologického tymu a vyvojai spolecnosti Harvey, vyvijeji spe-
cializované Al daniové modely. Tyto modely jsou vytrénovany
na danové legislativé specifické pro jednotlivé zemé a posky-
tuji uzivateli presnéjsi a aktualnéjsi danové informace. U ostat-
nich Al programi casto Celime riziku, ze nezname zdroj infor-
maci, se kterymi program pracoval, coz mize byt nebezpecné,
pokud nemame dostatec¢nou odbornou znalost. To viak nepla-
ti pro specializované modely v tomto programu, které po vy-
tvoreni textu poskytuji odkazy na dokumenty, na kterych byly

Petr Janecka, senior konzultant v PwC:

Dané v 21. stoleti — digitalizace

vytrénovany, uzivatel uz tedy nemusi nahravat své zdroje, aby
tyto odkazy ziskal, jak bylo ukdzano vyse. Diky tomu si mGze
ovéfit spravnost informaci poskytnutych Al a snizit riziko ne-
presnosti.

Tyto specializované danové modely jsou uréeny k internimu po-
uziti v rdmci globalni sité PwC i k externimu prodeji klientim. Pro
né Al prispiva ke zvyseni informovanosti a efektivnéjsimu preno-
su znalosti, ale konecnd revize musi byt vzdy provedena darno-
vym poradcem s odpovidajici odbornosti.

Zdroje, na zakladé kterych jsou danové modely v programu Har-
vey vytrénovany, jsou casto vefejné dostupné. Konkrétni ptiklad
ze Spanélska, kde kolegové spolupracuiji se spole¢nosti Lefebvre
Sarrut, ktera poskytuje pravni a dariové zdroje. Spolec¢nost Lefe-
bvre poskytla veskerou danovou legislativu pro vyvoj Spanélské-
ho danového modelu. Diky dostupnosti veskerych zdroji a po-
drobnému vytrénovani modelu by mél byt tento model schopen
vyresit vétSinu danovych otdzek s vyuzitim veskerych potieb-
nych informaci. Tento dariovy model by mohl mit vyznamny vliv
na $panélsky darovy trh.

Vliv Al na praci zacinajicich danovych poradcu

Béhem 2,5 let mé prace v PwC jsem mél pfilezitost sledovat,
jak Al transformuje praci danovych konzultantd. Al zjedno-
dusuje ¢asové naroc¢né ukoly a pfi jeji sprdvném vyuziti da-
novy konzultant nevytvaii své vystupy zcela od nuly, ale
muze si vytvofit prvotni verzi odborného e-mailu ¢i daro-
vého stanoviska.

Hlavnim tdkolem konzultanta je tedy nasledné prezkoumat
a upravit tyto generované vystupy Al, aby byly presné, kom-
plexni a v souladu s aktudlnimi predpisy a osvédc¢enymi po-
stupy. Tento pfistup nejen Setii cas, ale také minimalizuje
chyby a podporuje nové napady a inovativni feseni.

Tato technologickd zména poskytla konzultantlim vice ¢asu
a zdroju k prohloubeni jejich porozuméni dariovému pravu
a jeho dopadlm na klienty. Revizni proces vystupl umé-
Ié inteligence vyzaduje, aby konzultanti byli dobte obezna-
meni s relevantnimi legislativnimi ustanovenimi, nedédvnou
judikaturou a interpretacemi. Tento proces nepretrzitého
uceni vyznamné posilil jejich profesni rozvoj. Al tak fungu-
je jako efektivni asistent, ktery pracuje po jejich boku, po-
maha jejich rychlejsimu profesnimu ristu a dosahovani lep-
Sich vysledk.

www.kdpcr.cz

Pro danové konzultanty tedy neni Al pouze nastrojem - je
katalyzatorem osobniho a profesniho rozvoje. Posiluje je-
jich dGvéru a odbornost, pfipravuje je na budouci vedouci
role v oblasti dani a prava a zdroven neustale zlepsuje kva-
litu jejich prace. Al tedy nikdy neméni revizni proces nasi
prace.

Jaké prilezitosti mi kombinace dani
a Al v PwC prinesla

Kdyz doslo k alianci PwC s Harvey, zapojil jsem se do vyuziva-
ni tohoto Al programu a byl jsem ohromen jeho schopnostmi
a vystupy. Testoval jsem jeho schopnost pfipravovat danova
stanoviska, tvorit odborné e-maily a rozvijel s kolegy nédpady
na vyuziti tohoto programu na bazi Al.

Od z&fi 2024 jsem se navic stal soucasti PwC globalniho da-

nového tymu, ktery se zabyva rozvojem tohoto Al programu
v dafiovych oddélenich celé globalni sité PwC.

11

%_ zpét na obsah



Dané v 21. stoleti — digitalizace

Petr Kincl, partner PwC Legal Business Solutions:

Pohled pravnika — glosa

Mozna jste slyseli o tom, ze jazykové modely pro generova-
ni textu pomoci Al se velmi blizi okamziku, kdy budou mit na-
studovany vsechen text na internetu. Tzn., Ze se budou tézko
dal zlepsovat, protoze nebudou mit z ¢eho ¢erpat nové infor-
mace a znalosti.

Navic, obecné jazykové modely informace pfilis netfidi, berou
vse, co na internetu najdou, bez ohledu na to, zda je to pravdi-
vé, relevantni, odborné nebo kvalitni. Jejich vystupy jsou tedy
spise priimérné, neodborné, podobné, jako jsou texty na in-
ternetu.

Pokud chcete pouzivat Al na odbornou préci, potifebujete vice
specializované modely, které pracuji s utfidénymi informace-
mi, jez pochdzeji z ovéfenych a autoritativnich zdrojd. To je
pfipad i Harveyho, jehoz modely jsou ptipraveny a trénovany
s pfednimi svétovymi advokatnimi kancelafemi nebo daro-
vymi poradci (véetné PwC). Rozumi tedy pravni a dariové ter-
minologii, logice, argumentaci a formatdm. Vystupy z toho-

Bulletin Komory danovych poradcu CR 1/2025

\; A
Klasické obecné modely se pro

pravnicinu hodi jako googlovani o nemocech pred navsté-
vou |ékare; odbornika prosté nenahradi. Harvey také odborni-
ka nenahradi, ale odbornikovi velmi vyznamné pomuze v jeho
praci. Tento program mi napf. vygeneruje navrh smlouvy, do-
pisu nebo prezentace, které pak mohu upravit a doplnit podle
potieby. Také mi dokaze pomoci srovnat rizné varianty reseni
nebo s kontrolou kvality a konzistence mého textu.

to programu méné halucinuji, jsou
presné;jsi, prizplsobeny pro praci
odbornik.

Zatim od néj neocekavam 100% spravny vystup, vzdy jej mu-
sim dlkladné zkontrolovat. Je pro mé v podstaté dalsim vy-
vojovym krokem v psani pravnich textd. Nejdfiv psaci stroj,
potom jednoduché textové editory, nasledné sofistikovanéj-
si editory a spoluprace s internetem. A ted uz piSeme s genAl
a v pravniciné s Harveym.

Média Komory danovych poradcti CR

I Tematické zaméreni kazdého Cisla
I Vysoce odborné clanky

I Recenzovany obsah

I Odborny garant kazdého Cisla

I Stavovska spolecenska rubrika
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I Zpravodajstvi ze svéta dani a ucetnictvi
I Aktualni danova legislativa a praxe
I Informace z déni v Komore

I Lifestylova témata a zajimavosti

I Osobni rozvoj
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Zdaneni kryptomen

Vzhledem k opétovnému ristu cen kryptomén v roce 2024 a jejich stale vysoké urovni
pocatkem tohoto roku je jim opét vénovana pozornost. Tentokrat uz regulace kryptomeén
dosahla témér jejich zrovnopravnéni s cennymi papiry. Obchodovani s nimi uz davno neni
pokoutnou aktivitou, ale velmi srovnatelné s obchodovanim s tradi¢nimi instrumenty.
Zaroven zacatek tohoto roku pfinesl vyznamné zmény ve zdanéni pfijm0 z kryptomén,

vedouci k jejich osvobozent.

Magr. Ing. Michal Hanych,

danovy poradce ¢. 5150,
smpl_taxs.r.o.

K definici kryptomén

Zéakon o digitalizaci financ¢niho trhu' adaptoval evropské nafize-
ni MiCA? a velmi Siroce upravil vefejnopravni aspekty vydava-
ni kryptomén a obchodovani s nimi. V definicich nafizeni MiCA
uvadi kryptoaktiva jako digitalni zachyceni hodnoty nebo pra-
va, které miize byt prfevadéno a ukladano elektronicky pomo-
ci technologie distribuovaného registru nebo pomoci podobné
technologie. V evropské Upravé tak prevlada pojem ,kryptoak-
tivum®, i kdyz v bézné teci se nepouziva a zcela dominuje slovo
Jkryptomény”. V tomto ¢lanku budu oba pojmy zaménovat.

Definice v AML zdkoné, a to v § 4 odst. 8, ktery kryptomény ozna-
Cuje jako ,virtualni aktiva” a definuje jako kryptoaktivum po-
dle ptimo pouzitelného predpisu EU upravujiciho trhy kryptoak-
tiv (MiCA) s vyjimkou:

a) kryptoaktiva podle ¢l. 2 odst. 4 nafizeni Evropského parlamen-
tu a Rady (EU) 2023/1114 a (financni ndstroje a jiné, pozn. autora)

b) kryptoaktiva, které je jedinecné, neni zastupitelné jinym kryp-
toaktivem a nelze jej vyuzit pro platbu nebo investici.

ZDP pouziva pojem kryptoaktiva bez dalSich vlastnich definic,
takze prejima v rdmci jednoty pravniho radu definici z nafizeni
MiCA, ktera je SirSi nez pojem virtualni aktiva podle AML predpisu.

Jak tomu tak byva, ZDPH pouziva pojem virtualni aktiva a naopak
odkazuje na definici podle AML predpisu.

K povaze virtualnich mén byla vydana zprava OECD,? podle kte-
ré Ize virtualni mény radit do nékolika kategorii podle zékladnich
atributd, které jednotlivé mény vykazuji. V rdmci mezindrodnich
Ucetnich standardd bylo vydano rozhodnuti k vykladu a zaraze-
ni kryptomén.* Odlisnosti jednotlivych virtualnich mén, ale do-
konce i rozdily v Ucelu, za kterym je jejich drzitel pofidil, mohou
byt rozhodnymi skute¢nostmi, podle kterych by mély byt zara-
zeny. Pro spravné zarazeni virtualni mény je sice klicové analy-
zovat jeji vlastnosti, aviak z hlediska ¢eskych danovych predpist
spadne za soucasné pravni Upravy jakékoli kvalifikace do stejné
danové kategorie. Pravné jsou totiz veskera kryptoaktiva véci ne-
hmotnou, movitou a druhové uréenou (zastupitelnou). Pro véci
tohoto druhu sice ceské danové pravo zna specialni podkatego-
rie (napf. cenné papiry v jiné nez listinné podobé), kryptoaktiva
vsak do zadné z nich nespadaji. Z icetniho hlediska je tedy nutné
je povazovat za obecnou nehmotnou movitou véc.

Pravnické osoby vsechny své ekonomické udalosti zachycuji
v Ucetnictvi. K moznostem, jak ucetné zachycovat pohyby v kryp-
toméndch, se podrobné vénuji ¢lanky v Bulletinu KCU ¢. 2/2018.°
Jak jiz je odkazovéno vyse, Ministerstvo financi ve svém stano-
visku z kvétna 2018 uvadi, ze ackoli zamér nakupu ¢i drzeni digi-
talnich mén se mdze napfic¢ uzivateli lisit, doporucuje jednotné
uctovani a vykazovani u vsech téchto uzivatell stejné. A to kon-
krétné jako zasobu ,svého druhu” ve smyslu § 9 VU. Na toto sdé-
leni navazuje Informace GFR k dafovému posouzeni transakci
s kryptoménami.

1 Zakon ¢. 31/2025 Sb., o implementaci predpisti Evropské unie v oblasti digitalizace finan¢niho trhu (zékon o digitalizaci financ¢niho trhu).

2 Natizeni (EU) 2023/1114.

3 OECD (2020), Taxing Virtual Currencies: An Overview Of Tax Treatments And Emerging Tax Policy Issues, OECD, Paris. www.oecd.org/tax/tax-
policy/taxing-virtual-currencies-an-overview-of-tax-treatments-and-emerging-tax-policy-issues.htm.

4 Dostupné z: https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/supporting-implementation/agenda-decisions/2019/holdings-of-cryptocurrencies-june-2019.

pdf.

5 Dostupné z: https://www.komora-ucetnich.cz/files/useruploads/bulletin/Bulletin_KCU_02_2018_FINAL_MENSI.pdf.
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Ze stanoviska MF vyplyvd, Ze pro ocenéni digitdlnich mén
pro ucely ucetnictvi by se mél pouzit § 25 odst. 1 pism. c), d)
al) aodst.4 a5 ZoU, dale § 49 VU pro ocenéni v okamziku je-
jich nabyti a § 55 VU pro tvorbu a pouziti opravnych polozek.
Na kryptomény evidované jako majetek se vztahuje povin-
nost provést inventarizaci k okamziku sestaveni Ucetni zaveér-
ky (§ 29 ZoU) a tuto inventarizaci mit dolozenou dokumentaci,
napf. stavem virtudlni penézenky. V rozvaze doporucuji vyka-
zovat digitdlni mény v souladu se zvolenym zplsobem uctova-
ni, na samostatném fadku v ramci polozky ,C.1.2. Nedokonce-
na vyroba®“, ,C.1.3.1. Vyrobky” nebo ,C.1.3.2. Zbozi". Lze vyuzit
§ 4 odst. 1 VU a vykazat digitalni ménu oddélené od ostatnich
polozek zasob.

Jde vsak toliko o doporuceni, a neni tedy vylou¢ena moznost
uctovat o kryptoménach jinym zplsobem, podle skute¢ného za-
méru Ucetni jednotky, jak naznacuji ostatni zdroje.

Problematikou uctovani kryptomén se zabyva i Narodni ucetni
rada (www.nur.cz). Tato nezavisla instituce slouzi k podpore od-
borné zpUlsobilosti a profesni etiky pfi rozvoji ucetnich profesi
a v oblasti metodiky ucetnictvi a financovani. Bohuzel ale inter-
pretace oznacena zkratkou PNI-68 a nazvem ,Vykazovani krypto-
mén v Ucetnictvi” je stale ve fazi pracovniho névrhu.

Nosné zdroje v DPH jsou limitované, nicméné v oblasti DPH je
stale nepiekonané rozhodnuti SDEU ze dne 22. 10, 2015, Ska-
tteverket v. David Hedqvist, C-264/14 (,Hedqvist”).° Dle tohoto
rozhodnuti plati, ze bitcoin pIni stejny tcel jako fiat mény;, tj.
platebni prostiedek, prostiedek smény, platidlo a z dlivodu za-
chovani fiskdIni neutrality by mél byt takto povazovan pro tce-
ly DPH. V dusledku toho dle rozhodnuti Hedgvist transakce za-
hrnujici pfevod bitcoinu za fiat ménu nepodléhaji DPH. Marze
sménarnika je pak predmétem DPH, osvobozena jako finan¢ni
sluzba.

Zdanéni fyzickych osob
Predmét dané

Predmétem zdanéni u fyzickych osob jsou pfijmy jak penézni, tak
inepenézni, véetné piijma dosazenych sménou.” Do sbérné katego-
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rie ostatnich pfijmG zafadime vsechny piijmy, které nespadaji pod
zadny jiny dilci zaklad dané, pii kterém dochazi ke zvyseni majetku.®

Dani se sména kryptomény na béznou ménu, sména kryptomé-
ny za jinou kryptoménu nebo pofizeni zbozi ¢i sluzeb. Finan¢ni
sprava nepovazuje kryptomény za mény, ale za nehmotnou mo-
vitou véc.? Bitcoin ve smyslu tuzemskych dani nelze povazovat
ani za penize, ani za cizi ménu."

Klicovym hlediskem je nasledujici vymezeni zdanitelného piijmu,
jak jej dovozuje NSS v konstantni judikature: ,pfijmem podléhaji-
cim dani z prijma fyzickych osob [...] je navyseni majetku dariové-
ho poplatnika. Musi se pfitom jednat o prijem skutecny a nikoli toliko
zddnlivy. To znamend, Ze se toto navyseni majetku musi'v prdvni sfé-
e danového poplatnika redlné projevit, a to tak, ze muze byt poplat-
nikem skutecné vyuZitelné.”

Prijmy z transakci s kryptoménami jsou pak pfedmétem dané
z piijm0, pokud ZDP nestanovi, ze by byly od dané osvobozeny.
Muze se v zdsadé jednat o pfijem ze samostatné ¢innosti podle
§ 7, pfijem z ndjmu movitych ¢i nemovitych véci hrazeny krypto-
ménou podle § 9, nebo ostatni pfijem podle § 10 ZDP."

Pokud hovofime o kryptoménach, je to bitcoin ,a ty ostatni”.?
V soucasnosti se bavime o stovkach tisic rdznych kryptomén a to-
kent. Zdaleka ne kazdy token, ktery ziskame, je opravdu vyuzitel-
ny a realizovatelny za nominalni cenu.

Osvobozeni prijmu z kryptomén

V okamzik psani tohoto ¢lanku nabyla ke dni 15. 2. 2025 novela®
zavadéjici mj. osvobozeni pfi prodeji kryptomén fyzickymi oso-
bami, a to ¢asovy a hodnotovy test.

Hodnotovy test'* osvobozuje pfijmy z Uplatného prevodu kryp-
toaktiva s vyjimkou stablecoint (elektronického penézniho toke-
nu) do 100 000 K¢ za zdariovaci obdobi. Hodnotovy test se nevzta-
huje na pfijmy podle § 8 ZDP a na pfijmy z kryptomén, které byly
zahrnuty v obchodnim majetku, a to do tii let od ukonceni ¢innos-
ti, ze které plyne pfijem ze samostatné cinnosti. Hodnotovy test
v praxi ziejmé nebude prinaset piilis probléma; zaroven limit je sa-
mostatny pro kryptomény a nescita se s prijmy z cennych papir(.

6 Rozsudek SDEU, Hedqvist, C-264/14, dostupny z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62014CJ0264&from=CS.
7 § 3 odst. 2 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také jen ,ZDP*).

8 § 10 odst. 1 ZDP.

9 GFR. Zdanéni kryptomén [online]. Dostupné z: http://www.simpletax.cz/files/vyjadreni_gfr_kryptomeny.pdf.
10 Body 26 a 27 rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 17. 2. 2022, ¢j. 30 Af 29/2020-48.

11 Informace GFR k dafiovému posouzeni transakci s kryptoménami (napf. bitcoin), s. 14, dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/
dan-z-prijmu/informace-stanoviska-a-sdeleni/2022/informace-gfr-k-danovemu-posouzeni.

12 Vétsi kryptomény listuje https://coinmarketcap.com/, jednotlivé tokeny se pak neprehledné rozpadaji podle protokold, které vyuzivaji (ETH,

Binance Chain, Uniswap, etc.).

13 Snémovni tisk 694, vladni ndvrh zékona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s implementaci predpist EU, dostupné z https://www.psp.

cz/sqw/historie.sqw?T=694&0=9.
14 § 4 odst. 1 pism. zj) ZDP.
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Casovy test”® osvobozuje pfijem z Uplatného prevodu krypto-
aktiva, pfesdhne-li doba mezi nabytim a Uplatnym prevodem to-
hoto kryptoaktiva pfi jeho uplatném prevodu dobu tfi let. Doba
se nepfrerusuje pfi slouceni nebo splynuti kryptoaktiv a pfi vymé-
né kryptoaktiva jeho vydavatelem za jiné kryptoaktivum. Toto
dopada predevsim na forky kryptomén a splynuti v ramci nabyti
kryptomén stejného druhu.

V aplika¢ni praxi bude potieba prokdzani neprerusené drzby
v kazdém jednotlivém pfipadé. Jednoduchym piipadem je dr-
zeni kryptomény na stale stejné vefejné adrese po dobu nutnou
mény na burzu, kdy kryptoména samotna prodana nebude, ale
bude slouzit jako zajisténi (kolaterdl) pro obchodovani na bur-
ze. Dle mého nazoru ani v takovém piipadé nedojde k preruse-
ni drzby, jelikoz nedoslo k Uplatnému prevodu. Podobny smysl
davaizachazenis osvobozenim pro piipad ,wrapnuti” kryptomé-
ny v rdmci jiného blockchainu, pfip. pouziti kryptomény jako za-
stavy v rdmci zapujcek zajisténych kryptoménou.

Pro cenné papiry a kryptomény plati spole¢ny limit ro¢niho osvo-
bozeni ve vysi 40 mil. K¢, ktery se v ptipadé prekroceni proporcio-
nalné déli mezi tyto pfijmy.'®

Zdanéni v ramci pfijmu z podnikani

Rozhodujici pro zafazeni pfijmud pod § 7 nebo 10 ZDP je skutec-
nost, zda poplatnik svou ¢innost provozuje se zamérem cinit tak
soustavné, za Ucelem dosazeni zisku, na vlastni Gcet a odpovéd-
nost, a naplni tak znaky podnikatele.” Pokud poplatnik zdkon-
né znaky naplni, jeho pfijem se bude zdariovat podle § 7. Pokud
tyto znaky nenaplni, jedna se o ostatni pfijem, ktery je zdarovan
dle § 10.

Je dulezité zdUraznit, ze sprava vlastniho majetku neni ¢innosti,
a v naprosté vétsiné pripadu se tak pfijmy z kryptomén budou
danit v rezimu § 10 ZDP. Zdanéni pfijm dle § 7 se uplatni praktic-
ky pouze u tézby kryptomén, nebo pokud je kryptoména zaraze-
na do obchodniho majetku.

Pokud poplatnik vlastni pfislusné zZivnostenské opravnéni, jsou
jeho pfijmy zdanovény podle § 7 odst. 1 pism. b) ZDP. Dariovym
vydajem u piijm0 z podnikani jsou dle § 7 odst. 3 ZDP vydaje
na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijm. Pokud poplatnik neuplat-
ni vydaje v jejich skutecné vysi, mize uplatnit vydajovy pausal
ve vysi 60 %, maximalné vsak do vyse 1 200 000 K¢."®

Dané v 21. stoleti — digitalizace

Pokud poplatnik pislusnym Zivnostenskym opravnénim nedis-
ponuje, ackoli tuto povinnost ze zakona ma, jsou jeho pfijmy zda-
novany podle § 7 odst. 1 pism. c) ZDP. Pokud neuplatni vydaje
ve skutecné vysi, mlze uplatnit vydajovy pausél ve vysi 40 %, ma-
ximalné vsak do vyse 800 tis. K&."

V pripadé tézby kryptomén se jedna o soustavnou cinnost, kte-
ra vyzaduje zZivnostenské opravnéni. U tézby bitcoin( je pro uce-
ly zdanéni tfeba postupovat jako pfi ziskavani véci vlastni ¢innos-
ti, proto zvyseni majetku v podobé nabyti véci vytvorené vlastni
¢innosti neni pfijmem. Vytézend kryptoména se oceni ve vysi
vlastnich nakladd.?® Pfijmu poplatnik dosahuje az pfi pfipadném
prodeji natézenych kryptomén nebo v pfipadé dalsi smény.

V ptipadé ndkupu a prodeje zbozi nebo sluzeb za kryptomény se
transakce povazuje za sménu nepenézitych plnéni mezi kupuji-
cim a prodévajicim. Zdanitelného pfijmu tak dosahuji obé smluv-
ni strany, kdy se piijem na obou strandch oceni dle zdkona o oce-
novani majetku.

V pripadé nakladani s kryptoménami v ramci obchodniho ma-
jetku se prijmy dani stejné jako u prodeje nebo smény jakékoli
jiné véci. K pozornosti doporucuji KOOV 602/30.11.22 Prijeti virtu-
alnich aktiv v dariové evidenci. Financni sprava zde ptijala zavér,
ze nakup kryptomény v dariové evidenci je za splnéni obecnych
podminek zdanitelnym vydajem.

Zdanéni v ramci ostatnich prijmu

Pokud danovy poplatnik zadnou kryptoménu netézi nebo ji ne-
vlozil do obchodniho majetku, pak se dani v ramci ostatnich pfi-
jm.

Obecné Ize vici pfijmam v ramci ostatnich pfijma odedist vyda-
je prokazatelné vynalozené na jejich dosazeni. Ke ztraté vzniklé
v rdmci ostatnich pfijmd se nepfihlizi.' Lze vSéak kompenzovat
ztratu z jedné kryptomény ziskem z druhé. Pro zohlednéni ztra-
ty v dalSich letech nebo uplatnéni ztraty vici ostatnim dil¢im za-
kladiim dané je tak vhodné uvazovat o zafazeni do obchodniho
majetku a dobrovolném podrazeni pfijmd pod § 7 a danovou evi-
denci.

Vydaje v rdmci § 10 mGze poplatnik pfifazovat libovolng, tedy
i metodou FIFO, i konkrétni ndkup kryptomény vici konkrétnimu
pfijmu. S otaznikem je pouziti metody vazeného praméru. Jde
o statistickou metodu, nikoli o skute¢ny vydaj, ktery zdkon umoz-

15 § 4 odst. 1 pism. zk) ZDP. Cit. ustanoveni v detailech modifikuje osvobozeni pfi dédéni, budoucim pfevodu apod.

16 § 4 odst. 3 ZDP.

17 §420 odst. 1 OZ.

18 § 7 odst. 7 pism. b) ZDP.

19 § 7 odst. 7 pism. d) ZDP.

20 § 25 odst. 1 pism. d), ) a odst. 5 ZoU a § 49 vyhlaky o G¢etnictvi.
21 § 10 odst. 5 ZDP.
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nuje proti pfijmu uplatnit. JelikozZ je postupné pouziti jednotli-
vych ndkupnich cen v souc¢tu shodné jako pouziti priméru, po-
vazuji tuto metodu za akceptovatelnou.

V ptipadé smény kryptomén nastava problém, jaky kurz pouzije-
me, protoze zadna centrdlni banka jej nevypisuje. Pfijem ze smé-
ny mezi kryptoménami bude ve vysi ceny obvyklé, coz je samo
o sobé problematické. Obvykla cena je ta, kterd by byla dosaze-
na pfi prodejich stejného majetku v obvyklém obchodnim sty-
ku v tuzemsku ke dni ocenéni.?? V praxi musi danovy poplatnik
raciondlné prevzit ocenéni z burz. Preferuji burzy, které skutec-
né pouziva v ramci obchodovani, jelikoz 1épe odrazeji skutecny
ekonomicky stav. Pro Uplnost dodavam, ze za urcitych okolnosti
Ize pfijem ze smény ocenit i cenou explicitné sjednanou ve smén-
né smlouvé.

V pfipadé darovani kryptomén nevznika pfijem na strané darce.
Limitem je ovSsem zneuziti prava, pokud by se darované prostred-
ky dostaly zpét do dispozice dérce, a hlavnim ucelem transak-
ce by tak bylo vyuziti osvobozeni pfijm{ na strané obdarované-
ho, které by ale materidlné nebyly jeho. Na okraj pfipominam, ze
kdyz poplatnik nabude kryptoménu bezuplatné, je v pfipadé je-
jiho prodeje danovym vydajem cena obvykla v okamziku nabyti.

Zdanéni v ramci pfijmu z najmu

U pfijm0 z ndjmu se mlize jednat o piijem z ndjmu majetku zara-
zeného v obchodnim majetku dle § 7 odst. 2 pism. b) ZDP, nebo
o pfijem z najmu dle § 9 odst. 1 ZDP, v zavislosti na tom, zda je
majetek zafazen do obchodniho majetku ¢i nikoli. Proti pfijmim
Ize uplatnit prokazatelné vynalozené vydaje na dosazeni, zajisté-
ni a udrzeni pfijm{, nebo 30% vydajovy pausél, s vyjimkou pfile-
Zitostného najmu véci movitych, kde je zakladem dané piijem sni-
zeny o vydaje prokazatelné vynalozené na jeho dosazeni.®

Pravnické osoby
Vynosy

Ceské pravni predpisy nestanovuji pfesnou definici okamziku
vzniku vynosu. Ceské Gcetni standardy?* odkazuji pouze na oka-
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mzik uskute¢néni ucetniho pfipadu. Judikatura zohledrnuje eko-
nomicky pohled,* ackoli pravni pojeti okamziku vzniku a spIné-
ni zévazku poklada také za vyznamné. O vynosech se Uctuje bez
ohledu na okamzik jejich zaplaceni nebo prijeti.?

V pfipadé prodeje a ndkupu kryptomén nenalezneme typicky da-
nové doklady k transakci ani formalni smlouvy. Vzhledem k pova-
ze blockchainu je ale transakce nezménitelné zaznamenana.

V ptipadé prodeje kryptomén uvazujeme dva okamziky, kdy
muze vzniknout vynos. Za prvé okamzik, kdy prodavajici faktic-
ky umozni s kryptoménou nakladat kupujicimu, nebo za dru-
hé, ke kterému vznikne prodavajicimu pravni narok na odménu
z transakce. V pfipadé prodeje kryptomény vznika pravo na za-
placeni kupni ceny soucasné s umoznénim faktického naklada-
ni, tedy k okamziku potvrzeni transakce v blockchainu, pokud
nebylo ujednédno jinak.” K tomuto okamziku bychom méli ucto-
vat o vynosu. V piipadé smény kryptomeény za jinou kryptoménu
nebo zbozi se také vzajemny prevod prava odehravd podminéné
na druhém, ¢ili o vynosu budeme Uctovat az v okamziku, kdy do-
jde k obéma prevodiim.

Zarazeni majetku

Kmoznostem, jak Gcetné zachycovat pohyby v kryptoménéch, se
podrobné vénuji ¢lanky v Bulletinu KCU ¢. 2/2018.% Jak jiz je od-
kazovéno vyse, Ministerstvo financi ve svém stanovisku z kvétna
2018 uvadi, ze ackoli zamér nakupu ¢i drzeni digitdlnich mén se
muze napfic¢ uzivateli lisit, doporucuje jednotné uctovani a vyka-
zovani u viech téchto uzivateld stejné. A to konkrétné jako zaso-
bu ,svého druhu” ve smyslu § 9 VU.

Dlouhodoby nehmotny majetek obsahuje zejména ocenitelna
prava s dobou pouzitelnosti delsi nez jeden rok.?° Bitcoin neob-
sahuje prava, tedy ani neni pohledavkou.*® Zatazeni do této po-
lozky je tak problematické. Nicméné vzhledem k tomu, Ze se jed-
na o demonstrativni vycet a kryptomény jsou nehmotnou véci,
jde o zafazeni mozné.

Zbozi obsahuje movité véci, nabyté za ucelem prodeje, pokud
Ucetni jednotka s témito vécmi obchoduje.’' Vzhledem k vyjadre-

22 §2 odst. 1 zékona ¢. 151/1997 Sb., o oceriovani majetku, ve znéni pozdéjsich predpisd.

23 Op.cit.sub 11,s.13.

24 Cesky ucetni standard pro podnikatele ¢. 001. U¢ty a zasady U¢tovani na uctech.

25 Rozsudek NSS ¢j. 1 Afs 111/2009-97. V tomto piipadé prevazilo ekonomické pojeti vlastnictvi nad vlastnictvim pravnim.

26 §3odst. 12ZoU infine.

27 Analogicky k § 2118 OZ. Nedojde-li k dohodé mezi prodavajicim a kupujicim, pfipadné nevyplyva-li néco jiného ze zvyklosti, jsou prodavajici
a kupuijici zavazani tyto své zékladni povinnosti splnit sou¢asné. KASIK, P., BEDNAR, V. § 2118 [Zakladni povinnosti kupuijicihol. In: HULMAK, M.
a kol. Obcansky zdkonik VI. Zdvazkové prdvo. Zvldstni cdst (§ 2055-3014). 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 83.

28 https://www.komora-ucetnich.cz/files/useruploads/bulletin/Bulletin_KCU_02_2018_FINAL_MENSI.pdf.

29 § 6 vyhlasky ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona o Ucetnictvi pro Gcetni jednotky, které jsou podnikateli G¢tujicimi
v soustavé podvojného Ucetnictvi (dale také jen ,vyhlaska pro podnikatele”).

30 TRAVNIK, P. Bitcoin v ¢eském prdvu [online]. Dostupné z: https://medium.com/@pavol.travnik/bitcoin-v-¢eském-pravu-308a82c78ebf.

31 §9 odst. 5 vyhlasky pro podnikatele.
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ni GFR ohledné povahy kryptomén, které povazuje kryptomény
za véc v pravnim smyslu, pficemz se jedna o nehmotnou movitou
Véc, je mozné zarfazeni do této polozky. Kryptomény jsou ne-
hmotnou, movitou a zastupitelnou véci. O kryptoménach vznik-
lych téZzbou se bude uctovat jako o vyrobcich.*

Setkal jsem se i s nazorem, ze kryptomény jsou dlouhodobym fi-
nan¢nim majetkem.* Pro bitcoin to neni pfiléhavé. Nicméné né-
které vztahy z kryptomén mohou predstavovat napfi. povahu
uvéru, v podobé riznych tokend. Lze tak uvazovat o kryptomé-
nach i jako o finan¢nim majetku.

Kurzové rozdily

Kryptomény nenaplnuji definici pro G¢tovani o kurzovych rozdi-
lech podle ZoU** ve spojeni s ptisluinym ustanovenim vyhlasky
pro podnikatele.* Proto se o kurzovych rozdilech v pfipadé kryp-
tomén neuctuje.

Ocenéni kryptomén

Ztejmou otazkou je, zda se kryptomény precenuji na konci ucet-
niho obdobi redlnou hodnotou. ZoU pfesné vyjmenovava maje-
tek a zavazky, které se redlnou hodnotou ocenuji. Z vyctu maji
relativné nejblize ke kryptoménam cenné papiry a derivaty.>
Oviem jak uvadi shodné MF, GFR i CNB v jiz citovanych vyjadre-
nich, kryptomény nejsou ani cennymi papiry, ani derivaty. Zad-
ny zvlastni predpis Ucetni jednotce neuklada precenéni redlnou
hodnotou u kryptomén.

Kryptomény se tak oceni pofizovacimi cenami, resp. vlastnimi na-
klady v pripadé jejich tézby.>”

To potvrdilo i GFR ve své Informaci z roku 2022. Opravné polozky
dle § 55 vyhlasky o ucetnictvi pak budou vytvareny na pfechod-
né snizeni ocenéni kryptomén. Tvorba opravnych polozek nebu-
de danové uznatelnym nakladem dle § 25 odst. 1 pism. v) ZDP
arozpusténi opravnych polozek bude snizovat zaklad dané.*® De-
rivaty se precenuji.

Dané v 21. stoleti — digitalizace

Tézba kryptomén

Pii tézbé kryptomén se u dané z pfijmu pravnickych osob
uplatni stejny daniovy rezim jako u vlastni vyroby. Pii vytéze-
ni kryptomény tedy nedochazi ke vzniku zdanitelného vyno-
su. Vytézena kryptoména se oceni ve vysi vlastnich naklad(*°
a ke vzniku zdanitelného pfijmu dochazi az v okamziku prode-
je nebo smény kryptomény za zbozi nebo sluzby nebo za jinou
kryptoménu.*

Nakup a prodej zbozi a sluzeb za krypto-
ménu

Z daniového hlediska se na tyto transakce hledi jako na stan-
dardni ndkup a prodej véci. Pokud kryptoménu poplatnik sméni
za zbozi, sluzbu nebo jinou kryptoménu, pfijem se zdarnuje jako
pfijem dosazeny vzajemnou sménou v tom zdariovacim obdobi,
ve kterém sména probéhla.*

DPH
Sména kryptomén

V judikature je vyfeSena otdzka provozovani sménarny krypto-
mén za béZznou ménu, pficemz je tictovan poplatek nebo jina od-
ména za sménu. Jednd se o poskytovani sluzby za Uplatu, které
spadé do pfedmétu DPH. Zarover se jedna o financni sluzbu, ty-
picky osvobozenou od DPH.*

Objevuji se otazky, zda sména kryptomény za penize spada
do predmétu DPH. Podle mého nazoru nikoli. V bodé 13 stano-
viska generdIni advokatka Kokott v pfipadé Hedqvist uzavrela, ze
samotna sména kryptomény za penize nezaklada plnéni, které je
predmétem DPH. Stejné tak uzavird vybor pro DPH v ramci Evrop-
ské komise,* jakoz i odborna literatura.**

Slabé misto dalsiho nasledovani rozhodnuti vidim v zavéru SDEU,
ze ,Cinnosti tykajici se netradi¢nich mén, pokud tyto mény byly
ucastniky transakce akceptovdny jako alternativni platidlo k zdkon-
nym platidliim a nemaji jiny ucel nez ucel platidla, predstavuji finan-

32 §9 odst. 3 vyhlasky pro podnikatele.

33 Blize k pojmu dlouhodoby finanéni majetek Cesky G¢etni standard pro podnikatele ¢. 014. Dlouhodoby finanéni majetek.

34 §4 odst. 12 ZoU.

35 § 60 vyhlasky pro podnikatele.

36 §27 odst. 1 pism. a) a b) ZoU.

37 §25 odst. 1 pism. c), d), h), i) ZoU.

38 § 23 odst. 3 pism. c) bod 3 ZDP.

39 § 25 odst. 1 pism. d), |) a odst. 5 ZoU a § 49 vyhlasky o ucetnictvi.
40 Op. cit. sub 11, s. 10.

41 Tamtéz, s. 11.

42 Rozsudek SDEU Hedgvist.

43 VAT Committee. Working Paper No. 892. 2016, s. 8. Dostupné z: https://circabc.europa.eu/sd/a/add54a49-9991-45ae-aac5-1€260b136c9e/892%20

-%20CJEU%20Case%20C-264-14%20Hedqvist%20-%20Bitcoin.pdf.

44 KOLLMANN, J. Taxable supplies and their consideration in European VAT: with selected examples of the digital economy. Amsterdam: IBFD, s. 157.
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¢ni operace”* Dnes je v obéhu okolo 23 000 kryptomén.* To je
nasobné vice, nez je narodnich mén. Jen mizivé procento trans-
akci vyuziva kryptomény jako platidlo a s nastupem obecnéjsiho
pouzivani kryptomén s nimi paradoxné lidé zachazeji spise jako
s komoditou nez ménou. Zminény jediny zamysleny tcel, totiz
pouziti jako platidla, se v objemu provadénych transakci vytra-
ci. A tim padem se vytraci i ddvod pro osvobozeni operace, coz
muze byt ddvodem pro piekonani rozhodnuti v citovaném pfi-
padé Hedgqvist.

Obchodovani s kryptoménami

Stanovisko GFR z roku 2022 tyto zavéry znaéné relativizuje. Dle
GFR sména z pozice osoby, ktera kryptoménu vytézila nebo na-
koupila a chce ji sménit za jinou kryptoménu nebo fiat ménu,
neni predmétem DPH, pouze pokud tato c¢innost nema pova-
hu ekonomické ¢innosti uskutecnované za Ucelem ziskani pravi-
delného pfijmu.*” Pokud osoba povinna k dani s kryptoménami
obchoduje za ucelem dosazeni pravidelného pfijmu (tedy nikoli
pouze v rdmci spravy vlastniho majetku), uskutec¢ruje ekonomic-
kou ¢innost. Tuzemska Financni sprava na tuto ¢innost nahlizi ob-
dobné jako na operaci tykajici se penéz, ktera je financni ¢innos-
ti osvobozenou od dané bez naroku na odpocet DPH. Dlsledkem
je, ze obchodovani s kryptoménou pak za podminek § 4a ZDPH
vstupuje do obratu, a po dosazeni stanoveného obratu tedy za-
klada platcovstvi DPH.*®

Tento nazor Financni spravy je v rozporu s jizzminénym stanovis-
kem generélni advokatky Kokott v ptipadé Hedqvist, jakoz i s na-
zorem vyboru pro DPH v ramci Evropské komise* a odbornou li-
teraturou.*® Obchodovani s kryptoménami z pohledu subjektu,
ktery kryptomény obchoduje, nepredstavuje dodani zbozi ani
poskytnuti sluzeb, a jako takové nem(ize byt predmétem DPH.
Pokud GFR uvadi, Ze po piekro¢eni neur¢ité hranice se obchodo-
vani stava ¢innosti smérujici k ziskani pravidelného pfijmu, kte-
rd do predmétu DPH spad4, tak uvedené zcela opomiji. Pokud by
bylo obchodovani mozné za ekonomickou ¢innost povazovat,
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dle rozsudku SDEU ve véci C-172/96, First National Bank of Chica-
go, by predmétem dané mohl byt toliko celkovy vysledek trans-
akci za dané obdobi, tj. marze, nikoli prodejni cena jako takova.*’
| v takovém pfripadé plati, ze pfi obchodovani s kryptoménami
Ize této marze dosahnout pouze v rdmci svych vlastnich nadkupt
a prodej, a proti osobé, ktera s kryptoménami obchoduje, tak
nestoji zadna dalsi konkrétni osoba, vici které by ekonomickou
g¢innost mohla vyvijet. V praxi je ddsledek stanoviska GFR napf.
takovy, ze pfi prodeji 1 BTC by do obratu méla vstoupit celkova
dosazena prodejni cena, coz je zcela absurdni zavér, ktery je v roz-
poru s podstatou pravni Upravy DPH, vedouci ke vzniku Sirokého
okruhu novych platct DPH jen z toho ddvodu.

Aspekt platidla

Samotnd sména kryptomény za béznou ménu neni zdanitelnym
pInénim a je mimo predmét DPH.>? Ve véci Hedqvist** slo prede-
vsim o posouzeni povahy cinnosti spocivajici ve sméné krypto-
mény na béznou ménu a naopak, pficemz predmétem DPH je
pouze marze, kterd pfi sméné poskytovateli sluzby néalezi.>* Tato
¢innost spadd pod osvobozeni ve smyslu ¢l. 135 odst. 1 pism. e)
Smérnice.*® Osvobozeny jsou ¢innosti zahrnujici i sjednavani ty-
kajici se obéziva, bankovek a minci pouzivanych jako zdkonné
platidlo kromé sbératelskych predmétd, jako jsou zlaté, stfibrné
nebo jiné kovové mince anebo bankovky, které se obvykle nepo-
uzivaji jako zdkonné platidlo nebo které jsou predmétem numis-
matického zdjmu.>® Jedna se o ¢innost osvobozenou bez naroku
na odpocet. Soud vychazel ze zavéru, ze ,virtudini ména bitcoin
nemd jiny tcel nez ucel platidla a Ze je za timto ucelem akceptovdna
urcitymi hospoddrskymi subjekty”.>”

Typickym prikladem nové kryptomény mize byt ethereum.®®
V roce 2014 byl projekt ethereum spustén a bylo vybrano 31,5
tis. bitcoin (tehdejsi ekvivalent 18 mil. dolard, v dnesni hodnoté
zhruba 1,89 mld. dolard) za 60 mil. distribuovanych tokent ethe-
reum. Jednd se o druhou nejvétsi kryptoménu z pohledu trzni ka-
pitalizace.*® Ethereum ale neni jen kryptoménou v uzsim slova

45 Bod 49 rozhodnuti Hedqvist.

46 Cryptocurrency Market Capitalizations [online]. Dostupné z: https://coinmarketcap.com/all/views/all/.

47 Op.cit.sub 11,s.9.

48 § 51 odst. 1 pism. c) ve spojeni s § 54 odst. 1 pism. j) ZDPH.
49 Op.cit. sub 43.

50 KOLLMANN, J., op. cit. sub 44.

51 Dostupné z: https://curia.europa.eu/juris/showPdf.

jsf?text=&docid=44003&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1788553.
52 Blize k tomu body 17 a 18 stanoviska generalni advokatky J. Kokott ve véci Hedgvist, projednavané pred SDEU. Se stanoviskem generalni

advokatky se soud v tomto ohledu ztotoznil.
53 Rozsudek SDEU Hedquvist.

54 Blize k tomu WOLF, R. Bitcoin and Mobile Payments: Virtual Currencies, M-Payments and VAT: Ready for the Future? 2016, s. 243.
55 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. 11. 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty (déle jen ,Smérnice”).

56 Tomu odpovida § 54 odst. 1 pism. e) ZDPH.
57 Bod 52 rozhodnuti Hedqvist.

58 Ethereum. Investopedia [online]. Dostupné z: https://www.investopedia.com/terms/e/ethereum.asp.

59 Op. cit. sub 46.
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smyslu. Jedna se o platformu, kterd slouzi pro provoz smart con-
tracts, tedy smluv v podobé programového kédu.®® Z danového
pohledu je tak podstatna otazka, jestli je napInéna podminka, ze
ethereum nemad jiny Ucel nez Gcel platidla a ze je za timto ucelem
akceptovan urc¢itymi hospodaiskymi subjekty. Odpovéd je zjev-
na. Ethereum ma i jiny ucel nez jen ucel platidla.® Navic ethere-
um neni jedind nova kryptoména.

Navzdory tomu tuzemska i zahranic¢ni praxe v rdmci EU je jasna.
Transakce spocivajici ve sméné kryptomény za jinou kryptomé-
nu nebo béznou ménu nejsou zatézovany DPH. Fakticky se tak
praxi rozsituje vyklad ¢l. 135 odst. 1 pism. e) Smérnice. | samot-
ny bitcoin Ize pouzit za jinym Ucelem nez jako platidlo. Nap¥. Ize
programovy kéd vlozit i do jeho blockchainu.®? Vychodiska sou-
du v pfipadé Hedqvist tak byla od pocatku mylna. O¢ekdvam pro-
to novou judikaturu fesici tyto rozpory. Ale jako praktické se jevi
spise posuzovat, zda kryptoména ma nebo nema pfevazné ucel
platidla.

Aspekt sluzby

Jestlize ucel kryptomény nespociva v jejim pouzivani jako pla-
tidla, ale v opravnéni k cerpani urcité sluzby, jen tézko mizeme
uvazovat o naplnéni podminek podle ptipadl First National Bank
of Chicago a Hedqvist. Uplata nalezejici za prodej takového toke-
nu bude predmétem DPH, pficemz nespatiuji zadny dlivod pro
osvobozeni. Zjevné se ale nejedna o prodej zbozi, nybrz poskyt-
nuti sluzby.

K prodeji tokend dochazi typicky uz pred samotnym poskytnu-
tim sluzby, jelikoz poskytovatelé sluzby z prostiedk( financuji
budouci vlastni vyvoj a provoz. ,Povinnost priznat dari pri doddni
zboZi nebo poskytnuti sluzby vznikd ke dni uskutecnéni zdanitelné-
ho plnéni. Je-li pred uskutecnénim zdanitelného pinéni prijata upla-

ta, vznikd povinnost priznat dan z prijaté cdstky ke dni prijeti uplaty.

Dané v 21. stoleti — digitalizace

To neplati, neni-li zdanitelné plnéni ke dni prijeti iplaty zndmo do-
statecné urcité.”s* Pfitom musi byt kumulativné splnéno, Ze jsou
znamy udaje o zbozi, které ma byt dodano, nebo o sluzbé, kterd
ma byt poskytnuta, sazba dané a misto plnéni. V pfipadé tokent
nebude typicky predem dostate¢né znama ani samotna sluzba,
ani misto plnéni.%* Jelikoz sluzby jsou poskytovany celosvétové
a neni predem jasné, ktery konkrétni drzitel tokenu jej vyuzije,
pfichazi v tvahu nékolik mist pInéni, at uz v rezimu standardni
sluzby, nebo elektronicky poskytovanych sluzeb. Povinnost pfi-
znat a zaplatit dan tak typicky vznikne az poskytnutim sluzby
nebo dnem vystaveni dafiového dokladu.®®

Aspekt ucasti na obchodni korporaci

Tokeny mohou obsahovat urcitad hlasovaci prava a i prava obdob-
na pravu na podil na zisku obchodni korporace.®® Nicméné v CR
nepredstavuji tokeny ani podil na spolec¢nosti, ani akcie, kmeno-
vé listy nebo jiné cenné papiry.

Jak postupovat v pfipadé prodeje tokenu, ktery obsahuje pra-
va obdobna praviim spole¢nika obchodni korporace? Samot-
né zvyseni zakladniho kapitalu, at uz Upisem novych akcii, nebo
novym vkladem spolec¢nika, nespada do predmétu DPH.? Stej-
né tak nezakldda ekonomickou ¢innost ani pfijem ve formé divi-
dend.%® ,Osvobozeny jsou cinnosti vietné sjedndvdni, avsak vyjma
fizeni a sprdvy, tykajici se akcii, podili na spolecnostech nebo sdru-
Zenich, dluhopist a jinych cennych papird, kromé doklad( zakldda-
jicich prdvni ndrok na zbozi a prdv nebo cennych papiri uvedenych
vl 15 odst. 2."%°

Bohuzel, tokeny nelze podradit pod pojmy podil na spole¢nos-
tech ani cenny papir. Typicky nedojde k formalnimu Upisu ak-
cii. Otevird se tak prostor, ze prodej tokenu bude zdanitelny, a to
jako poskytnuti standardni sluzby. Jistou nadéji skyta rozhodnu-
ti Granton Advertising.”® Jednalo se o karty, u kterych se nabyva-

60 SAVELYEV, A. Contract law 2.0: ‘Smart’ contracts as the beginning of the end of classic contract law. Information & Communications Technology

Law, 2017, 26 (2), s. 117.

61 Ktomu srov. rozsudek SDEU, First National Bank of Chicago, C-172/96. Slo o sménu deviz, pi niz banka stanovi odli$né kurzy pro jejich nakup
a prodej, kde soud uzavrel, Ze se jedna o sluzbu za Uplatu. Zdanéna operace banky pfitom spocivala pouze v ¢innosti smény, nikoli viak
v samotném pievodu deviz. Soudni dvir totiz v tomto pfevodu nespatioval ani dodani zbozi, ani sluzbu, jelikoz se v pfipadé deviz jednalo
o zdkonné platidlo. Jakozto Uplatu za zdanitelnou sluzbu smény Soudni dviir v zdsadé povazoval rozdil mezi ¢astkou ndkupni a prodejni ceny
téchto deviz. To také odpovida zasadé zdanéni spotieby v ramci DPH, jelikoz devizy nelze spotfebovévat, tim padem neni mozné ani zatézovat

jejich spotfebu DPH.

62 Hidden surprises in the Bitcoin blockchain and how they are stored: Nelson Mandela, Wikileaks, photos, and Python software. Ken Shirriff's blog
[online]. Dostupné z: http://www.righto.com/2014/02/ascii-bernanke-wikileaks-photographs.html.

63 §20a odst. 1 a 2 ZDPH. Blize k tomu Informace GFR k aplikaci ustanoveni § 20a zdkona o DPH [online]. Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/

assets/cs/obrazky/d/Informace_GFR_k_20a.pdf.

64 Blize k tomu napf. TERRA, B. J. M., KAJUS, J., HENKOV, O. A Guide to the Recast VAT Directive Chapter 7.3.1.4 Promotion schemes; tokens stamps and

vouchers. Commentaries on European VAT Directives. IBFD, 2017, s. 1368.

65 § 21 odst. 3 ZDPH.

66 SAVELYEV, A., op. cit. sub 60.

67 Rozsudek ESD Kretztechnik, C-465/03, bod 27.
68 Rozsudek ESD KapHag, C-442/01, bod 38.

69 Cl. 135 odst. 1 pism. f) Smérnice.

70 Rozsudek SDEU Granton Advertising, C-461/12.
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la sleva na nakup zbozi a sluzeb. Kartami se nenabyvalo ani vlast-
nické pravo ve spole¢nosti Granton Advertising, ani pohledavka,
ani jakékoli jiné pravo, které ma spojitost s témito pravy. Soud pl-
néni neosvobodil. V pfipadé tokent je situace opacnd. Pokud jde
,0 osvobozeni od dané stanovend v ¢l. 135 odst. 1 pism. f) smérni-
ce 0 DPH, toto ustanoveni se vztahuje na cinnosti tykajici se ,akcii,
podilt na spolecnostech nebo sdruzenich [a] dluhopist’, to znamend
cennych papird, které prizndvaji vlastnické prdvo v prdvnickych oso-
bdch, jakoz i jinych cennych papird’, které je tieba poklddat z hle-
diska jejich povahy za srovnatelné s cennymi papiry konkrétné uve-
denymi v uvedeném ustanoveni”’" Povahou se tokeny opravdu
podilim blizit budou, jestlize budou obsahovat prava obdob-
na pravam spole¢nikd obchodni korporace. Proto bych se prikla-
nél k vykladu ve prospéch osvobozeni, a to v souladu s pfipadem
Granton Advertising.

Tézba kryptomén
Pfedmét DPH u tézby

Samotna tézba kryptomén podle prevazujiciho nédzoru nespada
do predmétu DPH. Povazuji proto za vhodné se zabyvat blize jak
predmétem DPH u tézby, tak ptipadnym osvobozenim, jelikoz se
jedna o vyjimku s pomérné vyznamnymi disledky.

Anglicka financni sprava (HM Revenue & Customs) jako prvni za-
ujala verejné nazor, ze ,uplata obdrZend z tézby bitcoinu je obec-
né mimo predmét DPH, jelikoz téZba neni ekonomickou cinnosti
ve smyslu DPH pro nedostatek spojeni mezi poskytnutymi sluzbami
aobdrzenou Uplatou”’? Jedna se nazor pred Brexitem, nasledova-
ny dalsimi ¢lenskymi staty. Némecké ministerstvo financi uvadi,
ze transakéni poplatek je placen na dobrovolné bazi a neni pfimo
spjat s poskytovanou sluzbou.” To odpovida judikaturnim zavé-
rdm v piipadech, kdy neni zadny konkrétni odbératel sluzby, vyse
poplatku je dobrovolnd a chybi pravni vztah mezi dodavatelem
a odbératelem - stejné jako ve véci Tolsma.” Co do doktrinalnich
zaveérq, totéz uvadi Wolf uz v ¢lanku z roku 2014,” opétovné pak
v publikaci z roku 2016.7¢ U nasledného prodeje vytézené kryp-
tomény vychazim ze zavéra ve vécech National Bank of Chicago
a Hedqvist a jsem toho néazoru, Ze se taktéz jedna o plnéni mimo
pfedmét DPH,”” byt s vyhradami, které jsem uvedl| vyse u toke-
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nd, jelikoz ne kazda kryptoména naplnuje tcel platidla. Pfi hlub-
$im zkoumani narazime také na problémy identifikace odbérate-
le a dodavatele. Nicméné judikatura SDEU nevyzaduje existenci
pravniho vztahu mezi dodavatelem a odbératelem pro vznik po-
vinnosti k DPH.

Jak bylo potvrzeno Informaci GFR z roku 202278 béznd tézba
do predmétu DPH nespada. Tézko ale fici, co slovo bézna zname-
nd. Pokud osoba povinna k dani uskutec¢nuje pouze tézbu kryp-
tomény, a to i v pfipadé, ze ji nasledné sméni, nestava se plat-
cem DPH podle § 6 ZDPH. Déle také plati, ze pokud platce pouzije
vytézenou kryptoménu ke sméné, nema narok na odpocet dané
na vstupu u pfijatého zdanitelného plnéni (pofizeni tézebniho
zafizeni, spotfeba el. energie apod.).

Tato situace se nutné zméni v okamziku, kdy transakce budou za-
loZzeny pouze na platbé poplatkli a nebudou tézeny nové mince.
Nyni je vyse poplatkl v porovnani s odménou v podobé nové vy-
tézenych bitcoinC relativné mala.

Nase Financ¢ni sprava tak v praxi dosud nepovazuje tézbu za ¢in-
nost spadajici do pfedmétu DPH, pokud je tato uskute¢riovana
,pro své ucely”” S trochou fantazie si Ize domyslet, ze Finan¢ni
sprava timto pojmem odlisuje béznou tézbu od tézby v poolu
nebo prostrednictvim sluzeb treti osoby.

Osvobozeni tézby

Podstatné je rozhodnuti ve véci Sparekassernes Datacenter,®® kde
Evropsky soudni dvir uzavrel, ze podminkou pro osvobozeni fi-
nan¢ni sluzby spocivajici v ovérovani transakci neni pfimy pravni
vztah mezi poskytovatelem sluzby a koncovym zékaznikem. Jed-
nalo se o sluzby datacentra zabezpecujiciho transakce pro banky.
Tézba kryptomén pfitom neni nic jiného nez poskytovani sluzeb
spocivajicich v ovérovani transakci pro treti osoby.

Ohledné osvobozeni tézby kryptomén zaujala anglicka finan¢ni
sprava stanovisko, ze ,Uplata obdrzend tézari za ostatni ¢innos-
ti, jako je poskytnuti sluzeb jako ovérovdni konkrétnich transakci
za konkrétni uplatu, bude osvobozena podle ¢l. 135 odst. 1 pism. d)
Smérnice v radmci cinnosti vcetné sjedndvdni tykajiciho se vklado-

71 Bod 54 rozsudku Hedqvist.

72 VAT Treatment of Bitcoin and Similar Cryptocurrencies. GOV.UK [online]. Dostupné z: https://www.gov.uk/government/publications/revenue-
and-customs-brief-9-2014-bitcoin-and-other-cryptocurrencies/revenue-and-customs-brief-9-2014-bitcoin-and-other-cryptocurrencies#vat-

treatment-of-bitcoin-and-similar-cryptocurrencies.

73 Umsatzsteuerliche Behandlung von Bitcoin und anderen sog. virtuellen Wéhrungen; EuGH-Urteil vom 22. Oktober 2015, C-264/14, Hedqvist [online].

Dostupné z: http:/bit.ly/vatgemin.
74 Rozsudek ESD Tolsma, C-16/93.
75 WOLF, R. Bitcoin and EU VAT. International VAT Monitor. Z&fi/fijen 2014.

76 WOLF, R. Bitcoin and Mobile Payments: Virtual Currencies, M-Payments and VAT: Ready for the Future? 2016, s. 247.

77 Tamtéz.

78 Op. cit.sub 11, s. 6.

79 Tamtéz.

80 Rozsudek ESD Sparekassernes Datacenter, C-2/95.
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vych a béznych uctd, plateb, prevodd, pohleddvek, Seku a dalsich
prevoditelnych cennych papird, s vyjimkou vymdhdni pohledd-
vek”® Mifi na situace, kdy je jasny pravni vztah mezi dodavate-
lem a odbératelem i jasné definovana konkrétni transakce, ktera
se ovétuje. Nicméné takovy vztah neodpovida realité v pripa-
dé tézby kryptomén, jelikoz tézafi nemaji zddnou védomost
o tom, pro kterou konkrétni osobu ovétuji danou transakci. Po-
dle mého nézoru je soucasnou piekazkou nahodilost odmé-
ny. Jak jsem uvedl vyse, v okamziku, kdy motivaci k ovéfovani
transakci budou poplatky za jejich provedeni, by tézba spada-
la do predmétu DPH. Zjevné by se ale uplatnilo osvobozeni bez
naroku na odpocet.

TézZba v poolu

Své specifika ma tézba v tzv. poolu.®> Zjednodusené feceno,
Ucastnici poolu poskytuji svdj vypocetni vykon za Uplatu entité,
kterd pool provozuje. Ta inkasuje odménu v pfipadé vytézeni blo-
ku kryptomény a nasledné ji prerozdéli mezi tcastniky podle je-
jich vypocetniho vykonu. Jako osoba poskytujici vypocetni vy-
kon nema zadny pravni vztah s osobami, pro které jsou transakce
ovérovany. Odména za tézbu v poolu je uréena podle vypocetni-
ho vykonu, ktery ucastnik poolu poskytuje.

Tézba v poolu tak zna¢né zvysuje pravdépodobnost obdrzeni
odmeény, byt rozdélené podle vypocetniho vykonu mezi jednotli-
vé Ucastniky. Mam za to, ze v tomto pfipadé jsou naplnény pred-
poklady pro ekonomickou ¢innost ve smyslu DPH a zarazeni ¢in-
nosti do predmétu DPH.

Nutné pak vznika nova otézka, zda by bylo mozné sluzbu osvobo-
dit jako ovérovani transakci v rdmci financni ¢innosti, nebo zda se
jedna o standardni sluzbu. Entita provozujici pool fakticky nakla-
da s vytézenou kryptoménou® a az nasledné ji na zadost ucast-
nikd rozdéluje. Odména je predvidatelna podle vypocetniho vy-
konu.

Pro vyklad, Ze se jedna o poskytovani sluzeb osobé povinné
k dani (protoze pool poskytuje svoje sluzby konkrétnim oso-
bam za konkrétni Uplatu) spocivajici v poskytnuti vypocetni-
ho vykonu, svédci, ze neni podstatné, jakym zplisobem enti-
ta provozujici pool vypocetni vykon vyuzije. V tom pfipadé by
se jednalo o sluzbu v ramci pfedmétu DPH a bylo by mozné
uplatnit odpocet na vstupu. Také by doslo k poskytovani ne-
osvobozenych sluzeb s mistem plnéni ur¢enym podle zaklad-
niho pravidla.?* Na druhou stranu neni dobfe mozné, aby pool
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vyuzival vypocetni vykon libovolné a k jinému ucelu, nez je
tézba kryptomény. Tim padem i kdyby se mélo jednat o sluz-
bu spadajici do predmétu DPH, byla by osvobozena, jak jsem
uvedl vyse. Dfive jsem zastaval nazor, Ze entita provozujici pool
bude mit s ohledem na fakt, ze s poskytnutym vypocetnim vy-
konem muze nakladat libovolné, povinnost pfiznat a zaplatit
DPH z prijatych dodavek vykonu. Vzhledem k tomu, ze poskyt-
nuty vykon je specificky pravé pro ovérovani transakci v ramci
kryptomén, klonim se k tomu, ze Uplata pfijatd za poskytova-
né sluzby spada do rezimu sluzby osvobozené od DPH bez na-
roku na odpocet.

Z Informace GFR z roku 2022 vyplyva, ze pokud osoba povin-
nd k dani najme/pronajme tézebni zafizeni, resp. jeho vypocetni
vykon, jedna se v takovém pripadé o poskytnuti sluzby ve smy-
slu ZDHP, a platce nebo identifikovana osoba uvadi takové po-
skytnuti sluzby ve svém danovém ptiznani k DPH. Mistem pIné-
ni sluzby ve smyslu § 9 odst. 1 ZDPH je v tomto pfipadé misto,
kde ma prijemce sluzby své sidlo nebo provozovnu, je-li pInéni
poskytnuto provozovné osoby povinné k dani. Pokud je pfijem-
cem sluzby nepodnikatel, mistem pInéni bude misto, kde ma
poskytovatel sluzby sidlo nebo provozovnu, je-li sluzba poskyt-
nuta provozovnou. S tim se poji rovnéz vznik platcovstvi DPH,
naplni-li osoba povinna k dani zakonna kritéria (zejména pre-
kroceni obratu 2 mil. K¢), a povinnost podat pfihlasku k regis-
traci.®

Pokud osoba povinna k dani pronajima tézebni zatizeni nebo
jeho vykon osobé povinné k dani v jiném ¢lenském stéaté, vznika
ji registracni povinnost podle ZDPH a za podminek § 6i ZDPH se
stava identifikovanou osobou.

Ruceni u plateb kryptoménami

V ptipadé platby kryptoménou je potfeba mit na paméti ruce-
ni ptijemce pInéni, ktery plati kryptoménou za zbozi nebo sluz-
by. Pfijemce zdanitelného plnéni ru¢i také za nezaplacenou
dan z tohoto plnéni, pokud je Uplata za néj poskytnuta zcela
nebo z<¢asti virtualni ménou podle pravniho predpisu upravu-
jiciho nékterd opatreni proti legalizaci vynost z trestné ¢innos-
ti a financovani terorismu.t® Shodné se k ruceni stavi i tuzemska
Finan¢ni sprava, kterd ve své nejnovéjsi Informaci z roku 2022
potvrdila ruceni pfijemce plnéni v ptipadé, ze je naplnén védo-
mostni test dle § 109 ZDPH. Toto ruceni povazuji za rozporné
s evropskym pravem.

81 VAT Treatment of Bitcoin and Similar Cryptocurrencies. GOV.UK [online]. Dostupné z: https://www.gov.uk/government/collections/

cryptoassets#vat-treatment-of-bitcoin-and-similar-cryptocurrencies.
82 Napt. ¢esky slushpool.com.

83 Jen provozovatel poolu je plnohodnotnym node a obdrzi odménu za vytézeny blok ve smyslu textu NAKAMOTO, S. Bitcoin: A Peer-to-Peer
Electronic Cash System [online]. Dostupné z: https://bitcoin.org/bitcoin.pdf.

84 §9 ZDPH.
85 Op.cit.sub 11,s. 7.
86 § 109 odst. 2 pism. c) ZDPH.
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SDEU se v rozsudku C-384/04 Federation of Technological Indus-
tries zabyval otazkou, jestli mohou ¢lenské staty pozadovat za-
placeni DPH jinym subjektem, jestlize nebyla odvedena dodava-
telem, a to bez ohledu na zavinéni. Clenské staty mohou stanovit
osobu odpovédnou za odvod DPH, pokud v okamziku uskutec-
néni transakce védéla nebo musela rozumné predpokladat, ze
DPH nebude uhrazena v dodavatelském fetézci. V tomto ohledu
se vnitrostatni orgdny mohou opirat o domnénky takové znalos-
ti. Tyto domnénky nicméné nesméji de facto zavadét systém od-
povédnosti bez zavinéni.

Stejnou argumentaci aplikoval NSS ve véci tykajici se ruceni pfi
platbé na zahranic¢ni bankovni uUcet. Ustanoveni § 109 odst. 2
pism. b) ZDPH bylo Nejvyssim spravnim soudem shledano ne-
slu¢itelnym s evropskym pravem. Z obdobnych diivodd povazu-
jiznéni § 109 odst. 2 pism. d) ZDPH taktéz za neslucitelné s evrop-
skym pravem. Placeni kryptoménou ani zdaleka nemusi znamenat
zapojeni do nelegélnich aktivit, nebo dokonce podvodd na DPH.

Zaklad dané u platby kryptoménou

Zékladem dané je v pfipadé, Ze se jedna o dodani zbozi nebo po-
skytnuti sluzby v situaci, kdy byla uplata poskytnuta zcela nebo
z¢asti virtualni ménou podle pravniho predpisu upravujiciho né-
kterd opatreni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financo-
vani terorismu, obvykla cena bez dané tohoto dodani nebo po-
skytnuti.®” Cit. ustanoveni ¢eského zakona o DPH je podle mého
nazoru v rozporu s evropskym pravem.

Pokud je cena sjednana v penézich, ma prednost pro uréeni za-
kladu dané pravé sjednana cena. Az v ptipadé, Ze by cena sjed-
nana nebyla, mGzeme uvazovat o volbé mezi ur¢enim zakladu
dané podle objektivni hodnoty dodaného pInéni nebo objek-
tivni hodnoty kryptomény poskytnuté jako protiplnéni. K otazce
doporuceni urceni zékladu dané v obchodech zahrnujicich virtu-
alni mény se vyjadfil Vybor pro DPH v rdmci Evropské komise.®
Preferované reseni spociva ve stanoveni zakladu dané na zakladé
ceny obvyklé virtudlni mény, nikoli na zakladé ceny obvyklé do-
daného plInéni. V praxi necini z pohledu DPH obchody zahrnuji-
ci virtudlni mény obtize, jelikoz jejich hodnota je typicky ur¢ena
v béznych penézich.
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Spolec¢ny systém DPH uplatnuje urceni ceny na zakladé principu
trzniho odstupu jen vyjimecné. Znéni ¢l. 80 Smérnice umozriu-
je ¢lenskym statim pouze za ucelem zabranéni danovym uni-
kiim nebo vyhybani se danovym povinnostem pfijmout opat-
feni, aby pfi dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby osobé, s niz
ma osoba povinna k dani rodinné nebo jiné Uuzké osobni vaz-
by, organizac¢ni vazby a vlastnické, ¢lenské, finan¢ni nebo prav-
ni vazby, byla zakladem dané obvykla cena. Pism. a), b) a ) ¢I. 80
odst. 1 Smérnice stanovuji dalsi kumulativni podminky pro vy-
uziti tohoto postupu. Primarni podminkou je, Zze v transakci neni
narok na odpocet dané. Jestlize ma byt zédklad dané stanoven
na uroven obvyklé ceny, musi se tak ¢init jen v transakcich, které
nejsou na strané dodavatele nebo odbératele s narokem na od-
pocet.

SDEU v rozsudku ze dne 19. 12. 2012, Orfey Balgaria, C-549/11,
uzaviel, ze ,jestlize plnéni neni uskutecnéno mezi stranami, mezi
kterymi existuji vazby ve smyslu ¢l. 80 Smérnice, je nutné ¢l. 73 a 80
Smérnice vyklddat v tom smyslu, Ze brdni takovému vnitrostdtni-
mu ustanoveni, podle kterého je u plnéni zdkladem dané obvykld
cena dodaného zboZi ¢i poskytnutych sluzeb, jestlize je protiplnéni
za dané plnéni zcela tvoreno zboZim ¢i sluzbami”. K tomu v bodé
47 SDEU vyslovné uvadi, ze podminky obsazené v ¢l. 80 Smérni-
ce jsou pfitom taxativni, takZe vnitrostatni pravni Uprava nemuze
na zakladé tohoto ustanoveni stanovit, ze zdkladem dané je ob-
vykla cena plnéniiv jinych pfipadech, nez jsou pfipady vyjmeno-
vané v tomto ustanoveni.

Konstantni judikatura SDEU déle uptrednostruje mezi stranami,
které nemaji vazby ve smyslu ¢l. 80 Smérnice, subjektivni hod-
notu, nikoli objektivni. Subjektivni hodnota sménného obcho-
du muze byt taktéz vyjadiena v penézich v rdmci kontraktace.
K tomu srov. body 44 a 45 a tam uvedenou judikaturu v rozhod-
nuti Orfey Balgaria.

Pro urceni subjektivni hodnoty plnéni slouzi § 36 odst. 1 ZDPH.
| v pfipadé smény je to subjektivni hodnota vyjadiena smluvni-
mi stranami. Cl. 73 Smérnice, z néhoz tuzemsky § 36 ZDPH vycha-
zi, ma pfimy Gc¢inek.® | v pfipadé, ze by byl obchod zahrnujici vir-
tudlni mény proveden zkracujicim zplsobem, dopada na néj jiz
§36a ZDPH.m

87 §36 odst. 6 pism. e) ZDPH.
88 Op. cit. sub 43.
89 Vyrok 3 ve véci Orfey Balgaria.
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Dané v 21. stoleti — digitalizace

Digitalni regulace v EU

MVDr. Milan Vodicka,

dariovy poradce ¢. 1366,
vedouci Sekce ITKDP CR,
¢len TTC Europe

Motto: ,Jedinym zpusobem, jak zjistit meze mozného, je
odvdzit se alespori maly kousek za hranice nemozného.”
Arthur C. Clarke

Postupuijici digitalizace dopadajici na viechny spolecenské oblas-
ti a procesy se odrazi také v normotvorné aktivité orgdnud Evrop-
ské unie, které produkuji nafizeni a smérnice. Nékolik z nich bylo
pfijato v posledni dobé anebo pravé nabyvaji ucinnosti. Kratce je
v tomto ¢lanku pfipomenu.

Narizeni elDAS 2.0

Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 910/2014 elDAS bylo
klicovym evropskym predpisem, ktery naplnil jako zakladni ambici
definitivni a neoddiskutovatelné zrovnopravnéni elektronické po-
doby dokumentd, podpist a dorucovani s materidlnim, listinnym,
které jsme znali dlouhd léta predtim. Jak cislo pfedpisu naznacuje,
ubéhlo od jeho schvaéleni jiz 10 let, a proto musel byt novelizovan.
Doslo k tomu v dubnu 2024, kdy bylo schvaleno a v ifednim vést-
niku EU zvefejnéno nafizeni (EU) 2024/1183, tzv. eIDAS 2.0. Jeho
hlavni pfinos dobfe shrnuje jeden z ¢lankd preambule:

(5) Obcané Unie a rezidenti v Unii by méli mit prdvo na digitdini iden-
titu, kterd je pod jejich vyhradni kontrolou a kterd jim umoZriuje vy-
kondvat jejich prdva v digitdlnim prostiedi a podilet se na digitdlIni
ekonomice.

Otézky identifikace v digitédlnim prostredi byly soucasti jiz pivod-
niho naftizeni eIDAS z roku 2014. Je ale nutno fici, Ze praxe zna¢né
pokulhavala, a to véetné centralniho identifika¢niho portélu Ces-
ké republiky,' kde sice najdeme volbu lIG (International ID Gate-
way) slouzici jako rozcestnik k identifikacnim portaldm ¢lenskych
zemi EU, ale jeho pouziti je velmi omezeno z divodu, Ze Uspésna
identifikace pro vstup do vétsiny systém0 statni spravy je spoje-

na s ovérenim udajl v zakladnich registrech, kde zdznamy cizin-
cli absentuji, pokud nemaji v CR trvalé bydli$té nebo dlouhodoby
pobyt. Pfeshrani¢ni vyuzivani online sluzeb bylo tedy velmi ome-
zené, a proto prichazi novelizace, kterd smétuje prostredky pro
nadndrodni digitalni identifikaci na platformu mobilnich aplikaci,
do ,evropské penézenky digitalni identity”.?

Nafizeni eIDAS 2.0 tak uklada ¢lenskym statdim jako povinnost,
aby obcantm i podnikiim nabizely digitalni penézenky v podo-
bé aplikace pro mobilni telefony, kterymi mohou osvédc¢it nejen
svou identitu, ale i dalsi tzv. potvrzené osobnostni atributy, jako
je fidi¢ské opravnéni, dosazené vzdélani, prodélana ockovani, za-
placené myto ad. Pouzivani digitalni penézenky bude dobrovol-
né, nicméné bude nabizet moznost prokazovani fady udajli v ce-
loevropském prostoru. Dlraz je kladen i na ochranu osobnich
dat, kybernetickou bezpecnost a vysokou uroven zaruky identi-
fikace konkrétni fyzické osoby. Evropska digitalni penézenka se
nezaméfuje pouze na verejny sektor, jeji pouziti by méli povinné
akceptovat i poskytovatelé soukromych online sluzeb, predevsim
tzv. velmi velkych online platforem.?

Digitélni penézenka ale bude mit i dalsi funkcionalitu, konkrétné
se jednd o moznost vytvaret s jeji pomoci nejvyssi uroven elek-
tronickych podpisG, tzv. kvalifikované, a to dokonce zdarma, po-
kud to bude pro neprofesionalni ucely.

(20) Pouzivdni kvalifikovaného elektronického podpisu pro nepro-
fesiondlni tcely by mélo byt pro vsechny fyzické osoby bezplatné.
Clenské stdty by mély mit moznost stanovit opatteni, kterd zabrd-
ni bezplatnému pouzivdni kvalifikovanych elektronickych podpi-
su fyzickymi osobami k profesiondinim tcelim, a zdrover zagjistit,
aby veskerd takovd opatreni byla pfimérend zjisténym rizikiim a byla
odlivodnénd.

Clenské staty EU maji za ukol umoznit do konce listopadu 2026
poskytovani digitalnich penézenek pro své obcany. Bohuzel se
ukazuje, Zze v rozporu s plivodnimi zdméry nebude evropska digi-
talni penézenka kompatibilni s ¢eskym systémem eDoklady, kte-
ry od ledna 2024 umoznuje identifikaci pomoci digitélniho stej-
nopisu obc¢anského prikazu v mobilnim telefonu.

Natizeni elDAS 2.0 pfindsi také portfolio dalSich kvalifikovanych
elektronickych sluzeb, jako je dlouhodobéd archivace dat a do-
kument(, vzdalené vytvareni elektronickych podpisi a pece-
ti a také elektronické knihy zdznam, které budou nabizet chro-
nologické ukladani zaznam za soucasné garance jejich integrity

1 Portal Identita ob¢ana neboli NIA, Narodni bod pro identifikaci a autentizaci.

2 EUDIW - EU Digital Identity Wallet.

3 Podle ¢l. 33 odst. 1 nafizeni EU 2022/2065 o digitélnich sluzbéach se jedna o online platformy a internetové vyhledévace s prdmérnym mési¢nim

poctem aktivnich pfijemcl v Unii nejméné 45 mil.

www.kdpcr.cz
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(neménnosti),* takze je Ize vyuzit napf. pro elektronické volby,
evidenci nemovitosti nebo preshrani¢ni celni zdznamy. K detai-
1Gm tohoto klicového evropského nafizeni se urcité vratime v né-
kterém z budoucich ¢isel naseho Bulletinu.

Narizeni Al Act

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne
13. 6. 2024, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umé-
lou inteligenci, bylo prvnim svého druhu a jeho cilem je regu-
lovat vyuzivani nastrojii umélé inteligence (Al - Artificial Intelli-
gence). Nafizeni klade predevsim dlraz na ochranu zakladnich
lidskych prav a dodrzovani etického pfistupu, ma zajistit rovno-
vahu mezi dodrzovanim téchto zasad a dal$im vyvojem novych
technologii na bazi umélé inteligence. Cestou k naplnéni tohoto
cile je definice pravidel pro vyvoj, uvddéni na trh a pouzivani sys-
téml umélé inteligence v EU.

Za timto ucelem natizeni kategorizuje ¢tyfi Urovné rizika a pro né
definuje pozadavky na kontrolu a regulaci.

Zakazané postupy: spadaji sem napf. manipulativni podpraho-
vé techniky, socidlni bodovani dle chovani ¢i vlastnosti (social sco-
ring), zneuzivani zranitelnosti nékterych skupin, jako jsou osoby
fyzicky ¢i mentalné postizené, déti, lidé v nepfiznivé ekonomic-
ké ¢i socidlni situaci ad. Nepfipustné je preventivni profilovani
osob ohledné pripadného rizika spachani trestného cinu, stejné
jako tvorba databazi z necileného rozpoznavani oblicejd pomo-
ci internetu nebo kamerovych systéma. Zakazéna je kategoriza-
ce osob podle biometrickych udaja s cilem dovozeni rasy, politic-
kych nazor, filozofického presvédceni, sexudlni orientace apod.
Na pracovisti ani ve vzdélavacich institucich nesmi byt vyuzivany
systémy dovozujici emoce osob.

Vysoce rizikové systémy jsou definovany v priloze ¢. Il nafize-
ni Al Act a tykaji se predevsim kritickych oblasti, jako jsou napf.
zdravotnictvi, doprava nebo dodavky plynu a elektfiny. Spada
sem ale i vyuziti umélé inteligence pro hodnoceni uchazect o za-
méstnani, studentd, zadatell o uvér, podporu nebo davky, posu-
zovani zadatell o azyl, detektory IZi, vyklad prava nebo hodno-
ceni dikazl apod. Vysoce rizikové systémy a jejich poskytovatelé
podléhaji pfisné kontrole a musi plnit celou fadu pozadavkd, po-
¢inaje registraci do specidlni databéze EU, pres prohlaseni o sho-
dé a nepretrzité sledovani a fizeni rizik i kvality az po uchovava-
ni dokumentace a automaticky generovanych protokoll. Velky
dlraz je kladen na transparentnost a informovanost dotéenych
osob, ze se jednd o vysoce rizikovy systém Al. Kromé poskytova-
telt dopada nafizeni Al Act i na dovozce, distributory a subjekty
zavadéjici vysoce rizikové systémy. Splnéni vSech pozadavkl se
doklada certifikaty s platnosti po dobu maximalné ctyr let.

Bulletin Komory danovych poradcu CR 1/2025

Systémy s omezenym rizikem, mezi které se fadi napf. dnes jiz
velmi rozsifené chatboty, musi plnit povinnost informovat uzi-
vatele, ze komunikuje s nastroji umélé inteligence. Pozadova-
no je také vyhotoveni dokumentace a uchovani potfebnych in-
formaci.

Minimalni riziko: jednd se o systémy k volnému pouziti, které
jsou vynaty z pdsobnosti nafizeni Al Act, napt. pocitacové hry.

Nafizenirovnéz ztizuje Urad pro umélou inteligenciv ramci Ko-
mise a Evropskou radu pro umélou inteligenci. Pro Gic¢inné vy-
mahdni pravidel a povinnosti jsou definovany sankce v podo-
bé pokutazdovyse30mil.eurnebo 6 % celosvétovéhoobratu.
Nafizeni Al Act o umélé inteligenci bude nabyvat uc¢innosti po-
stupné, ustanoveniohlednézakdzanych postuptjsou uc¢innajiz
od 2. 2. 2025, ohledné oznamovani vysoce rizikovych mo-
delll od 2. 8. 2025, vétsina pravidel pak nabude ucinnosti
2.8.2026.

Narizeni MiCA

Narizeni EU 2023/1114 o regulaci kryptoaktiv je uvddéno pod
zkratkou MiCA (Markets in Crypto-Assets Regulation). Jedna se
o evropsky legislativni ramec, jehoz cilem je ochrana investor(,
podpora inovaci a stabilita finan¢nich trha.”

Nafizeni se vztahuje na vydavani, vefejné nabizeni a pfijimani
kryptoaktiv k obchodovéani a na poskytovani sluzeb souviseji-
cich s kryptoaktivy. Rozlisuje pfitom typy kryptoaktiv na elek-
tronické penézni tokeny (kryptoaktiva, kterd stabilizuji hodno-
tu navazanim na jednu ufedni ménu) a tokeny vazané na aktiva.
Nafizeni definuje povinnosti pravnickych osob nabizejicich
kryptoaktiva, vydavajicich tokeny vazané na aktiva nebo vyda-
vajicich elektronické penézni tokeny. Patfi mezi né povinnost
zvefejiiovani podrobnych informaci, registrace a licencovani,
fizeni rizik, ochrana dat, opatfeni proti prani $pinavych penéz
ad. Dohledem na nadnérodni Urovni je povéren Evropsky or-
gan pro cenné papiry a trhy (ESMA), sankce za poruseni povin-
nosti jsou citelné, dosahuji vyse az 15 mil. eur nebo 15 % roc¢ni-
ho obratu.

V CR byl vladou pfipraven zékon o digitalizaci finan¢niho trhu,’
ktery implementuje predpisy EU. Neprekvapivé byla pravomoc
v oblasti dohledu nad témito pravidly, v¢etné odpovidajicich
opatfeni a sankci, svéfena Ceské narodni bance.

V této dobé by také mély nabyvat ucinnosti novely celé fady za-
konU, schvélené Sendtem,” které se tykaji cinnosti souvisejicich
s kryptoaktivy. Zmény se mj. dotknou i ZDP v podobé definice
podminek pro osvobozeni pfijm z prodeje a také AML zdkona,

4 Bude vyuzivana technologie blockchain.

5 Vice podrobnosti na https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/european-crypto-assets-regulation-mica.html.

6 Zékon ¢.31/2025 Sb., ucinny od 15. 2. 2025.

7 Senatni tisk 31, dostupny na https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/114277/95896.
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do néhoz byla vlozena nova Hlava VI upravujici povoleni k posky-
tovani sluzeb spojenych s virtualnimi aktivy.

Narizeni DORA

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2554 ze dne
14. 12. 2022 o digitaIni provozni odolnosti finan¢niho sektoru
nabylo ucinnosti 17. 1. 2025. Zkratka DORA (Digital Operational
Resilience Act) implikuje, Ze jeho cilem je zvysit digitalni pro-
vozni odolnost v odvétvi financnich sluzeb cestou standardiza-
ce procesl fizeni rizik v oblasti bezpec¢nosti informaci. Mélo by
zajistit, aby finan¢ni instituce dokdazaly ucinnéji celit kybernetic-
kym hrozbam nebo narusenim provozu.

Oblast plsobnosti nafizeni DORA ovsem presahuje tradi¢ni
finan¢ni instituce, jako jsou banky a pojistovny. Tyka se také
napf. regulovanych platebnich instituci a investi¢nich spolec-
nosti, ale i poskytovatell sluzeb napojenych na finan¢ni insti-
tuce, jako napf. dodavateld ICT sluzeb (cloud, datova centra
apod.).

Natizeni definuje povinné systémy pro fizenirizik, pravidelné tes-
tovani IT systém (véetné penetracnich testl), bezpecné zdloho-
vani, ale i kroky, jako je oznamovani kybernetickych utokl nebo
procesy pro znovuobnoveni provozu. Organem bdicim nad pIné-
nim povinnosti je na evropské urovni Férum dohledu se zastup-
ci Evropského orgénu pro bankovnictvi (EBA), Evropské agentury
pro bezpecnost siti a informaci (ENISA), Evropské rady pro systé-
mova rizika (ESRB) a dalsich instituci.

Narizeni DORA principialné sjednocuje standardy digitalni bezpec-
nosti v EU a posiluje odolnost finan¢niho sektoru vaci IT hrozbam.

Smeérnice NIS2

Smérnice (EU) 2022/2555 o opatienich k zajisténi vysoké spolec-
né urovné kybernetické bezpecnosti, tzv. NIS2 (Network and In-
formation Security Directive 2) je aktualizovana evropska smér-
nice zamérenda na bezpecnost v digitalnim svété. Jejim cilem je
zvysit odolnost kritické infrastruktury vaci kybernetickym hroz-
bam, harmonizovat legislativu a zlepsit spolupraci mezi ¢lensky-
mi stéty v celé EU.

Tyka se sluzeb v celé fadé oblasti, jako jsou verfejna sprava, zdra-
votnictvi, energetika, vyrobni, chemicky a potravinarsky primy-
sl, vodni hospodafstvi, doprava, finan¢ni trhy, vojensky prmysl
a poskytovani digitalnich sluzeb. V CR by méla dopadat na 8-10
tis. subjektd.

Implementace do narodni legislativy je provedena navrhem za-
kona o kybernetické bezpeénosti, predlozil jej NUKIB a mél by byt

NIS2 i ¢eském zdkonu jsou obsahem podrobného ¢lanku v tom-
to ¢isle Bulletinu.

www.kdpcr.cz
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Narizeni DORA

vyrazné rozsiruje okruh
dotcenych subjekty,
vcetné napi. dodavatelu
cloudovych a jinych

[T sluzeb pro financni
Instituce.

Narizeni DSA a DMA

V Unoru roku 2024 nabylo Gc¢innosti nafizeni 2022/2065 o jed-
notném trhu digitalnich sluzeb, tzv. DSA (Digital Services Act),
stanovujici pravidla pro online zprostfedkovatelské sluzby.
Nafizeni reguluje online zprostiedkovatele a platformy, jako
jsou trzisté, socialni sité, platformy pro sdileni obsahu, obcho-
dy s aplikacemi nebo online platformy pro cestovani a ubyto-
vani. Jeho hlavnim cilem je pfedchéazet nezdkonnym a skod-
livym aktivitdm na internetu a zabranit Siteni dezinformaci.
Diky tomu by méla byt zajisténa bezpecnost konzumenta di-
gitalnich sluzeb a chranéna jejich zakladni prava. Natizeni mifi
na velké poskytovatele, obdobné jako nafizeni o digitalnich tr-
zich 2022/1925 (tzv. DMA, Digital Markets Act), které nabylo
ucinnosti 2. 5. 2023.

Zavér

Vyse uvedené fadky naznacuji, Zze snaha o regulaci digitalniho
svéta je v EU velmi intenzivni. Faktem je, ze otazky bezpecnos-
ti, garance volné hospodaiské soutéze a ochrany prav uzivatelQ
jsou vysoce aktudlni. Pfekotny rozvoj IT, nastup umélé inteligen-
ce a turbulentni spolec¢ensko-politické prostiedi regulacni snahy
ovsem velmi komplikuji a az budouci praxe ukaze, nakolik budou
Uspésné a prospésné.
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Kyberneticka bezpecnost
do kazdeho domu a firmy —
smernice NIS2 a jeji

iImplementace

Magr. Jaroslava Kracunovad,

advokdtka a partnerka
advokdtni kanceldre
Deloitte Legal

1. Uvod

V prosinci 2022 doslo ke schvaleni a zvefejnéni smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 o opatienich k zajis-
téni vysoké spolecné urovné kybernetické bezpecnosti v Unii
a 0 zméné narizeni (EU) ¢. 910/2014 a smérnice (EU) 2018/1972
a o zruseni smérnice (EU) 2016/1148 (,NIS2"), ktera po implemen-
taci pfinese do pravnich fada ¢lenskych statl vyznamné zmény
a nahradila predchozi smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/1148 o opatienich k zajisténi vysoké spolecné urovné
bezpecnosti siti a informacnich systémd v Unii (,NIS1“). Snahy
o zvyseni Urovné kybernetické bezpecnosti, bezpecnosti siti a in-
formaci vsak zapocaly jiz ddvno pred vydanim téchto sekundar-
nich unijnich predpist. Je vsak nutno vzit v potaz i dalsi regulacni
zdroje, které se casto nenachazeji v zavaznych pravnich predpi-
sech, ale mdze se jednat o standardy a frameworky, které mély
a maji nebyvaly dopad na nynéjsi regulaci kybernetické bezpec-
nosti. Ostatné, NIS2 nebo implementacni vnitrostatni Uprava
ztéchto zdrojli ¢erpa napt. pfi ur¢ovani technickych opatfeni, kte-
rd regulované osoby musi zavést. Mezi tyto zasadni frameworky
nebo standardy mdzeme zaradit NIST CSF 2.0,' rodinu standard(
ISO/IEC 27000,2 COBIT?® nebo TISAX.*V nasledujicich odstavcich se
zaméfime postupné na nékolik zadsadnich milnikd v oblasti requ-

lace kybernetické bezpecnosti na evropské a vnitrostatni urovni,
nasledné se podivame na zmény, které NIS2 pfinesla, a zhodnoti-
me i soucasnou situaci implementace NIS2 do ¢eského pravniho
faddu v podobé pripravovaného zdkona o kybernetické bezpec-
nosti (,novy ZoKB").

2. Kyberneticka bezpeénost dnes
a pripad slovenského katastru
nemovitosti

Pro zlepseni uUrovné kybernetické bezpecnosti v Evropé byla
od svého pocatku stézejni Agentura EU pro kybernetickou bez-
pecnost (,agentura ENISA”). Nedavno, v listopadu 2024, Agentu-
ra ENISA vydala Zpravu o stavu kybernetické bezpecnosti v Unii
zarok 2024 (,Zprava"“). Tato Zprava je skvélym nastrojem, jak zis-
kat aktualni obrazek o kybernetické bezpecnosti a odpovida nam
na otazku, proc jsou tak rozsahlé predpisy jako NIS2 vydavény.
Z této Zpravy mj. vyplyva, Zze momentalni droven Indexu kyber-
netické bezpecnosti EU je 62,65 bod ze 100.

Index kybernetické bezpecnosti EU je zalozen na kvalitativnich
a kvantitativnich indikdtorech a mél by poskytovat jednoznac-
nou evaluaci a meziro¢ni srovnani, aby v ptipadé nizké arovné In-
dexu byla pfijata nalezitd opatfeni na Urovni organ Unie nebo
¢lenskych statl. Ze Zpravy dale vyplyva, ze kybernetické uto-
ky v EU v letech 2023-2024 zaznamenaly narUst jak v poctu, tak
v rozmanitosti. ENISA ve Zpravé také upozornuje na rostouci vliv
umélé inteligence a velkych jazykovych modell na vyvoj hrozeb
v oblasti kybernetické bezpecnosti.

Nejcastéjsi byly utoky spocivajici v zahlceni cilového systé-
mu enormnim mnozstvim pozadavkd bud’ za pomoci jednoho
zdroje (DoS), nebo za pomoci vice zdroja (DDoS), které tvori té-
méf polovinu vsech incidentd. Neni tomu divu, tyto Gtoky jsou

1 Jedna se o posledni verzi Cybersecurity Framework, ktera byla vydana v inoru 2024 Narodnim institutem pro standardizaci a technologie, jednou

z agentur Ministerstva obchodu USA.

2 Rodina standardl vydavanych Mezinarodni organizaci pro normalizaci (ISO) v aktualizovanych verzich od roku 2005, obecné se tyto standardy

vénuji informacni bezpecnosti.

3 Framework od mezinarodni asociace ISACA zaméfené na oblast auditu, fizeni a kontroly v IT, jeho soucasti. Nejnovéjsi verze frameworku COBIT 5
obsahuje postupy pro IT Governance a spravu informacni bezpec¢nosti v organizacich.

4 Certifikacni prostfedek informacni bezpecnosti vyvinuty asociaci ENX pro automobilovy pramysl.
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oblibené pro svou relativni jednoduchost. Néasleduji ransom-
ware utoky, pfi nichz Utocnici ziskaji pfistup do systému obéti,
zasifruji data obéti a pozaduji za to finan¢ni protihodnotu, tzv.
vykupné.

Jak takové ransomware utoky funguji, si mGzeme ukdazat
na nedavném pfipadu slovenského katastru nemovitosti. Utok
na slovensky katastr nemovitosti byl odhalen 5. 1. 2025 v ran-
nich hodinach. O &tyfi dny pozdéji slovensky Urad geodézie,
kartografie a katastra Slovenskej republiky (,Ufad”) svolal tis-
kovou konferenci a oznamil, ze se stal tercem kybernetické-
ho uUtoku a ze Utoc¢nici zasifrovali data a pozaduji za jejich de-
sifrovani vykupné. Na tiskové konferenci zédroven zaznélo, ze
Ufad disponuje vicevrstvymi zdlohami a Ze bude mozné ob-
novit velkou ¢ast dat. Vice nez mésic po utoku vsak informac-
ni systémy Ufadu stale nebyly pIné zprovoznény, k tomu ani
neni jasné, kdy bude katastr nemovitosti navracen do pdvod-
niho stavu.

Nefunk¢nost katastru zplsobuje znacné problémy obcandm i fir-
mam. Mnoho lidi ma zablokované finan¢ni prostfedky v Uscho-
vach, protoze nelze dokoncit vkladova fizeni. Provizorni feseni,
jako je omezeny pfistup k nékterym listdm vlastnictvi nebo ap-
likace CICA, jsou nedostacujici a ptinaseji nové problémy, véetné
potencialniho uniku osobnich udaja. Ziskani vypisu z listu vlast-
nictvi je nyni slozité, casové naro¢né a drazsi, coz komplikuje
napt. refinancovani hypoték.

Situace se zhor3uje s pfibyvajicim ¢asem. Na pobo¢kach Uradu
se hromadi nevyfizené dokumenty, které musi byt zpracovany
v presném poradi, aby nedoslo ke ztraté konzistence dat. Tento
stav vyvolava pochybnosti o redlné moznosti Ufadu obnovit sys-
tém ze zéloh, jak bylo plvodné na lednové tiskové konference
zamysleno.

Z hlediska kybernetické bezpecnosti predstavuje tento incident
kybernetickou krizi na narodni urovni, jak ji definuje smérnice
NIS2. Slovensko, které jiz tuto smérnici implementovalo, by mélo
mit pfipraveny narodni plan reakce na rozsahlé kybernetické bez-
pecnostni incidenty a krize. Prestoze se incidentem zabyva slo-
vensky narodni CSIRT, detaily feseni nejsou vefejné zndmé. Ev-
ropskd agentura ENISA situaci monitoruje, pfimo do reseni krize
vsak nezasahuje.

Do budoucna by méla NIS2 umoznit podobnym situacim pred-
chazet a zejména zavedeni pravidelnych vzdjemnych hodnoceni
mezi ¢lenskymi staty pak maze pomoci identifikovat slabd mista
v narodnich systémech a sdilet osvédcené postupy.

Pritom takovym udélostem by se casto dalo alespor castecné
predchézet, nékdy aniz by bylo tieba provadét extenzivni pre-
ventivni opatreni. Nékterymi ze zpUsobu, jak by se problému
mohlo predejit, je napf. zavedeni vhodného systému zalohova-

o vy

opravnéni by zase omezilo schopnost utocnik sifit se nekontro-
lované v rdmci infrastruktury daného subjektu.
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3. Pocatky legislativnich snah na poli
kybernetické bezpeénosti

V Unoru 2013 Evropska komise spole¢né s vysokou predstavitelkou
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku predlozily navrh
strategie kybernetické bezpecnosti EU. V tomto navrhu se zabyva-
ly vizi EU v oblasti kybernetické bezpecnosti a vytycily si ponékud
na svété. Brzy poté se rozbéhly prvni iniciativy a sekundarni pred-
pisy vydané v rdmci unijniho legislativniho procesu.

Na drovni vnitrostatni pravni Upravy byl ptijat zakon ¢. 181/2014
Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zako-
nd (,ZoKB"), ten nabyl ucinnosti 1. 1. 2015, k datu vydani toho-
to ¢lanku je pofad ucinny a upravuje povinnosti poskytovatelQ
sluzeb elektronickych komunikaci, spravcli informacnich a komu-
nikacnich systémd, kritické infrastruktury a spravcd vyznamnych
informacnich systém. V rdmci vyhlaseného znéni tohoto zdkona
mély jiz tehdy vybrané subjekty povinnost provadét bezpecnost-
ni opatfeni, kterd byla definovana jako organizac¢ni a technicka
opatreni. Povinnym osobam byla rovnéz ulozena povinnost hla-
sit kybernetické bezpecnostni incidenty a byly uré¢eny pravomo-
ci Narodniho bezpecnostniho Ufadu podle tohoto zdkona. Tento
zadkon je doposud ucinny a byl osmkrat novelizovan, i s ohledem
na pfijeti smérnice NIS1.

Smérnice NIS1 zdarné prosla unijnim legislativnim procesem
v ¢ervenci 2016. V CR byla NIS1 implementovéna novelou pd-
vodniho ZoKB, zékonem ¢. 205/2017 Sb., v ceském pravnim fadu
se tak objevil institut zakladni sluzby a provozovatele zékladni
sluzby, pisobnost pivodniho ZoKB se rozsifila a byl zfizen novy
ustfedni spravni Ufad, Narodni urad pro kybernetickou a infor-
macni bezpeénost (NUKIB).

Podivdme-li se retrospektivné na fungovani NIS1, nejednalo se
o smérnici, kterd by fakticky a méfitelné zvysovala troven kyber-
netické bezpecnosti v EU. Zarovern ¢lenské staty pristoupily k im-
plementaci NIST diametralné odlisné, coz mélo za dusledek vel-
ké rozdily mezi po¢tem provozovatell zdkladnich sluzeb napfic¢
Unii, tim padem efektivita prijaté smérnice NIS1 nesplriovala ky-
zeny cil.

4. Kodifikace NIS2 a jeji obsah

Jak jsem blize popsala vyse, implementace NIS1 byla obtizna
a vedla k fragmentaci na rdznych drovnich napfic vnitfnim trhem
EU. V reakci na rostouci hrozby v disledku digitalizace a nardstu
kybernetickych utokd Evropska komise v prosinci 2020 predstavi-
la novou strategii kybernetické bezpec¢nosti EU, jejimz cilem bylo
posilit kolektivni odolnost Evropy vici kybernetickym hrozbam.
Soucasti této strategie byl ndvrh smérnice NIS2, kterd méla nahra-
dit plvodni smérnici NIS1 a rozsifit jeji plisobnost.

Smérnice byla formalné pfijata 14. 12. 2022 a vstoupila v plat-

nost 20 dni po zvefejnéni v Ufednim véstniku EU, které probéhlo
27.12.2022.
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Finalni podoba NIS2 predstavila novou kategorizaci subjektd spa-
dajicich pod pusobnost této smérnice — zdkladni a dllezité sub-
jekty. NIS2 riznorodost a pocet subjektli zvysuje, a to hlavné diky
upravé kategorie ,ddlezZitych subjekti”, do kterych se fadi jedny
z nejhojnéji zastoupenych odvétvi v ekonomice (napf. vyrob-
ci v automobilovém prdmyslu, vyrobci elektronickych zafizeni).
Klasifikace subjektd je v NIS2 presnéjsi a je ohrani¢ena na stred-
ni a velké podniky podle doporuceni Komise 2003/361/ES, coz je
zfejmym posunem oproti NIS1. U nékterych subjektd se zachova-
la aplikace bez ohledu na jejich velikost.

NIS2 uplatnuje rezim tzv. minimalni harmonizace, tzn. Ze ¢lenské
staty mohou ve vnitrostatni pravni Upravé povinnosti stanovené
smérnici i rozsifit, pokud jsou v souladu s povinnostmi stanoveny-
mi NIS2 a povinnostmi stanovenymi v unijnim pravu. NIS2 zava-
di systém koordinovaného zvefejihovani zranitelnosti a predsta-
vuje Evropskou databazi zranitelnosti, kterou spravuje agentura
ENISA a ktera obsahuje informace popisujici zranitelnost, zasaze-
né produkty IKT nebo sluzby IKT (jak mdze byt zranitelnost vy-
uzita, tzv. exploity) a informace o dostupnosti pfislusnych oprav
(tzv. patche).

Vyznamna z pohledu zmén, které pfinasi NIS2, je kapitola IV na-
depsand Opatieni k fizeni kybernetickych bezpecnostnich rizik
a oznamovaci povinnosti. Nové NIS2 zavadi odpovédnost fidicich
organt zékladnich a dulezitych subjektd, fidici organy by mély
byt primarné odpovédné za schvéleni, dohled nad uplatriovanim
opatreni k fizeni kybernetickych bezpecnostnich opatieni. Vcel-
ku vyznamnou zménou je i uloZeni povinnosti zdkladnim a dule-
zitym subjektdm implementovat opatieni na bezpe¢nost doda-
vatelského fetézce vcetné bezpecnostnich aspektl tykajicich se
vztah( mezi kazdym subjektem a jeho pfimymi dodavateli nebo
poskytovateli sluzeb. NIS2 taktéz pamatuje na Upravu osobnich
udaju v nafizeni (EU) 2016/679 (GDPR) a uklada povinnost pfislus-
nym organtim podle NIS2 spolupracovat s dozorovymi orgény
podle GDPR (v CR Ufad pro ochranu osobnich tdajt) v pfipadé
poruseni zabezpeceni osobnich tdaju.

Z vyse podaného je zfejmé, ze zmény, které piinasi NIS2, jsou da-
lekosahlé a koncepce predstavena NIS1 je do zakladl nahraze-
na. NIS2 precizuje povinnosti v oblasti kybernetické bezpecnosti,
blize a jasnéji specifikuje, na jaké subjekty dopad4, a jako takova
by méla byt pro adresaty pravnich norem mnohem Iépe ucho-
pitelnd. Zalezi vsak na zakonodarcich v ¢lenskych statech, jak se
k implementaci NIS2 postavi a zda smyslupIné, prakticky a s ci-
lem skute¢ného zlepseni kybernetické bezpecnosti (tedy ne pou-
ze ptidanim administrativnich nakladd bez realného zlepseni ky-
bernetické bezpecnosti) implementuji pravidla obsazend v NIS2.
O soucasné situaci s ohledem na implementaci NIS2 do vnitro-
statnich pravnich predpist pohovotime dale.
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5. Pripravovany zakon o kyberneticke
bezpeénosti jako implementaéni
norma NIS2 v CR

Prvni navrh nového ZoKB byl odeslan do ptipominkového Fi-
zeni 19. 6. 2023. Po rozsdhlém mnozstvi pfipominek, které byly
k prvotnimu navrhu predlozeny, se ndvrh nového ZoKB znacné
prepracoval a vlada jej predlozila poslancim jako snémovni tisk
¢. 759 az o vice nez rok pozdéji (25. 7. 2024). Prvni ¢teni probéhlo
17.9. 2024 a navrh nového ZoKB byl piikdzan k projednani vybo-
rdm. Druhé ¢teni navrhu zakona se uskutecnilo 21. 1. 2025 na 127.
schzi, kde probéhla jak obecnd, tak podrobna rozprava. Pozmé-
novaci ndvrhy byly zpracovany a rozeslany jako tisk ¢. 759/9 nésle-
dujici den. V legislativnim procesu nyni zbyva projednani nové-
ho ZoKB ve tietim ¢teni, schvaleni v Senatu a podpis prezidenta.

CR byla povinna implementovat NIS2 do &eského pravniho fadu
do 17. 10. 2024. To se bohuzel nepovedlo. CR obdrzela v mezi¢a-
se od Komise vytykaci dopis a podle posledniho vyjadreni redi-
tele NUKIB, Lukase Kintra, je realisticky termin G¢innosti nového
ZoKB az 1. 1. 2026. NUKIB bude nyni zadat o prodlouzeni lhity
k implementaci.’

Pokud se podivdme na projedndvané znéni nového ZoKB, v né-
kterych ohledech upravuje povinnosti nad ramec NIS2. Kritici
upozoriuji na to, ze navrh nového ZoKB jde nad ramec povin-
nosti stanovenych smérnici NIS2 a vykazuje znaky tzv. ,gold-pla-
tingu”, tedy rozsitovani pravomoci stanovenych smérnici pfi jeji
implementaci do vnitrostatniho prava. Pfitom poukazuji na to,
Ze staty (napt. Belgie), které jiz Upravu implementovaly do svych
pravnich radd, se mnohem vérnéji drzely predlohy nez cesky za-
konodarce.® Dilem pozménovacich navrhd doslo k Upravé navrhu
nového ZoKB a byly limitovany rozsahlé pravomoci NUKIB v ob-
lasti provérovani dodavatelského fetézce a moznosti zakazu pl-
néni dodavatele, ¢imz se navrh nového ZoKB stal pro povinné
subjekty alespon kompromisnim fesenim.

K néavrhu nového ZoKB jsou soucasné pfilozeny podzakonné
provadéci predpisy v podobé vyhlasek NUKIB. Pfipravovanych
novych doprovodnych vyhlasek ma byt celkem pét. Vyhlaska
o regulovanych sluzbach stanovuje podminky podle teze pro-
vadécich préavnich predpist k novému ZoKB, upravuje kritéria
pro identifikaci regulovanych sluzeb, stanoveni rezimi posky-
tovatell regulovanych sluzeb, a specificka kritéria pro identifi-
kaci strategicky vyznamnych sluzeb. Dalsi dvé vyhlasky se vénu-
ji konkretizaci a rozsahu bezpecnostnich opatfeni poskytovateld
regulovanych sluzeb - jedna pro poskytovatele v rezimu vyssich
povinnosti, druha v rezimu nizsich povinnosti poskytovatell re-
gulovanych sluzeb. Souc¢asné je navrhovana i vyhlaska o portalu
Ufadu a pozadavcich na vybrané ukony upravujici zejména druhy

5 Vyjadreni reditele NUKIB je k dispozici zde: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/cesko-dostalo-kvuli-kybernetickemu-zakonu-vytykaci-dopis-z-

ek/2630901.

6 Spolec¢ny dopis Svazu priimyslu a dopravy, Asociace provozovateld mobilnich siti (APMS) a Hospodéaiské komory ze dne 21. 10. 2024 a pozménovaci

navrhy poslance Ivana Adamce.
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a zpUsoby hlaseni Udaju poskytovateld regulované sluzby a ky-
bernetickych bezpecnostnich incidentl. Posledni z provadécich
predpist, vyhlaska o nepominutelnych funkcich stanoveného
rozsahu, se vénuje kritickym funkcim aktiv, na kterd se vztahuje
fizeni kybernetické bezpecnosti podle nového ZoKB.

Novy ZoKB, podobné jako NIS2, zavadi dvojitou klasifikaci regu-
lovanych subjektl — poskytovatelé regulovanych sluzeb v rezimu
vyssich povinnosti a poskytovatelé regulovanych sluzeb v rezi-
mu nizsich povinnosti. Poskytovatelé v rezimu vyssich povinnosti
vychdzeji ze zakladnich subjektd ur¢enych NIS2, zatimco posky-
tovatelé v rezimu nizsich povinnosti odpovidaji dalezitym sub-
jektdm podle NIS2. K tomuto z praxe nasledujici - doprovodna
vyhlaska o regulovanych sluzbach a jeji pfiloha obsahujici vycet
jednotlivych regulovanych sluzeb s blizsSim upfesnénim podmi-
nek pro zafazeni do plisobnosti nového ZoKB jde ¢asto nad ra-
mec zamysleného rozsahu stanoveného NIS2. llustrativnim pfi-
kladem problematic¢nosti je sluzba vyroba elektfiny v bodé 2.1.
predmétné vyhlasky, kdy do kategorie regulované sluzby v rezi-
mu vyssich povinnosti jsou zahrnuty viechny subjekty, které jsou

Dané v 21. stoleti — digitalizace

drziteli licence na vyrobu elektfiny podle energetického zako-
na a jsou velkym podnikem podle doporuceni Komise 2003/361/
ES. V praxi toto mlze znamenat, ze pokud by se napf. vyrobni
spolecnost, kterd je velkym podnikem a potencidlné by nemuse-
la byt povinnou osobou podle nového ZoKB, rozhodla pro stav-
bu zdroje elektfiny (napf. solarnich panel(l) pobliz nebo na strese
vyrobniho zadvodu za U¢elem podpory udrzitelnosti, paradoxné
se timto dobrovérnym krokem stane povinnou osobou v rezimu
vyssich povinnosti. Dochazi pak ke stfetu zajma, kdy regulator
na jednu stranu podporuje udrzitelnost v evropském podnikatel-
ském prostredi, na druhou stranu viak podniky svym zplsobem
penalizuje za takové iniciativy ulozenim dalSich povinnosti, které
se v kone¢ném dlsledku aplikuji na podnikatele jen z dlivodu vy-
uzivani solarnich paneld.

Je proto otazkou, zda metoda implementace NIS2 uzitd zakono-
darcem pouze nepfidava adresatim pravnich norem nadmérné
administrativni a formalni povinnosti fakticky nezvysujici uro-
ven kybernetické bezpe¢nosti v CR a ve skute¢nosti se (ne)jedna
o pouhé dalsi ,papirovani*.

Digitalizace a mezera DPH

doc. Ing. Hana Zidkovd, Ph.D.,

dariovy poradce ¢. 3160,
Vysokd skola ekonomickd
v Praze

Digitalizace je vSudyptitomn4, ovliviiuje vSechny oblasti nase-
ho Zivota a samoziejmé i vybér dani. Tento ¢lanek shrnuje vy-
sledky vyzkumu, ktery se zabyval vlivem digitalizace vefejné
spravy na vybér DPH." Dlivodd, pro¢ se zabyvat souvislostmi
mezi digitalizaci a efektivitou vybéru pravé této dané, je hned
nékolik.

DPH je jednim z hlavnich zdrojli pro vefejné rozpocty, zaroven
je zasazena danovymi Uniky. Evropskd komise kazdy rok vydava
zpravu o mezefe DPH, coz je ukazatel dafiovych unikd. Konkrét-
né je to rozdil (mezera) mezi tzv. teoretickou danovou povinnosti
a skute¢nymi pfijmy z DPH. Teoretickd danova povinnost je odha-
dovana vyse dané, ktera by méla byt vybrana finan¢ni spravou pfi
platnych sazbach DPH a osvobozenich od DPH. Reélné se ale ni-

kdy tato vyse dané nevybere, protoze nékteii platci DPH dan ne-
pfiznaji ve spravné vysi (napf. zataji své trzby) nebo ji pfiznaji, ale
pak neodvedou, protoze se dostanou do insolvence. Pfip. dojde
k tzv. fetézovému podvodu, kdy je kupujicim narokovan odpocet
zaplacené DPH, pti¢emz prodavajici tuto DPH sice vyfakturoval,
ale neodvedl finan¢nimu Gradu.

Tyto danové uniky lze Uspésné odhalovat pravé pomoci raz-
nych nastroju digitalizace, dobrym pfikladem je kontrolni hla-
$eni zavedené v CR a v fadé dalich ¢lenskych statfi EU. Ten-
to nastroj pomohl vyznamné snizit dariové uniky zalozené
na narokovani DPH, kterd nebyla na pfedchozim stupni odve-
dena. Dal$im uzite¢nym néstrojem digitalizace je elektronic-
k& evidence hotovostnich trzeb, ktera sice byla v CR zruena
v roce 2023, ale v fadé jinych c¢lenskych statl je s Uspéchem
vyuzivana. Postihuje zejména Uniky na poslednim stupni dis-
tribu¢niho fetézce tim, ze znemoziuje zatajovani hotovost-
nich trzeb.

Digitalizace je pfi vybéru DPH dulezitd jesté z jednoho diivodu,
tato dan ma totiz kratké zdarniovaci obdobi ve srovnani s jinymi
danémi, proto jsou s jejim vybérem spojeny relativné vysoké ad-
ministrativni ndklady. Automatizace procesu pfipravy dariového
pfiznani a jeho zpracovani financni spravou setii naklady podni-
katell i spravcd dané.

1 ZIDKOVA, H., ARLTOVA, M., JOSKOVA, K. Does the level of e-government affect value-added tax collection? A study conducted among the European
Union Member States. Policy & Internet, 2024, s. 1--21. ISSN 1944-2866. Dostupné z: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/p0oi3.389 k.
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Vyse uvedenych vyhod digitalizace si je védoma i Evropské ko-
mise, kterd schvalila v loriském roce tzv. balicek DPH v digitalnim
nek v tomto Bulletinu. Tyto navrhované unijni predpisy zavadé-
ji mj. elektronickou fakturaci pfeshrani¢nich a pozdéji i domacich
transakci a s ni spojené vykazovani vsech plnéni finan¢nimu ura-
du v redlném case. Nedéavno, 12. 2. 2025, byly tyto navrhy schva-
leny Evropskym parlamentem, takZze jejich zavedeni do praxe jiz
nestoji nic v cesté.

Mezera DPH

V posledni zpravé Evropské komise je odhadnuta velikost dano-
vych unikd v oblasti DPH za rok 2022. Mezera DPH dosahovala
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v ¢lenskych statech EU primérné hodnoty 8,69 %? v relativnim vy-
jadreni vzhledem k teoretické dariové povinnosti. Tento Udaj ndm
fika, ze kvuli danovym unikdm jsou pfijmy vefejnych rozpoctd
z DPH v priméru o témér 9% nizsi, nez by mohly byt. Vypocty teo-
retické dariové povinnosti, a tedy i mezery DPH, jsou zverejiovany
vzdy s dvouletym zpozdénim, protoze vychazeji z idaju o konec¢né
spotiebé a dalsich makroekonomickych agregatech v narodnich
uctech, které jsou statistickymi trady propocitany vzdy zpétné.

Mezera DPH dosahuje v ¢lenskych statech rGzné arovné podle
toho, jak se tam daii tuto dari vybirat. Na nize uvedeném grafu je
vidét, Zze danové Uniky na DPH byly v roce 2022 nejvétsi v Rumun-

sku a Madarsku.

35%
Obrdzek 1: Mezera DPH v roce 2022 v ¢lenskych stdtech EU
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Zdroj: Evropskd komise. Vat gap in the EU — Report 2024. Dostupné: https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap_en

Zajimavé je také sledovat vyvoj mezery DPH

Obrdzek 2: Vyvoj mezery DPH v CR v letech 2000 az 2022

v Case. Na Obrézku 2 zachycujicim hodno- 30%

ty mezery DPH v CR za poslednich 22 let je

dobre vidét vliv vstupu nasi zemé do EU, kdy 25% /A

nejprve daniové uniky klesly, ale v pak zaca- \ /\

ly prudce narCistat s roziifenim karuselovych 20% VA

podvodd, které byly umoznény zrusenim cel- \ / \/\

nich hranic. Po zavedeni tuzemského rever- 15%

se charge v roce 2011 a kontrolniho hlase- 10% \ / \/_\

ni v roce 2016, které byly ucinné proti témto k / \
podvodiim, zacala mezera DPH klesat. Velké- 5% v N
ho poklesu si lze povsimnout zejména v roce

2021, kdy podil nevybrané DPH byl jen malo 0%

pres 6% teoretické dané. Podobné snizeni
mezery DPH v roce 2020 a 2021 bylo mozné
sledovat i v jinych ¢lenskych statech.

2000
2001

2002
2003
2004
2005
2006
2007

P S L el 4

2008
2009
2018
2019
2020
2021
2022

Zdroj: Evropskd komise. Vat gap in the EU — Report 2024. Dostupné: https://taxation-customs.ec.eu-

ropa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap_en

2 Podil nevybrané dané (tj. rozdil mezi teoretickou dani a skute¢nymi vynosy) a teoretické dariové povinnosti, kterd by méla byt vybrana pfi aplikaci

zakonnych sazeb a osvobozeni.
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Autoti zpravy o mezefe DPH vysvétlovali pokles danovych uni-
k& na DPH v obdobi covidu rezimovymi zménami zplsobenymi
pandemii, mj. nardstem online nakupt, které nemohou byt tak
snadno zatajeny pred spravcem dané jako trzby v kamennych
prodejnach v hotovosti. To vsak asi neni jediny dlivod poklesu
mezery DPH v tomto obdobi, svoji roli pravdépodobné hraje i po-
kracujici digitalizace spravy dani, kterd umoznuje finan¢nimu ura-
du lépe kontrolovat transakce podnikateld a rychleji reagovat pfi
podezieni, ze dariovy subjekt DPH neodvede.

K ovéreni této hypotézy je nutné prozkoumat vztah mezi digitali-
zaci financni spravy a velikosti mezery DPH v ¢lenskych statech EU.
Jako vhodné indikatory digitalizace financni spravy by mohly slou-
Zit informace o vyuzivani riiznych digitalnich néstrojli spravci dané
v jednotlivych ¢lenskych statech. Jednou variantou je napt. porov-
nat, do jaké miry mohou platci DPH v daném staté komunikovat s fi-
nanc¢nim uradem elektronicky (moznost/povinnost podat pfiznani
k dani elektronicky). Problém s témito daty je neexistence caso-
vych fad, které jsou nutné pro spolehlivou ekonometrickou analy-
zu dat. Dalsi alternativou je vyuzit nékterého z komplexnich indext
digitalizace. Jednim z nich je Index digitalni ekonomiky a spole¢-
nosti (DESI) publikovany Evropskou komisi od roku 2014, dalsi je
E-government development index zvefejnovany Organizaci spoje-
nych narodd (OSN). Druhy z indexd je pro vyzkum vhodnéjsi, pro-
toze je sledovan delsi dobu, a existuje tedy jeho delsi ¢asova fada.

E-government development index
(EGDI)

Index nazyvany EGDI je zverejnovan diky pravidelnému priizku-
mu OSN od roku 2003 a sklada se ze tfi slozek, z nichz kazda ma
stejnou vahu. Jednd se o index telekomunikac¢ni infrastruktury,
index lidského kapitalu a index online sluzeb.

Index telekomunikacni infrastruktury predstavuje internetové
a telekomunikacni pokryti zemé a vyuzivani digitélnich technolo-

1,2
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gii. Index je vypocten jako aritmeticky prdmér slozeny z péti uka-
zatelU. Jedna se o odhadovany pocet uzivatell internetu na 100
obyvatel; pocet pevnych linek na 100 obyvatel; poc¢et mobilnich
ucastnikd na 100 obyvatel; pocet bezdratovych Sirokopasmo-
vych pfipojeni na 100 obyvatel a pocet pevnych Sirokopasmo-
vych pfipojeni na 100 obyvatel.

Index lidského kapitélu se sklada ze ¢tyr slozek, a to: miry gra-
motnosti dospélych; kombinovaného poméru zapsanych stu-
dentl na primarni, sekundarni a tercidrni vzdélani; ocekavanych
let Skolni dochdazky a prdmérnych let skolni dochazky.

Index online sluzeb byl vytvoren s pomoci celkem 111 vyzkum-
nikd, véetné expertd a online dobrovolnikd OSN z vice nez 60
zemi, kteii posuzovali narodni webové stranky kazdé zemé v ma-
tefském jazyce. Jednalo se o stranky ministerstev $kolstvi, pra-
ce, socialnich sluzeb, zdravotnictvi, financi a zivotniho prostiedi
atd. Hodnoceni bylo zaloZzeno na tom, zda Ize potiebné informa-
ce a funkce nalézt a snadno k nim ptistupovat. Klicovym kritéri-
em bylo, ze primérny uzivatel potfebuje najit informace a funkce
rychle a intuitivné, aby byly strdnky dobre pouzitelné zamysleny-
mi pfijemci.

Index EGDI nabyva hodnot v rozmezi 0 az 1. Vy$si hodnoty EGDI
znamenaji sofistikovanéjsi vyuzivani informacnich technologif
statnimi institucemi a zaroven i obyvatelstvem daného statu. Pro
nasi analyzu je dilezité, ze tento index v sobé zahrnuje kromé ji-
ného také digitalizaci finan¢ni spravy a jeji schopnost zpracova-
vat Udaje poskytnuté daniovymi subjekty online. Zaroven vyjad-
fuje schopnost a ochotu danovych subjektt komunikovat online.

V nize uvedeném grafu je vidét, Ze nejvyssiho stupné digitaliza-
ce verejné spravy dosahuji v EU Dansko, Estonsko a Finsko s Nizo-

a Madarsko.

Obrdzek 3: Hodnoty EGDI ¢lenskych stdti EU v roce 2024

OSN. E-Government Index. Dostupné: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/-E-Government-Development-Index
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Jednoduchym srovnanim hodnot EGDI a mezery DPH v ¢len-
skych statech nelze dojit k zadnym jednoznacnym zavérdm. Lze si
sice povsimnout, ze Rumunsko nebo Slovensko maji zarovern niz-
ky stupen e-governmentu a vysokou mezeru DPH, ale na opac-
ném konci spektra tato souvislost z dat ptimo nevyplyva. Vztah
mezi e-governmentem a dariovymi Uniky je nutné analyzovat
ekonometrickym modelem, ktery bere v Gvahu i ostatni faktory
ovliviiujici mezeru DPH.

Vztah digitalizace a mezery DPH

Indikatory mezery DPH a EGDI jsou verfejné dostupné v delsich ¢a-
sovych fadéach, coz nam umoznilo vyuzit pokrocilejsi ekonomet-
rickou metodu, a to autoregresivni distribuovany model zpozdé-
ni (ARDL). Analyza byla provedena na vzorku 26 ¢lenskych statl
EU v letech 2003 az 2020. Clenské staty EU byly vybrany na zékla-
dé jednotné metodiky udaji o mezefe DPH ze studii provede-
nych Evropskou komisi. Chorvatsko a Kypr byly z analyzy vylou-
¢eny kvli chybéjicim tdajlim o mezefe DPH do roku 2014 a 2015.
Spojené kralovstvi, byvaly ¢lensky stat EU (do ledna 2020), zUsta-
lo ve vzorku zemi pfitomno.

Pfi zjistovani vlivu Urovné digitalizace na mezeru DPH je nutné
brat v Uvahu i dalsi faktory, které plsobi na danové uniky. Z roz-
sahlé odborné literatury je zfejmé, ze jsou to ekonomické, insti-
tuciondlni a dariové proménné. Do modelu, kde vysvétlovanou
proménnou byla relativni mezera DPH, byl tedy kromé EGDI zafa-
zen i index vnimani korupce, podil spotfeby domacnosti na HDP,
pocet sazeb DPH, zakladni sazba DPH a podil celkové vybrané
DPH na darovych pfijmech stétu (tzv. dafiova kvéta).

Pro ucely srovnani byl kromé modelu obsahujiciho 26 zemi EU
vytvoren také samostatny model pro ,staré” a ,nové” clenské sta-
ty EU. Nové ¢lenské staty vstoupily do EU po roce 2004, konkrétné
jsou to v nasi analyze Bulharsko, CR, Estonsko, Madarsko, Loty3-
sko, Litva, Malta, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko (cel-
kem 11 zemi). Zbyvajici ¢lenské staty jsou charakterizovény jako
Jstaré” ¢lenské staty (celkem 15 zemi).

Vysledky analyzy ukézaly, Ze mezera ve vybéru DPH se snizuje
s rostoucim indexem digitalizace. Tento fakt byl zjistén ve vsech
provedenych modelech, tj. v modelu s 26 ¢lenskymi staty EU,
v modelu se starymi ¢lenskymi staty a v modelu s novymi ¢len-
skymi stéty. Bylo tedy potvrzeno, ze mezera ve vybéru DPH se
zmensuje pii zvysovani indexu EGDI pfi zohlednéni viech ostat-
nich faktor( ovliviujicich darové uniky. Jinymi slovy: vyssi dro-
ven digitalizace sluzeb vladnich instituci a vyuzivani téchto slu-
zeb vefejnosti je spojena s nizsimi dariovymi Uniky v oblasti DPH.

Vliv ostatnich faktort na mezeru DPH

Kromé indexu digitalizace model 26 ¢lenskych statd ukazal ne-
pfimo umérny vliv dariové kvéty (tj. podilu DPH na celkovych da-
novych pfijmech) na mezeru DPH. Tento podil predstavuje vahu
DPH v danovém mixu a je spojen s ochotou obyvatel a podnikt
platit dané a schopnosti dafiovych sprav je vybirat. Proto zvysuji-
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ci se danova kvota snizuje mezeru DPH. Dale vysel statisticky vy-
znamny vliv konecné spotfeby domacnosti k HDP a zakladni saz-
by DPH, které mezeru DPH naopak zvysuji. Vliv konec¢né spotieby
Ize vysvétlit tim, ze je snadné;jsi neodvést DPH z prodeje konec-
nym spotrebitellim, protoze domacnosti nemaji narok na odpo-
Cet vstupni DPH a nevyzaduji danovy doklad. Vliv zakladni sazby
odpovida tomu, Ze potencidlni pfinos neplaceni DPH se zvysuje
spolu s ristem zakladni sazby. Teorie darovych unikli naznacu-
je, ze danovy subjekt obvykle porovnava pfinosy dariovych uni-
k(i s pravdépodobnymi riziky. Pokud se sazba DPH zvysi, ucast
na danovych Unicich se stava relativné vynosnéjsi.

Vysledky rozdéleného modelu mezi starymi a novymi ¢lensky-
mi staty EU ukazaly, ze ve starych ¢lenskych statech pocet sazeb
DPH, zékladni sazba a dariova kvéta nemaji vliv na danové uniky.
Pro staré ¢lenské staty EU se ukazal vyznamny a negativné puso-
bici na mezeru DPH kromé indexu digitalizace jesté index korup-
ce, ktery vyjadtuje uroven vnimani korupce ve spolec¢nosti (¢im je
jeho hodnota vyssi, tim je korupce nizsi). Znamena to, ze ve sta-
rych ¢lenskych statech jsou nizsi dariové uniky na DPH, pokud je
tam korupce méné cCasta.

Pro nové clenské staty odhad modelu ARDL pfinesl nasledujici
vysledky: kone¢na spotieba domacnosti na HDP a zakladni saz-
ba maji pfimou Uméru s mezerou DPH, zatimco index digitaliza-
ce a kvota DPH maji nepfimo umérny vztah. Tzn. ze vys$e unikd
na DPH roste v téchto zemich s vy3si kone¢nou spotiebou domac-
nosti a zakladni sazbou, a naopak klesa s vyssim indexem digita-
lizace a podilem pfijmd z DPH na celkovych danovych vynosech.
Naproti tomu model neukazuje vliv indexu vnimani korupce.

Vysledky ostatnich proménnych, kromé indexu digitalizace, se lisi
pro nové a staré clenské staty EU. Napt. index vnimani korupce
ovliviiuje mezeru DPH pouze ve starych ¢lenskych statech, a nikoli
v novych ¢lenskych statech. Index vnimani korupce je Uzce spojen
s transparentnosti a kvalitou vefejnych instituci, a ovliviiuje tedy
spise ,tradi¢ni danové uniky”, jako je napt. zatajovani trzeb podni-
kateli. Vzhledem k tomu, Ze mezera DPH v novych ¢lenskych sta-
tech je tvorena z velké ¢asti karuselovymi podvody, které jsou kri-
minalni aktivitou podvodnikll zneuzivajicich systém DPH, nezavisi
tolik na transparentnosti a kvalité verejnych instituci.

Zavér

Ekonometricky model potvrdil to, co intuitivné vétsina z nas tusi.
Digitalizace financni spravy, ale i procest na strané podnikate-
10, pomaha k efektivnéjsimu vybéru DPH. Prispiva k minimaliza-
ci chyb a k odhaleni dariovych unik(. Je nespornym pfinosem pfi
ziskavani a zpracovani velkého mnozstvi informaci potrebnych
pro spravny vybér DPH. Snizuje informacni asymetrii mezi dano-
vymi subjekty a danovymi sprévci, zaroven miize diky vyssi trans-
parentnosti pfi vybéru dani prispét k posileni divéry dariovych
subjektd a jejich ochoty platit dané. Bali¢cek ,DPH v digitalnim
véku” byl tedy pfijat ve spravnou dobu. Pfestoze miize vyvolavat
obavy, je logickou odpovédi na postupujici digitalizaci ekonomi-
ky a vefejné spravy.

www.kdpcr.cz
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Digitalni budoucnost DPH:
Jak VIDA meni pravidla hry

Ing. Ivana Krylovd,

dariovy poradce ¢. 3951,
Ernst & Young, s. r. o.

Evropska unie (EU) se dlouhodobé snazi modernizovat svij dariovy
systém, aby odpovidal rychle se ménicimu digitdlnimu prostredi.
Jednim z vyznamnych krokd v této oblasti je bali¢ek legislativnich
opatreni,, DPH v digitalnim véku” (VAT in Digital Age — ViDA). Jed-
na se o reformu vybranych danovych pravidel s proklamovanym ci-
lem nejen zlepsit vybér DPH a snizit dariové Uniky, ale i usnadnit ad-
ministrativu a snizit naklady podniklim pusobicim napfic EU.

Legislativni stav reformy

Balicek ViDA sestava ze tii navrh(, které budou zakotveny ve spo-
le¢nych unijnich predpisech pro DPH. Konkrétné skrze:

m smérnici Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud
jde o pravidla DPH pro digitalni vék;

m nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 904/2010,
pokud jde o opatreni pro spravni spolupraci v oblasti DPH
potiebna pro digitalni vék;

m provadéci natizeni Rady, kterym se méni provadéci narizeni
(EU) 282/2011, pokud jde o pozadavky na informace
u nékterych rezimt DPH.

Balicek schvaleny Radou EU 5. 11. 2024 obsahoval (oproti plivod-
nimu navrhu Evropské komise) kompromisy, na kterych se dohod-
ly ¢lenské staty. Kompromisni navrh musel proto opétovné zami-
fit k projednani a schvaleni do Evropského parlamentu (EP). Vybor
EP pro hospodaiské a ménové zélezitosti vydal 13. 12. 2024 ndvrh
zpravy, v niz zpravodaj podpofril jeho schvéleni, nebot vétsina pa-
vodnich pfipominek EP byla Radou EU v rdmci kompromisniho na-
vrhu zapracovana. EP schvalil kompromisni navrh bali¢cku 12. 02.
2025. Rada EU tato legislativni opatieni pfijala 11. 03. 2025. Tim byl
dovrsen posledni krok schvalovaciho procesu. Balicek bude nyni
vyhlasen v Ufednim véstniku EU a vstoupi v platnost dvacatym
dnem od vyhlaseni (odhadem v poloviné dubna 2025).

Impulsy pro reformu
Reforma ViDA je vysledkem snah o modernizaci systému DPH

v reakci na tyto hlavni problémy:

www.kdpcr.cz

1. Nedostate¢na digitalizace: Soucasny systém DPH nezajistuje
efektivni sbér a vyménu dat v redlném case, coz omezuje kont-
rolni schopnosti danovych sprav.

2. Danové uniky: Roc¢ni ztraty na DPH v dasledku podvodd, ze-
jména karuselovych, dosahuji desitky miliard eur.

3. Ekonomika platforem: Stavajici pravidla DPH nejsou dosta-
tecné pfizplsobena rychle rostoucimu trhu digitélnich sluzeb
a sdilené ekonomiky.

4. Rozdilny systém vykaznictvi: OdlisSné pozadavky na faktura-
ci a vykaznictvi v jednotlivych ¢lenskych statech cini systém
slozity a vytvaii administrativni zatéz pro podniky operujici
napfic¢ EU.

Tri kliCové pilife zmén

Reforma se opird o tfi zakladni okruhy zmén - tzv. pilite, které
maji byt postupné implementovany:

Pilif 1 — Novy systém digitalniho
vykaznictvi zalozeny na elektronické
fakturaci

Od 1. 7. 2030 budou podniky vystavovat povinné elektronicky
a v pozadované strukture faktury za transakce podléhajici digi-
talnimu vykaznictvi (Digital Reporting Requirements — DRR). DRR
nahradi souhrnna hlaseni.

Digitdlni vykaznictvi DRR

Pfredmétem DRR budou nasledujici transakce:
m preshrani¢ni dodani a pofizeni zbozi;
m premisténi vlastniho zbozi (nevykazana ve zvlastnim rezimu
jednoho spravniho mista — OSS);
m zdanitelnd pInéni (zbozi i sluzby) podléhajici rezimu
preneseni dariové povinnosti.

DRR si lze zjednodusené predstavit jako kontrolni hlaseni pro
transakce v ramci EU, které se s pomoci elektronické faktura-
ce budou vykazovat v okamziku vystaveni faktury (v pfipa-
dé samofakturace nebo na strané pfijemce do péti dnd). Opro-
ti souhrnnému hlaseni data nebudou vykazovana agregované
po zakaznicich, ale po jednotlivych transakcich/dokladech. DRR
tak prakticky okamzité poskytne danovym spravam clenskych
zemi informace nutné k analyze podezielych aktivit. Pravé ome-
zeny detail informaci ziskavanych skrze souhrnna hlaseni, a od-
tud i dlouha doba nutna pro provéreni transakci v ramci vymény
informaci mezi ¢lenskymi staty, se ukazaly byt Achillovou patou
ucinného boje proti podvodidm. Souhrnné hlaseni ocekavanou
ulohu nenaplnilo.

33

%_ zpét na obsah



Dané v 21. stoleti — digitalizace

Format faktury

Elektronické faktury budou muset spliovat pozadavky na struk-
turovany elektronicky format a byt v souladu s evropskym stan-
dardem pro elektronickou fakturaci (EN16931). Dodrzeni struktu-
rovaného formatu zajisti interoperabilitu mezi ¢lenskymi staty
a automatizovany prenos dat. Kupujici bude moci automaticky
pfijimat a zpracovavat faktury ve svém ucetnim systému bez nut-
nosti manudlnich zasahu.

Faktury kombinujici strukturované a nestrukturované formaty
novy pozadavek splni pouze tehdy, pokud budou obsahovat ves-
kerd pozadovana data pravé ve strukturovaném formatu. Zjed-
nodusené feceno, faktury v dnes hojné vyuzivaném formatu PDF
nebudou pozadavek napliovat. Clenské staty mohou zavést tzv.
sakreditacni schémata” pro provéreni spinéni formalnich pozadav-
kd na elektronické faktury. V praxi by se jednalo o odesilani elek-
tronickych faktur na oficidlni platformu verejné (dariové) spravy
za Ucelem ovéreni jejich kompatibility s novymi pozadavky ViDA.

Navrh umoznuje ¢lenskym statim povolit i jiné formaty faktura-
ce, véetné papirovych, a to pro domaci dodavky nebo dodavky
do tretich zemi. Pouzivani faktur v jinych elektronickych forma-
tech, nez je pozadovany evropsky standard, bude nicméné pod-
minéno souhlasem zékaznika.

Nalezitosti faktur

Nové se zavadi povinnost uvadét na faktufe mj. bankovni uda-
je prodavajiciho. Cilem je poskytnout danovym spravam rychly
prehled o finan¢nich tocich. Plvodni pozadavek na uvadéni data
uskutecnéni platby byl nakonec zrusen.

Souhrnné faktury bude mozné vystavit za prodeje uskute¢néné
béhem stejného kalendainiho mésice.

Drzba faktury pro uéely odpoctu

Clenské staty budou moci podminit odpocet DPH drzbou elek-
tronické faktury obsahujici veskera pozadovana data ve struktu-
rovaném formatu. Podle stavajici judikatury Soudniho dvora EU
pro ucely odpoctu DPH nemusi faktura obsahovat veskeré for-
malni nalezitosti. U pfijatych preshranicnich transakci v rezimu
pfeneseni dafiové povinnosti jsou pravidla jesté o néco volnéj-
Si (pfi absenci danového dokladu je postacujici narok prokazat
jinym zpUsobem). Clenské staty ziskaji mandat, aby podminky
pro uplatnéni odpoctu vymezené stavajici judikaturou Soudniho
dvora EU dale zpfisnily.

Lhuaty pro vystaveni faktur

Elektronické faktury budou muset byt vystaveny nejpozdéji do 10
dnl od uskutecnéni transakce. V pfipadé souhrnnych faktur pak
do 10 dnli po skonceni kalendarniho mésice, k némuz se souhrn-
na faktura vztahuje. Oproti stavajicimu stavu, kdy je nutno u pres-
hrani¢nich transakci fakturu vystavit nejpozdéji do 15 dnt po kon-
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ci mésice nasledujiciho po mésici dodani (tedy v nejzazsim pripadé
az ve [hGté 45 dnd), se jednd o zjevné zpfisnéni. Optikou plvodné
navrhovanych dvou dnl az tak moc ambiciézné navrh neplsobi
a jevi se jako piijemny kompromis. Pro platce bude tato zména tak
¢i onak klast zvysené naroky na jeji administrativni zajisténi.

Interakce DRR s narodnimi systémy

Clenské staty vyuzivajici ur¢itou podobu digitalniho vykaznictvi
pro doméci transakce (napt. SAF-T, registracni pokladny apod.)
budou muset své systémy s novymi pravidly pro DRR sladit nej-
pozdé&ji do 1. 1. 2035. Clenské stéty, které jakakoli nova pravidla
teprve zavedou, budou muset zajistit jejich soulad s nové pred-
stavenymi pozadavky pro DRR. Pro transakce pokryté DRR vsak
¢lenské staty obecné nebudou smét ulozit dalsi povinnosti, leda
by byly na narodni Urovni nezbytné pro pripravu, podani nebo
audit pfiznani k DPH.

Konkrétni technologie pfenosu DRR v redlném ¢ase bude v kom-
petenci kazdého ¢lenského statu. V CR by tak mohlo dojit napf.
k preskupeni v rozsahu dat vykazovanych v ramci kontrolniho
hlaseni. Do budoucna nelze vyloucit ani slouc¢eni DRR a kontrol-
niho hlaseni. Podle prohlaseni nékterych predstavitelt ceské da-
nové spravy se vsak o zasahu do stavajiciho systému kontrolniho
hlaseni do doby zavedeni povinné elektronické fakturace pro do-
mdci transakce neuvazuje.

Pilit 2 — Specialni pravidla pro plnéni
poskytovana skrze elektronicka rozhrani

Osoby povinné k dani, které prostifednictvim elektronického roz-
hrani, jako je trzisté, platforma, portal nebo podobny prostifedek
v EU, usnadnuji poskytnuti plnéni (pro zjednoduseni déle ozna-
¢ované jen jako ,rozhrani”), budou ve vybranych situacich pova-
zovany za tzv. domnélé dodavatele odpovédné za vybér a odvod
DPH za své uzivatele (poskytovatele pInéni). Pomoci zavedeni fik-
ce poskytnutého pInéni skrze rozhrani budou moci ¢lenské staty
hlidat odvod DPH u osob provozujicich rozhrani, a vyhnout se tak
provérovani spravnosti uplatnéni DPH u zna¢ného mnozstvi jed-
notlivych poskytovatell plnéni.

Rozhrani usnadnujici dodavky zbozi
v EU od osob neusazenych v EU

Rozhrani, kterd usnadnuji dodavky zbozi v rdmci EU od osob usa-
zenych mimo EU, budou od 1. 1. 2027 povazovana za domnélé
dodavatele ve vztahu ke vsem odbérateltm, pro které neni pofi-
zeni zbozi z jiného ¢lenského statu predmétem DPH.

Podle plvodniho navrhu balicku ViDA mélo pravidlo domnélé-
ho dodavatele doléhat na veskeré prodeje zbozi v ramci EU pies
rozhrani, bez ohledu na status kupujiciho nebo usazeni prodejce.
Dovozni rezim v tuzemsku (I0SS) pro tzv. malé zasilky v hodno-
té do 150 eur mél byt pro rozhrani povinny. Tato opatieni nebyla
v revidovaném navrhu ViDA zahrnuta. Jejich dalsi projednani se
ocekava v souvislosti s planovanou reformou Celni unie EU.

www.kdpcr.cz
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Rozhrani usnadnujici kratkodoby
pronajem ubytovani nebo silni¢ni
prepravu cestujicich v EU

0Od 1. 1. 2030 dopadnou pravidla domnélého dodavatele povinné
i na rozhrani usnadnujici kratkodoby prondjem ubytovéani nebo
silni¢ni prepravu cestujicich v EU. Dobrovolné mohou rozhrani
tato pravidla aplikovat jiz od 1. 7. 2028, pokud se pro takovy po-
stup rozhodnou.

Pokud uzivatel (skute¢ny poskytovatel sluzby) nepredlozi rozhra-
ni své platné DIC, bude rozhrani odpovédné za vybér a odvod
DPH. V takovém pfipadé nastane z pohledu DPH fikce uskutec-
néni dvou plnéni:
() osvobozené sluzby poskytnuté uzivatelem (zpravidla
neplatcem DPH) rozhrani,
(ii) zdanitelné sluzby poskytnuté rozhranim kone¢nému
zakaznikovi.

Pouhé predlozeni DIC uzivatelem nebude pro osvobozeni roz-
hrani od povinnosti odvést DPH za uzivatele postacujici. Aby se
rozhrani vyhnulo vlastni odpovédnosti za vybér DPH, bude mu-
set ziskat od uzivatele prohlaseni, ze u poskytnuté sluzby uplat-
ni DPH. Clenské staty budou moci po rozhranich dale pozadovat
ovéfeni platnosti DIC uZivatel(.

V ramci kompromisni dohody budou ¢lenské staty moci od téch-
to pravidel upustit v ptipadé poskytovateld sluzeb kvalifikujicich
se pro osvobozeni od DPH pro malé podniky, pokud tim nedojde
k naruseni hospodarské soutéze. Parametry této vyjimky mohou
¢lenské staty dale upravit.

M4 to urcitou logiku, drobny podnikatel neregistrovany k DPH si
nemUze uplatnit narok na odpocet u souvisejicich pfijatych plné-
ni, presto jeho sluzby maji byt nové prodrazeny o DPH na vystu-
pu (byt odvedenou skrze rozhrani).

Povinné zavedeni fikce zdanéni ma dle podporovatelli naopak
vyrovnat podminky na trhu a zabranit nespravedlivé konkurenci
mezi sluzbami poskytovanymi tradi¢nimi podniky (ty DPH na vy-
stupu zpravidla uplatnuji, pficemz na né doléhaji zna¢né regu-
latorni odvétvové pozadavky) oproti nespocetné fadé drobnych
podnikateld, ktefi vytvareji vyznamnou konkurenci a skrze roz-
hrani s velkym reklamnim dosahem dokazou tradi¢nim podni-
kim odlakat zna¢né mnozstvi zakaznik.

Pro uplnost dodejme, ze za ,kratkodoby prondjem ubytovani”
je dle revidovaného navrhu povazovéno poskytovani ubytova-
ni stejné osobé na dobu az 30 noci bez preruseni (pivodné bylo
navrhovano 45). Zdmérem bylo odlisit sluzby obdobné regulo-
vanym ubytovacim sluzbam od sluzeb ndjmu nemovitosti, které
jsou az na vyjimky osvobozeny od uplatnéni DPH.

www.kdpcr.cz
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Upresnuje se, Ze na rozhrani, klasifikujici se jako domnéli dodava-
telé, se neuplatni zvlastni rezim pro cestovni kancelare. Zrcadlo-
vé, na cestovni kancelare nebude doléhat fikce uskutecnéni piné-
ni skrze domnélého dodavatele.

Sluzby poskytované rozhranimi kone¢nym spotiebitelim se bu-
dou kvalifikovat jako zprostfedkovatelské sluzby zdariované
v ¢lenském staté, v némz se nachazi misto plnéni zajistované sluz-
by. Ohledné kvalifikace této sluzby plvodné nepanovala napfic¢
¢lenskymi staty shoda. Alternativni vyklad byl, ze se jedna o sluz-
bu poskytovanou elektronicky s mistem plnéni v zemi zédkaznika.

Pilir 3 — Jednotna registrace k DPH

Cilem téchto zmén je snizit mnozstvi pfipadd, kdy jsou podnikate-
Ié nuceni se registrovat k DPH v jiném ¢lenském staté nez ve staté
svého usazeni.Toho mé bytdosazeno pomocirozsifeni plisobnos-
ti zvlastniho rezimu jednoho spravniho mista (One-Stop-Shop -
0SS) a také rezimu preneseni danové povinnosti (RPDP).

Rezim OSS Ize dosud uplatnit na prodej zbozi na dalku spotiebi-
teldm v jinych ¢lenskych statech EU, na poskytnuti sluzeb spo-
trebiteldm s mistem plnéni v ¢lenském staté spotiebitele a na vy-
brané situace dodani zbozi skrze elektronicka rozhrani. Rezim
0SS umoznuje podnikateldm registrovat se v jednom ¢lenském
staté a poddvat jedno darnové ptiznani pokryvajici DPH splatnou
ve vsech jinych ¢lenskych statech EU. To vyrazné zjednodusuje
administrativu a snizuje naklady spojené s plnénim danovych po-
vinnosti v rdznych ¢lenskych statech.

RozsSireni OSS

Rezim jednoho spravniho mista bude postupné rozsiten i o na-
sledujici plnéni vici kone¢nym spotiebiteldm (B2C) v zemi mis-
ta plnéni:

m doddani plynu, elektfiny, tepla a chlazeni;

m dodani zboZi na palubach lodi, letadel nebo vlak(;

m dodani zboZi s instalaci nebo montazi.

Déle bude rozsiten i na premisténi vlastniho zbozi mezi ¢lensky-
mi staty EU, pokud pfemisténi zaklada plny narok na odpocet DPH.
Platce, ktery rezim OSS na takové premisténi vyuzije, jiz nebude pre-
misténi vykazovat v digitalnim vykaznictvi DRR. Intrakomunitarni
potizeni (premisténi) zbozi v ¢lenském staté EU ukonceni prepra-
vy bude od DPH osvobozeno, a nezalozi proto povinnost registrace
k DPH. Sou¢asti zmén je rovnéz zavedeni RPDP na (nasledné) lokalni
dodani zbozi neusazenou osobou. Zjednoduseni pro rezim skladu
(call-off stock) tak definitivné pozbude svij vyznam a bude zruse-
no. Pro ukonceni rezimu skladu budou platit pfechodna ustanove-
ni. V ¢eskych podminkach se mohou zahrani¢ni subjekty vyhnout
povinnosti registrace jako platce DPH z titulu existence konsignac-
niho skladu v CRjiz nyni skrze koncept tzv. identifikované osoby.
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Platce DPH, ktery pfemistuje zbozi mezi ¢lenskymi staty pro jiné-
ho platce, jej bude muset o této skutecnosti informovat nejpoz-
déji v okamziku piepravy nebo odeslani zbozi.

Rozsifeni RPDP

Povinné uplatnéni RPDP bude rozsifeno na veskera (lokalni) do-
dani zbozi a poskytnuti sluzeb mezi podnikateli (B2B), pokud po-
skytovatel nebude usazen ani registrovan k DPH v ¢lenském sta-
té, v némz je dan splatnd, a zaroven zékaznik bude v takovém
¢lenském staté k DPH registrovan (nyni se jedna o tzv. may pro-
vision). Pokud nebude v ¢lenském staté mista plnéni registrovan
ani poskytovatel, ani pfijemce, budou ¢lenské staty moci vyzado-
vat registraci pfijemce pInéni.

Casova osa darovych zmén

Uéinnost jednotlivych zmén bude rozlozena do obdobi let
2025 az 2035. Hlavni dafiové zmény pro lepsi nazornost shr-
nuje nasledujici casova osa:

2025 (okamzik uc€innosti bali¢ku)

m Clenské staty mohou zavést povinnou elektronickou faktura-
ci pro lokdIni transakce mezi podnikateli a stanovit podminky.
V této souvislosti mohou rozhodnout, Ze pouzivani elektronic-
kych faktur neni podminéno souhlasem piijemce.

1.1.2027

m Rozhrani usnadnujici dodavky zbozi v rdmci EU pro dodavate-
le neusazené v EU se povazuji za domnélé dodavatele ve vzta-
hu ke viem odbérateltim, pro které neni pofizeni zbozi z jiného
¢lenského statu predmétem DPH.

m Do vypoctu prahové hodnoty 10 000 eur u plnéni B2C, do niz
mohou dodavatelé uplatriovat DPH v zemi svého usazeni, se
zahrnuje pouze takové zbozi, které bylo odeslano ze zemé usa-
zeni dodavatele.

m Zvlastnirezim jednoho spravniho mista se rozsifuje na dodavky
plynu, elektfiny, tepla a chladu kone¢nym spotiebiteliim.

1.7.2028

m Zjednodusujici pravidla pro premisténi zbozi v rezimu skladu
(call-off stock) se rusi. Zbozi uvedené do rezimu skladu do 30. 6.
2028 se bude moci v tomto rezimu nachazet nejdéle do 30. 6.
2029. Zruseni rezimu skladu je kompenzovano moznosti pouzit
rezim OSS i na presuny vlastniho zbozi mezi ¢lenskymi staty.

m Rezim OSS lze vyuzit nejen k prodeji zbozi na délku, ale rovnéz
pro lokalni dodani zboZi spottebiteli (B2C) v ramci ¢lenského
statu, v némz podnik neni usazen.

m RPDP je povinny v situacich, kdy je zakaznik (na rozdil od po-
skytovatele) registrovany k DPH v ¢lenském staté mista plnéni.

m Rozhrani usnadnujici kratkodoby prondjem ubytovéni nebo
silni¢ni prepravu cestujicich v EU mohou dobrovolné odvadét
DPH za své uzivatele.

m Mistem plnéni u sluzeb poskytovanych osobami povinnymi
k dani kone¢nym zékaznikdm (B2C) prostfednictvim rozhrani je
misto uskutecnéni zajistovaného plnéni.
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1.1.2030

m Rozhrani usnadnujici kratkodoby pronajem ubytovani nebo sil-
ni¢ni prepravu cestujicich v EU se povazuji za domnélé dodava-
tele odpovédné za vybér a odvadéni DPH.

1.7.2030

m Faktury pro preshrani¢ni transakce v rdmci EU se mezi podniky
povinné vystavuji elektronicky v predepsané strukture.

1.1.2035

m Sladuji se pravidla povinné elektronické fakturace pro transak-
ce v ramci EU a tuzemské transakce.

Clenské staty budou pravidelné predkladat zpravy o pokroku
v implementaci pravidel ViDA, vcetné technickych a legislativ-
nich prekazek. Evropska komise bude kontinualné prezkouma-
vat a vyhodnocovat dopady, efektivitu, ndklady na fungovani
novych pravidel, jejich uc¢innost v boji proti dariovym unikiim
a Uroven harmonizace mezi ¢lenskymi staty. Na zakladé svych vy-
hodnoceni mize doporucit dalsi kroky pro Upravu pravidel DPH.

Zavére€né poznamky

V dasledku chybéjiciho konsensu vsech ¢lenskych statli prodlou-
zila pfiprava kompromisniho navrhu bali¢cku ViDA plvodné na-
vrhované terminy implementace. Clenské staty i podnikatelé tak
maji 0 néco vice ¢asu na pripravu na nadchazejici zmény. Nova
pravidla nejvice ovlivni podniky pulsobici napfi¢ EU. Ty budou
muset proveéfit své povinnosti v jednotlivych ¢lenskych statech
a pfipravit se na né. Ackoli balicek ViDA ma pravidla v ramci EU
harmonizovat a zjednodusovat, je ziejmé, Ze do doby pIné imple-
mentace v roce 2035 bude dochazet k dalsi fragmentaci pravidel
mezi ¢lenskymi staty.

Clenské staty budou moci nadale uplatovat vlastni pravidla fak-
turace pro domaci ¢i mimo-unijni transakce a vyzadovat informa-
ce, které povazuji za nezbytné pro pripravu, podani a audit pfizna-
ni k DPH. Mnoho ¢lenskych statl jiz zavedlo nebo zavadi povinnou
elektronickou fakturaci a specifické vykaznictvi pro domaci trans-
akce. Podniky musi vcas provéfit, jak tyto zmény ovlivni jejich faktu-
racni procesy a vykazni povinnosti v jednotlivych ¢lenskych statech.

Zvlastni rezim jednoho spravniho mista umozni vyhnout se re-
gistracim v jinych ¢lenskych statech, ma vsak své limity. Neumoz-
nuje (prozatim?) uplatnit narok na odpocet DPH na vstupu za-
placené v danych ¢lenskych statech. Podnikatelé mohou zadat
o vraceni dané. Samotny proces vraceni ale byva v nékterych sta-
tech slozity a obvykle i zdlouhavy, coz vyzaduje predfinancova-
ni DPH (cash-flow nevyhoda). Pro podniky muze byt v urcitych
situacich registrace k DPH v jiném ¢lenském staté vyhodnéjsi.

Rozhrani usnadnujici kratkodoby pronajem ubytovani nebo sil-
ni¢ni prepravu cestujicich budou muset provérovat status svych
uzivatel(l. Role nového centralniho systému VIES, ktery by mély
Komise a ¢lenské staty spole¢nymi silami teprve vyvinout, bude
kritickd. Ovérovani skrze stavajici systém ma sva omezeni.

www.kdpcr.cz
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Co je CESOP a prvni zkusenosti
s podavanim hlaseni do nej

V dnoru 2020 pfijala Evropska unie smérnici 2020/284, ktera zavadi pro poskytovatele
platebnich sluzeb nové povinnosti hlasit vybrané preshranicni platby do tzv. centralniho
elektronického systému platebnich informaci (CESOP). Tato smérnice novelizovala smérnici
2006/112/ES (dale jen ,DPH smérnice”), protoze je, dle zaméru zakonodarce, cilena na boj
proti podvoddm na dani z pfidané hodnoty (,DPH") v elektronickém obchodovani. Ambici

Clenskych statl je, aby CESOP centralizoval a agregoval Udaje o platebnich informacich,
a usnadnil tak odhalovani a kontrolu podvodnych aktivit souvisejicich s DPH.

Ing. Petra Pospisilovd,

dariovy poradce ¢. 2309,
BDO Czech Republic s.r.o.,
prezidentka KDP CR

Implementacni Ihdta byla ulozena do 31. 12. 2023, v roce 2024
tak mUZeme pozorovat prvni zkusenosti s touto novou adminis-
trativni povinnosti. Do ¢eského pravniho prostiedi byly tyto po-
vinnosti implementovany zakonem ¢. 417/2023 Sb., ktery nove-
lizoval zakon o DPH (¢. 235/2004 Sb., v platném znéni; ¢ast 1, dil
4,8 110zz a nasl.).

Povinnosti poskytovatelu platebnich
sluzeb

Kdo?

Pravidla CESOP se uplatnuji v pfipadé preshrani¢nich plateb, kdy
je platce v jednom ¢lenském staté a pfijemce v jiném clenském
staté nebo ve tieti zemi. Poskytovatelé platebnich sluzeb maji po-
vinnost vést evidenci o téchto platbach, pokud v pribéhu kalen-
dafniho ctvrtleti poskytnou (ptip. pfijmou) vice nez 25 preshra-
ni¢nich plateb pro stejného prijemce.

Prestoze v pravodnich dokumentech (preambule, ddvodové
zpravy apod.) je deklarovan ucel sbéru téchto informaci jako po-
tirani podvodd na DPH pti elektronickém obchodovani (provoz
e-shoptl a podobnych situaci), v zdkonnych definicich tento ucel
vyslovné implementovdan neni. Pfi trose dobré vile ho Ize vysle-
dovat v souhrnu pravidel — nesleduje se kazda jednotliva pres-
hrani¢ni platba, ale jen situace, kdy stejnému pfijemci je ve sle-
dovaném obdobi pfipsano vice nez 25 plateb. Zakonodarce tak
predpoklada, ze pouze osoby, které dostavaji pravidelné vice pla-
teb ze zahranici, mohou byt potencialné osobou, ktera by méla
byt registrovana k DPH a odvadét DPH ze své ekonomické ¢innos-
ti. 1 kdyz Ize této Uvaze pficist jistou racionalitu, je to pochopitelné
pouhé proxy, a regulace tak mlze zachytit i platby, které s elek-
tronickym obchodem nemaji nic spole¢ného. Bude pak v rukou
spravce dané, jak se zjisténou situaci nalozi.'

Jak si jisté laskavy ¢tenaf umi predstavit, pro provedeni plateb-
ni transakce je nezfidka potreba vice poskytovatell platebnich
sluzeb - jeden, ktery vede ucet pfijemce platby, a jeden, ktery
vede uUcet poskytovatele platby? (pfikazce). S ohledem na de-
klarovany ucel regulace by tak davalo smysl sledovat situace,
kdy néjaka osoba, klient poskytovatele platebnich sluzeb, do-
stava opakované vice plateb (v tomto pripadé ze zahranici),
protoze to je situace, ktera mize indikovat, ze tento pfijemce
plateb vykonava néjakou ¢innost, za kterou mGze dostavat za-
placeno. A pokud se jednd o ¢innost ekonomickou, mdze tato
podléhat DPH, a ptijemce takovych plateb by mél byt regis-
trovan k DPH a platit fadné dan. Protoze v tomto pfipadé je
potfeba pfip. zkontrolovat pIlnéni povinnosti k DPH na strané
pfijemce plateb (déle jen ,pfijemce”), je to pravé poskytova-

1 Plati v8ak, Ze objem dat, kterd takto dariova sprava ziskd, je znacny, a nemald ¢ast téchto dat pravdépodobné nebude mit s i¢elem této regulace

nic spole¢ného.

2 Ponechédvam zde stranou moznost, ze pfijemce i poskytovatel maji stejného poskytovatele platebni sluzby. | kdyz je to teoreticky mozné,
u preshranicnich plateb se to bude vyskytovat spise omezené. Na druhou stranu neni neobvyklé, kdy u pfeshrani¢nich plateb se na jedné
transakci postupné podili i vice nez dva poskytovatelé platebnich sluzeb, typicky tfeba u karetnich transakci.

www.kdpcr.cz
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tel platebnich sluzeb ptijemce, ktery plni povinnosti s evidenci
a hlasenim preshranicnich plateb tomuto pfijemci.

Nicméné tato regulace si bere za cil sledovat, zda své povinnosti
v oblasti DPH plini vsichni obchodnici, ktefi poskytuji na Uzemi EU
svou ekonomickou cinnost, véetné rdznych obchodnikl ze tie-
tich zemi, ktefi dodavaji na tzemi EU sva plnéni, v¢etné prijemct
fyzickych osob. Na tyto osoby mohou dopadat rlizna pravidla pro
povinnost registrace a odvodt DPH, jejichZ pInéni je ze strany da-
nové spravy velmi slozité zjistit a zkontrolovat, protoze se typicky
jedna o situace, kdy pro poskytnuti daného plnéni neni nezbytna
fyzicka pfitomnost takového obchodnika na uzemi EU. Nakonec
skutec¢nost, ze v mnoha pfipadech musi danova spréava prakticky
spoléhat na dobrovolné pInéni povinnosti v oblasti DPH takovy-
mi osobami ze tfetich zemi, konstatuje i divodova zprava k pred-
lozenému zakonu.

U preshrani¢nich plateb do tretich zemi tak tato regulace ukla-
da povinnost sledovat takové platby do tfeti zemé poskytovate-
li platebnich sluzeb pfikazce takové platby. Platby ze tretich zemi
na ucty osob v Evropské unii se pro tyto ucely nesleduji.?

Co se hlasi?

Poskytovatelé platebnich sluzeb reportuji k jednotlivym platbam
nasledujici informace:
m kéd BIC (Business Identification Code) nebo jiny podobny
identifikator, ktery oznaci poskytovatele platebni sluzby;
m jméno nebo obchodni firma pfijemce;
m danové identifikacni cislo ptijemce nebo jiné evidencni ¢islo
pro ucely DPH;
m identifikator IBAN (International Bank Account Number)
nebo jiny obdobny identifikator;
m adresa pfijemce; a
m Udaje o preshranicnich platbach
datum a ¢as provedeni pfeshrani¢ni platby nebo vracené
platby,
¢astka a ména provedené preshranic¢ni platby nebo
vracené platby,
¢lensky stat pavodu preshrani¢ni platby,
dalsi udaje, které jednoznacné oznacuji preshrani¢ni platbu, a
informace o tom, Ze k zahdjeni pfeshrani¢ni platby doslo
v prostorach obchodnika.

Tyto udaje by mély slouzit k tomu, ze bude platba snadno identifi-
kovatelna a dohledatelna a bude snadno spojena s osobou prijem-
ce, pfip. s osobou piikazce, podle okolnosti platby. Plati pfitom, ze
poskytovatel platebni sluzby nema kvili reportovacim povinnos-
tem CESOP zadnou zvlastni zjistovaci povinnost, poskytuje tedy
vyhradné informace, které mé v dany moment k dispozici.
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Kam se to hlasi?

Shromazdéné udaje se reportuji spravci dané v predepsaném for-
matu vzdy do konce mésice nasledujiciho po ukonceném ctvrt-
leti. V soucasné dobé tak maji poskytovatelé platebnich sluzeb
za sebou treti podani Udaja o preshranicnich transakcich. Sprav-
cem dané pro tyto Ucely je vyhradné Specializovany finan¢ni
urad.

Data ziskand poskytovateli platebnich sluzeb jsou nasledné
spravcem dané predavana do Centrélniho elektronického systé-
mu platebnich informaci (CESOP). Tento systém bude schopen
agregovat pro jednotlivé prijemce vSechny platebni informace
v EU pfijemci plateb (tj. optimalné podnikatelé, prodavajici) obdr-
zeli od platct (tj. optimalné od nakupujicich spotiebitel).

HI&seni probiha prakticky tak, Ze data jsou online systémem pie-
davana od poskytovatell platebnich sluzeb spravci dané. Systém
data jistym zpUsobem zkontroluje, a pokud se v nich nevyskyt-
nou zavazné chyby (napf. nespravné formaty dat, neuplina data
apod.), dostane poskytovatel platebnich sluzeb potvrzeni o po-
dani. Nasledné spravce dané predava data do systému CESOP,
ktery na nich provadi vlastni kontroly, a rovnéz poskytuje potvr-
zeni o tom, Ze data byla predana.

Problematické oblasti

Podivejme se na tuto novou regulaci z hlediska toho, jaké muze
zpUsobovat potize, pfip. jaké potize uz nyni zplGsobuje zejména
poskytovatelim platebnich sluzeb. Dostoji tato regulace ciliim,
které si na samém pocatku predsevzala? Kde je tedy mozné oce-
kavat hlavni obtize?

1. Kvalita dat

Aby bylo mozné s poskytnutymi daty pracovat predpoklada-
nym zpUsobem, je nezbytné, aby data méla pozadovany format
a strukturu, a hlavné aby se jednalo o data spravnd. To zni pomér-
né bandlné, ale je to obecné jeden z nejvétsich problém viech
reportd, véetné téch, které poskytuji danové spravé dariové sub-
jekty.*

Chyby v datech vznikaji mnoha zpusoby. Pokud zlistaneme u na-
Seho hlaseni preshranicnich plateb poskytovateli platebnich slu-
zeb, mlzeme zacit chybami, které vznikaji uz pfi zadavani dat
o prijemcich ¢i prikazcich plateb. Jsme tady v situaci, kdy posky-
tovatelé platebnich sluzeb jsou zejména banky, pfip. subjekty,
které drzi licenci poskytovatele platebnich sluzeb. Obecné se jed-
nd o subjekty, které jsou povinny provadét identifikaci svych kli-

3 Regulace tak predpoklada, ze osoby usazené na izemi EU si danové spravy ,pohlidaji“ pfi plnéni danovych povinnosti jinym zpldsobem, nez Ze by
bylo nezbytné evidovat u téchto osob platby, které ptijimaji ze tretich zemi.

4 Plati to pro vSechny oblasti bez ohledu na to, jestli konkrétni data reportuje platce DPH (napt. kontrolni hlaseni) nebo poplatnik dané z pfijmi
(napf. hlaseni o stavech G¢td, znamé pod zkratkou CRS nebo GATCA, ¢i FATCA).
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entl pro Ucely predpist proti prani Spinavych penéz a financova-
ni terorismu. Z tohoto pohledu Ize doufat, ze alespon data o jejich
vlastnich klientech jsou, pokud mozno, spravna, bez chyb a pre-
klepl ve jménech, ndzvech ¢i adresach. Zarucit to vsak bohuzel
uplIné nelze v pfipadech, kdy jsou tato data zaddvana ru¢né bez
kontrol na pfislusné registry (napf. na registr obyvatel). U zahra-
ni¢nich protistran je riziko chyby jesté vyraznéjsi, obzvlasté u ja-
zykd, které nepracuji s latinkou — ptepisy jmen ¢i adres, at uz z az-
buky nebo i z jinych pisem (napt. z ¢inskych znak), jsou zdrojem
nepfebernych odchylek.

Dalsi chyby v datech budou vznikat pfi sestavovani hlaseni. Ob-
¢as mam z diskusi s daflovou spravou dojem, ze se domnivaji, ze
v bankach® se nékde na jedné velké hromadé nachazeji data, po-
kud mozno spravna a strukturovang, ktera se jen néjakym nastro-
jem preberou, a tim se z nich vytvofi report v pozadované struk-
tufe. To ale obvykle takto viibec neni. Zdrojova data se obvykle
nachdzeji v rdznych systémech, které danové subjekty pouzivaji
pro rdzné Ucely, jez jim prinaseji ekonomicky prospéch. Ano, asi
muzeme souhlasit s tvrzenim, Ze vsechna data, ktera pro toto hla-
Seni danova sprava pozaduje, nékde u dariového poplatnika jsou,
neni potfeba dopliiovat dalsi udaje, ale poskladat je do jednoho
reportu, a poskladat je spravné tak, jak je danova sprava poza-
duje, to je pomérné slozity ukol. Mozna si fikate, Ze s tim si prece
danovy subjekt poradit musi, kdyz mu takovou povinnost ukla-
da zdkon. A to je urcité pravda, jen je naivni se domnivat, Ze se
to podaii na prvni dobrou a nebudou tam chyby. Kontrolni hla-
Seni uz bézi mnoho let, a zda se, ze uz je to pro vétsinu platcd
prakticky rutina, ale zkuste si vzpomenout na jeho zacatky, ne-
bylo to nic jednoduchého a chyb byly mraky. Pofad se vyskytu-
ji, ale po téch letech se prece jen s nimi naucili pracovat jak plat-
ci, tak spravce dané.

Navic systémy a data u poskytovateld platebnich sluzeb jsou dy-
namické, tzn. neustale je nutné systémy upravovat, data se méni
a doplnuji, tzn. i chyby v nich budou i nadale vznikat.

Toto je néco, co bude v praci s daty vzdycky pfitomno, a bylo
by vhodné, aby si to dariova sprava uvédomovala, jednak co se
tyce nepfimérenych pozadavkil na spravnost dat, tak i s ohledem
na neprlichodnost nékterych podani v situacich, kdy data nejsou
zcela spravna. Neumoznit v takovém pfipadé podani, kdyz si da-
novy subjekt ani nevi rady ohledné toho, kde chyba vznikla (zda
v datech, nebo je v jeho zafizeni, nebo je disledkem chyby v na-
staveni systému danové spravy), je minimalné problematické.®

Dalsi chyby vznikaji pfi ¢isténi dat, kdy u nékterych typd poda-
ni (zejména téch pro zahrani¢ni vyménu dat) jsou nékteré zna-
ky nepfipustné.”

Dané v 21. stoleti — digitalizace

Pravidla CESOP se uplatriuji
v pfipadé preshranicnich
plateb, kdy je pldtce

v jednom Clenském stdté

a pfijemce v jiném clenském
staté nebo ve treti zemi.

2. Obsah hlaseni

Struktura hlaseni preshrani¢nich informaci vychazi z toho, co za-
kon po poskytovatelich platebnich sluzeb pozaduje. Jak jsem
uvedla vyse, poskytovatelé pritom hlasi jen ta data, kterd maji
k dispozici, a nemaji zZddnou zjistovaci povinnost, kterd by z této
legislativy zvlast vyplyvala.

Nicméné zadani ohledné toho, co se ma presné hlasit, je uz tro-
chu vice problematické. Seznam polozek, které ma poskytovatel
platebniho styku do hlaseni uvést, je dany § 110zze ZDPH. U né-
kterych téchto polozek® je uvedeno, ze je poskytovatel uvede tak,
jak jsou uvedeny v jeho zaznamech. Plati pfitom (podle vydanych
pokyn), ze pokud eviduje takovych udajl vice (napf. vice adres),
uvede je vsechny.

,Uvést vSechny” je opravdu naro¢né zadani. Pokud trochu vite,
jak funguji IT systémy, tak asi tusite, ze na kazdou takovou adre-
su budete v reportu potiebovat minimalné jedno pole, které se
bude n&jakym zptisobem plnit. Cim vice poli to bude, tim to celé

5 Nebo u poskytovateld platebnich sluzeb, obecné u danovych poplatnik ¢i platct.

6 Ve smyslu ,néco od vas chci, ale nedovolim, abyste mi to dali, a protoze jste mi to nedali, tak vdm dam pokutu...”

7 Cestina je jich pIna, co si budeme namlouvat...

8 Napf. jméno, adresa, DIC...

www.kdpcr.cz
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bude drazsi, nejen to vytvorit, ale také to provozovat. Poskyto-
vatelé platebniho styku tak tady ¢eli moznym potizim, ze v pfi-
padech, kdy si napf. vytvofi datova pole pro pét adres (protoze
to bude stacit pro 99 % jejich preshranicnich plateb), ale spravce
dané zjisti, ze u konkrétni osoby eviduji adres $est, a tudiz tu po-
sledni zjevné nenahlasili, je zde prostor pro pokutu za neplnéni
povinnosti nepenézitého charakteru.

3. Objem dat

Velikost zprav, kterou je systém pro podavani hlaseni poskyto-
vatele platebnich sluzeb schopen zpracovat, ma omezenou ve-
likost. To je asi docela pochopitelné, ovsem i toto je prvek, kte-
ry systém hlaseni pomérné znacné komplikuje. Neni totiz mozné
udélat jediné, komplexni podani, i u poskytovatell platebnich
sluzeb v Ceské republice znamena toto omezeni nutnost rozdé-
lit data i do vice nez 10 podani. Je pak ziejmé, ze u velkych evrop-
skych bank to mohou byt az stovky soubor(, které je nutné po-
dat v jednom terminu.

Z hlediska spravy dani pak neni zcela ziejmé, jak bude darno-
va sprava postupovat v situaci, kdy je pouze ¢ast (jeden datovy
soubor) podéni chybna. Je potom chybné celé podani? Zakon
nepredpoklada, ze by se k jednomu datu podavalo vice hlase-
ni (stejné jako se k jednomu datu nepodava za danovy subjekt
nékolik pfiznani k DPH nebo nékolik pfiznani k dani z pfijm
pravnickych osob), ale potvrzeni o pfijeti dostane poskytovatel
platebnich sluzeb ke kazdému datovému souboru zvlast. Jaké
bude mit tento systém podani disledky, na to bude jesté po-
tieba si pockat.

4. Priuchodnost systémem

Jak jsem uvedla uz vyse, data prochazeji od poskytovatele pla-
tebniho styku pres dvé kontrolni brany. Podavajici poskytovatel
platebnich sluzeb podava hlaseni ptimo spravci dané, tzn. Spe-
cializovanému finan¢nimu Uradu. Ten teprve, po své vlastni li-
nii, data predava do databaze CESOP. Jak od spravce danég, tak
od spravce databaze CESOP pfijde poskytovateli platebnich slu-
zeb potvrzeni o stavu podani, oboji e-mailovou zpravou bez ja-
kéhokoli zabezpeceni nebo ovéreni.

Muazeme se pochopitelné tady dostatecné zabavit tim, ze neni
vlbec jasné, jakou ma takové ,potvrzeni” validitu. Pfedpokla-
dém, ze kdyz vyslednd zprava bude takova, ze hlaseni je v po-
radku a danova spréva jej prijala, nebude se tim poskytovatel
platebnich sluzeb déle zabyvat. Pokud ale zprava bude obsaho-
vat chybové hlaseni, je otdzkou, zda by spravce dané nemél po-
dat spise vyzvu k napravé. Jen stézi budeme dovozovat, ze by
danovy subjekt mél nutné reagovat na neovérenou e-mailovou
zpravu, zejména v situaci, kdy bude presvédceny o tom, ze jeho
podani (nebo jeho cast) bylo v poradku.

O to zajimavéjsi bude jesté situace, kdy pfijde nejprve potvrzeni

od Specializovaného financ¢niho uradu, které poskytovateli pla-
tebnich sluzeb potvrdi prijeti jeho podani, a nasledné prijde dal-
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i informacni e-mail od spravce databdze CESOP s chybovym hla-
senim. Neni to bohuzel ojedinéla situace. Bohuzel se stava i to, ze
Cesky spravce dané neni s to zjistit, kde vznikla chyba. Poskytova-
tel platebnich sluzeb tak jen obtizné zjiStuje, co se stalo a co ma
udélat pro to, aby situaci napravil.

Poskytovateli platebnich sluzeb jsou ve velké mife banky, a ty
obvykle nestoji o formalni a vyhrocené spory se spravcem dané.
Své povinnosti se snazi v maximalni mozné mire plnit a reago-
vat na kazdy podnét ze strany spravce dané. Kdyz se ale dosta-
nou do situace, kdy jediné, co védi, je, Ze jejich podani neniv po-
radku, ale nejsou schopni zjistit od spravce dané, kde je chyba
a jak ji maji napravit, mira frustrace je znac¢na. Otazkou je, jak se
pfip. budou branit v okamziku, kdy by spravce dané chtél pfi-
stoupit k uvaleni sankci. Protoze se zatim jedna o pomérné no-
vou povinnost, budeme si muset na rozieseni téchto situaci jes-
té pockat.

Zavérem

ProtoZe se jedna o pomérné novou povinnost, je potieba na vy-
hodnoceni jesté pockat. Vyse uvedené okruhy prakticky jen na-
znacuji, kde se vyskytuji potize pfi podavani téchto hlaseni. Jestli
se jedna o potize zrodu, a budou ¢asem prekonany, tak se po-
tom muzeme zabyvat otdzkou, zda tato nova povinnost pfinesla
predpokladané vysledky. Problémem by bylo, kdyby potize zis-
kaly chronicky charakter. Pak by o¢ekdvani ve formé lepsiho do-
drzovani pravidel DPH zejména pro obchodniky z tretich zemi
mohlo zlstat nenaplnéno, coz by s ohledem na pracnost této
agendy byla opravdu smutna zprava.

Potencial toho, Ze s takto poskytnutymi daty bude na evrop-
ské urovni pomérné hodné prace, je znacny. Je tak opravdu vel-
kou otazkou, zda budou spravci databaze CESOP schopni takto
shromazdéna data vytézit dostatecné proto, aby podavani téch-
to hlaseni ze strany poskytovatell platebnich sluzeb mélo ales-
pon néjaky efekt.

Zcela otevienou otazkou pak zlstava skutecnost, ze reportova-
na data mohou poskytnout spoustu Udajl i o transakcich, které
nemaji s Ucelem regulace nic spole¢ného. Pofad se jedna o data
citliva, obvykle chranéna bankovnim tajemstvim, ktera se timto
zplsobem dostavaji do dispozice spravce dané. Jak s nimi nalo-
Zi, zda vibec, a co bude dlsledkem, to bude jesté velmi zajima-
vé sledovat.

www.kdpcr.cz
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Digitalizace a umela inteligence
ve spraveé dani v Ceské republice:
prilezitosti, vyzvy a prinosy

Mgr. Hana Bardkovd,

reditelka Odboru
transformace, GenerdlIni
financni reditelstvi

Ing. Jifi Zezulka,

reditel Sekce kontroly
a analyzy rizik, Generdlni
financni reditelstvi

Magr. Ldszlo Hajnal,

manaZer kybernetické
bezpecnosti, Generdlni
financni reditelstvi

Digitalizace ve verfejné spravé neni pouhym trendem poslednich
nékolika let, ale stava se dalezitym pilifem moderniho fungova-
ni statu. V Ceské republice se tento proces tyka celé fady instituci,
ovsem oblast spravy dani patfi k tém, kde ma digitalizace jedno-
znacné znacny potencial. Na jedné strané totiz stoji potreba ze-
fektivnit a zjednodusit interakci s obc¢any i podnikateli, na strané
druhé je tieba zajistit disledné a spravedlivé vymahani dario-
vych povinnosti. V tomto ohledu mUize byt uméld inteligence (Al)
nenahraditelnym pomocnikem, ktery statni spravé umozni na-
hlizet do obrovského mnozstvi informaci a nachéazet v nich i ty
nejjemnéjsi odchylky. V nasledujicim textu se podrobnéji podiva-
me na soucasné moznosti i mozné budouci sméry, jimiz se mdze
sprava dani v CR ubirat pod vlivem digitalizace a rozvoje Al.

www.kdpcr.cz

Digitalni skok ve verejné sprave

Predstava, ze veskeré formulare a zddosti budeme vyplriovat on-
line, nebyla jesté pred par lety zdaleka samoziejmosti. Dnes se
véak stale vice lidi v CR prihlasuje do systému spravy dani pes
elektronické identity a se vzrUstajici dlvérou zadava citlivé uda-
je pfimo do digitalnich portalG. Projekt MOJE dané, ktery patfi
k vlajkovym lodim Ministerstva financi a Financni spravy, pred-
stavuje jasny pfiklad nového trendu: podani dariového ptiznani
se da uskutecnit bez front na Uradech a papirové formulare ustu-
puji do pozadi. Takova cesta Setfi ¢as nejen samotnym poplatni-
kam, ktefi uz nemuseji fesit s¢itani a prepisovani udaji na mnoha
strankach, ale také urednikam.

S digitalizaci pfichazeji dalsi benefity. Zpracovani elektronickych
dokumentti je rychlejsi, méné nachylné k chybam a soucasné ote-
vird dvere k systematickému sledovani toho, co se v oblasti dani
déje. Nasazeni elektronickych systému pro zpracovani formulaid
je viak stale pouze prvnim krokem. Kde vidime zasadni pokrok,
je pouzivani analytickych nastrojq, jez zacinaji z rGznych uhld po-
hledu rozkli¢covavat data o pfijmech, vydajich, transakcich ¢i pre-
hledech z ucetnich zévérek firem. A presné v této analytické rovi-
né hraje uméla inteligence rozhodujici roli.

Uméla inteligence: spojeni dat
a hlubokych analyz

Al ma ve spravé dani siroké uplatnéni. Od bézné automatizace ru-
tinnich ukold, jako je kontrola formalni spravnosti danovych pfi-
znani, az po skutecné naroc¢né ulohy, jako je prediktivni analyza
danovych rizik. Zakladem je, ze Financni sprava disponuje vel-
kym mnozstvim velmi cennych informaci, které - pokud se daji
do souvislosti - mohou pomoci odhalovat vzorce chovani daro-
vych poplatnikl, sledovat tendence k danovym unikdm nebo
mapovat financni toky napfi¢ hranicemi statd. Stejné tak mohou
pokrocilé analytické metody usnadnit zivot béznym poplatni-
kaim, kdy prostfednictvim detekce chyb mohou byt automatizo-
vané generovana upozornéni, a poplatnik tak dostane moznost
napravy bez rizika sankci.

Zatimco ¢lovék se s ohledem na kapacitu svého mozku musi sou-
stredit na mensi ¢asti z Siroké skaly dostupnych dat ¢i vyhledavat
pfiblizné ukazatele, strojové uceni a dalsi metody Al dokézou pro-
chézet prakticky neomezené objemy informaci. Pro ilustraci mdze-
me uvést rozsah databazi, s nimiz Financni sprava pracuje: dariova
pfiznani fyzickych osob, pravnickych osob, DPH, kontrolni hlasenti,
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udaje z bankovnich transakci (v omezeném rezimu a pouze za pred-
pokladu dodrzeni zdkonnych postupt), mezinarodni rejstiiky prav-
nickych subjektl ¢i propojeni s celnimi deklaracemi. Dfive by ured-
nici z téchto zdroji dokazali Cerpat jen omezené, spise nahodile.
S Al se vsak tato data mohou stat komplexnim obrazem, ktery od-
hali'i slozité presuny ¢i navazujici transakce mezi rliznymi subjekty.

Jakmile ma Finan¢ni spréava k dispozici dostatecné bohata a kva-
litni data, mUze pfistoupit k volbé vhodnych modeli a algorit-
mu. V oblasti danové spravy se uplatiuji predevsim:

1. Klasifika€ni algoritmy

m Logistickd regrese — vhodna pro vyhodnocovani pravdépodob-
nosti, zda urcity subjekt spada do kategorie dariovych rizik.

m Rozhodovaci stromy a Random Forest — robustnéjsi nastroje,
které dokazou odhalovat i slozité vztahy v datech, napt. odli-
Sit bézné chovani poplatnikli od podezielého.

m Neurdinisité - mohou byt nasazeny tam, kde je mnozstvi vstup-
nich proménnych velmi vysoké a jejich vztahy komplexni.

2. Regresni algoritmy

m Linedrniregrese (Ci jeji varianty) — pro predikci vyse budoucich
danovych vynos.

m Pokrocilé metody, napr. Gradient Boosting — pro hledani neli-
nearnich zavislosti a lepsi presnost predikce ekonomickych
ukazatell ¢i dopad legislativnich zmén.

3. Metody pro detekci anomalii

m Clustering (shlukovdni) — napt. K-means k rozdéleni poplatni-
ki do homogennich skupin a nasledné identifikaci nestan-
dardnich ptipad.

m Autoenkodéry v hlubokych neurdlnich sitich — specialni mode-
ly vhodné ke zjistovani anomalnich transakci oproti ,bézné-
mu vzoru” dat.

4. Zpracovani prirozeného jazyka (NLP)

m Chatboti, hlasovi asistenti — pro komunikaci s danovymi po-
platniky a odpovidani na bézné dotazy 24/7.

m Analyza textu (entity recognition, sentiment analysis) — pro ex-
trakci informaci z nestrukturovanych dokumentd, rozhodnu-
ti soudd, ekonomickych analyz, stiznosti atd.

Cilem je vybrat takovou kombinaci metod, ktera nejlépe odpo-
vida konkrétnim potfebam Financni spravy. V praxi se ¢asto na-
sazuje ensemble (kombinace vice algoritm0), aby se eliminovaly
slabiny jednotlivych modeld.

Prednosti a limity automatizace
Prvni, co vétsinu z nds napadne, je odstranéni zbyte¢ného papi-

rovani. Je to bezpochyby velka vyhoda: digitalizace uvolnuje ruce
a mysl dariovych urednik(i od administrativy, kterd je castokrat
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repetitivni. Uméld inteligence dokaze napt. automaticky kontro-
lovat, zda zadané ICO ¢i DIC opravdu existuje v pfisluinych regis-
trech, zda odpovida nazev firmy ¢i jestli pfislusné ¢astky dovedou
davat smysl ve srovnani s predchozimi lety. Pro lidské zpraco-
vatele to znamen4, Ze se nemuseji zdrzovat témito rutinnimi uko-
ny — a pro poplatniky to mdze znamenat plynulejsi, snazsi podani
s mensi pravdépodobnosti chyb.

V okamziku, kdy se do hry zapoji pokrocilejsi formy Al, prichazi
na fadu sofistikovanéjsi ulohy. Tfeba identifikace danovych pod-
vodl a anomalii uz neni o pouhé kontrole formality. Sofistikova-
né analytické modely dokdzou na zakladé minulych zkusenosti
urcit, jak by mél vypadat ,bézny” pribéh u konkrétniho typu fir-
my nebo jednotlivce, a pokud zachyti podezielé transakce (napf.
pfili§ ¢asté zmény majiteld, nahly narGst ¢i pokles obratu nebo
jinych ukazatel(l, opakované zvysovani a snizovani zdstatkd né-
kterych ucetnich polozek, netypickou strukturu polozek ucet-
nich vykazli pro urcity obor, netypické vazby na zahrani¢ni ucty),
spusti varovani. Tim se cili jen na malé procento subjektd, které se
skute¢né vymykaji normé, coz Setfi kapacity uradu a zaroven zvy-
Suje pravdépodobnost, ze kontrola odhali redlné nesrovnalosti
nebo ucelové kroky. Zapojeni sofistikovanych metod pro vybér
subjektd ke kontrole, od strojového uceni az po plnohodnotné
zapojeni Al, ma svUj pozitivni vliv i na firmy a podnikatele, proto-
ze se radikdlné omezuje plosnost kontrolni ¢innosti spravct dané,
dochdzi ke snizeni zatéze u subjektld a s tim souvisejicich nakla-
dl. U vybranych subjektd se pak spravce dané muaze koncentro-
vat vyhradné na transakci, ktera byla identifikovana jako riziko-
va. Fakticky je to tedy win-win situace pro vSechny zucastnéné.

Pravé odklon od plosnych ¢i namatkovych kontrol smérem k ci-
lenému dohledu je jednou z nejvétsich vyhod, jakou digitaliza-
ce a Al mohou Finanéni spravé nabidnout. Zaroven vsak vyvstava
i fada otazek, jak nastavit hranici, kdy uz uméla inteligence ne-
dovolené zasahuje do soukromi poplatnikd, nebo jak zajistit, aby
se z piilis horlivych datovych analyz nestala svym zplsobem di-
gitalni forma presumpce viny. V tom spociva velkd odpovédnost
statu — nastavit pravidla tak, aby systém zUstaval transparentni,
kontrolovatelny a aby byla zaru¢ena moznost lidské kontroly ¢i
prezkumu.

PFinosy pro danové poplatniky

Jesté donedévna byla sprava dani vnimana jako zdlouhava a by-
rokraticky naroc¢na. Digitalizace a Al by vsak tuto reputaci mohly
postupné proménit. Pfijde-li poplatnik na web Financ¢ni spravy,
stale castéji narazi na jednoduchy formulaf, ktery se mu alespori
v dil¢ich krocich pokusi sdm vyplnit zakladni udaje na zakladé
toho, co o ném urad jiz vi z minulosti (napf. kolik odvadél v mi-
nulych letech). Systém ho také upozorni, kde mu chybi povinny
udaj, a snizi tak riziko, ze zapomene odeslat duleZitou ¢ast pfi-
znani. Uméld inteligence v podobé virtudlni asistentky (chatbota)
muze okamzité nabidnout vysvétleni a rady k jednotlivym polim.

Tento posun k uzivatelské privétivosti rozhodné neni marginalni.
V kone¢ném dlsledku pomaha budovat divéru mezi obcanem

www.kdpcr.cz
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a statem. Jednou z nejcastéjsich stiznosti byva, ze lidé nechapou
slozitou danovou legislativu. Pokud ji vSak dokéaze srozumitelné
pfiblizit intuitivni systém, ktery navic komunikuje bez urednické-
ho jazyka, zvysuje se ochota poplatnikd své danové povinnosti
splnit fadné a vcas. Jde tedy i o psychologicky efekt: digitaliza-
ce se stava prostiedkem, jak ob¢anlim ukazat, ze statni aparat je
sluzba, nikoliv odtazity moloch.

Pi vys$si mite fantazie si Ize predstavit budouci stav, ve kterém
Finan¢ni sprava ziskédva data o hospodarskych transakcich svych
klientd na online bazi, resp. jen s mirnym danovym zpozdénim,
a je schopna tato data v redlném case analyzovat a komparovat
s jiz dostupnymi daty. Tento pro nékoho jen tézko predstavitel-
ny stav by vsak mohl znamenat komplexni zménu paradigmatu
pfistupu spravce dané ke svym klientdim. Jako ptiklad Ize uvést
oblast kontrolni ¢innosti. Ziskdvani relevantnich dat na online
bazi by pro spravce dané ptineslo povinnost proaktivné rea-
govat na analyzované situace a fakticky by to znamenalo ko-
nec ex post provadénych kontrol na samém konci prekluzivnich
Ihat. Spravce dané by nikdy neobhdjil stav, kdy diky online da-
tlm a pokrocilé analyze by prakticky v pfimém prenosu sledo-
val dariové deliktni transakci, kterou by nezastavil nebo by ale-
spon pred jejimi ddsledky nevaroval zuc¢astnéné strany. V praxi
by tedy muselo byt akcentovéno preventivni plsobeni sprav-
ce dané. Zdaleka ne kazdy by v takovém dariovém svété chtél
zit, ale pokud by byl vybér na dobrovolné bazi, néjaci zdjemci
by se jisté nasli.

Inspirace a mezinarodni srovnani

Ackoli by CR rada dohnala rychle vyspéla centra digitalizace typu
Estonska, je dllezité nezapominat na mistni specifika. Estonsko
diky své velikosti a historickému kontextu zvladlo vcelku rychle
zavést e-identity, které lidé pouzivaji na vétSinu urednich uko-
nG. Zaroven v jeho spolecenské realité neni sdileni informaci se
statem automaticky spojovano s nesvobodou. Ceské prostiedi
je vétsi, komplikovanéjsi z hlediska historicky zakofenéné byro-
kracie i nedvéry ve statni struktury, a navic musi zohlednit pest-
ry legislativni rdmec i ur¢itou opatrnost obc¢ant k elektronickym
novinkam. Pfesto je mozné se estonskym ¢i skandindvskym fe-
Senim inspirovat, a to zejména v integraci s dalSimi registry. Po-
kud je elektronicky danovy formuldf propojen s registry obyva-
tel, socidlniho pojisténi nebo obchodnim rejstfikem, fadu kroku
za obcana systém vyfridi automaticky.

Zajimavou oblasti je rovnéz vyuziti Al v pokrocilych analyzach
mezinarodnich finan¢nich transakci. V tom jsou prikopniky ze-
jména Spojené staty, jejichz danova sprava (IRS) disponuje vlast-
nimi tymy datovych analytikd a kybernetickych specialistd, ktefi
se zaméruji na danové podvody v rdmci masivnich databazi. Ro¢-
né se jim daii zachytit neopravnéné zadosti o vraceni dani v hod-
noté né&kolika miliard dolard. CR uz si cestu k zahrani¢ni spolupra-
ci rovnéz razi - skrze mezinarodni néstroje typu VIES pro vyménu
informaci o DPH mezi ¢lenskymi staty EU. Budoucnost proto
mUze prFinést jesté tésnéjsi napojeni na unijni mechanismy, jez by
ztizily dariovym podvodnik(im jejich hratky s hranicemi.

www.kdpcr.cz
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Vyzvy: bezpeénost, ochrana soukromi
a lidsky faktor

Nic neni zadarmo a digitalizace s sebou logicky nese i rizika. Pfed-
né je tu kyberneticka bezpecnost. Financni sprava naklada s uda-
ji, které patfi k nejcitlivéjsim - finan¢nimi transakcemi a osobnimi
daty milion( lidi. Jakykoli inik nebo hacknuti systém by mélo vaz-
né duasledky pro soukromi doty¢nych i pro dlivéru ve statni aparat.
Spravné zabezpeceni datovych tokd, sSifrovana komunikace a pro-
mysleny pristup k pfistupovym pravim je proto naprosto klicovy.

Pro systémy Al, které vyhodnocuji velké objemy takto citlivych in-
formaci, je klicové:

m Vyuzivat Sifrované ulozisté a pfenosy dat.

m Zavadét role-based access control (RBAC), kdy kazdy uziva-
tel mGze pristupovat pouze k takovému mnozstvi dat, které
nezbytné potiebuje.

= Implementovat monitoring v realném case, ktery by odha-
lil neobvyklé akce v systému (podeziely pfistup z neznamych
IP adres, masivni export dat apod.).

m Pii integraci cloudovych sluzeb (pokud jsou vyuzivany)
si peclivé hlidat, jak poskytovatel cloudu garantuje bezpec¢-
nost a compliance s legislativou CRi EU.

Dalsim potencidlnim problémem je eticka rovina a riziko dis-
kriminace. Pokud se systém Al uci na historickych datech, mize
z nich prevzit urcité predsudky a poté nevédomky zvyhodriovat
¢i znevyhodiovat vybrané skupiny poplatnikd. Napt. model, kte-
ry by identifikoval rizikové regiony, by mohl pii nestastném na-
staveni vést k ¢astéjsim kontroldm v chudsich oblastech. Nejde
samoziejmé o to, aby urady kvUli rovnosti zaviraly o¢i nad faktic-
kymi riziky, ale je nutné zajistit, aby modely pracovaly spravedlivé
a jen na zakladé objektivnich ukazatel(. K tomu je zapotiebi pec-
liva kalibrace, zpétna kontrola a jasna metodika, kterd modely ¢as
od casu provéfi a vyhodnoti jejich vystupy.

V neposlednifadé je tu lidsky faktor. Dokonala Al je jen tak dob-
ra, jak dobfi jsou lidé, ktefi ji spravuji a interpretuji jeji vysledky.
| sebelepsi analyticky model miize byt dezinterpretovan tredni-
kem, ktery neni dostatecné vyskolen v praci s daty. Nebo mohou
nastat opacné situace, kdy urednik slepé davéruje zavérdm Al,
i kdyz by v konkrétnim pfipadé mél zohlednit kontext, jejz algo-
ritmus prehlizi. Je proto zasadni, aby se Financni sprava soustre-
dila i na vzdélavani personalu, ktery s digitalnimi nastroji pracuje,
a to po technické i pravni strance.

Kam sméruje digitalni sprava dani?

V pristich letech Ize ocekavat jesté hlubsi integraci jednotlivych
casti statni spravy. Nejenze bude existovat jeden prehledny por-
tal, pres ktery obc¢an vytidi dané, socialni pojisténi ¢i dalsi verej-
nopravni agendy, ale systémy budou schopné mezi sebou vy-
ménovat data a predavat jen relevantni informace tam, kde je
to potreba. V idedInim pfipadé se tak poplatnik vyhne opakova-
nému zadavani totoznych udaja v riznych uradech. Pro firmu to
muze znamenat, Ze jednou zadané Ucetni informace pro Finan¢ni
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spravu budou slouzit i jako podklad pro statistické urady, Minis-
terstvo prdmyslu a obchodu ¢i dalsi organy.

Z pohledu umélé inteligence pak mdzeme spatfovat trend smé-
rem k prediktivnim modeliim, které budou schopny odhadovat
budouci chovani danovych pfijmu i vydajl. Napf. v obdobi eko-
nomické krize by mohly napomoci statu rychle identifikovat, kte-
ré sektory se zacinaji potykat s problémy a jak se to projevi v da-
novém inkasu. Tim by mohla byt nejen danova politika pruznéji
nastavovana, coz je v globalizovaném svété neocenitelnd vyho-
da. Kromé toho se daji ocekavat i pokroky v oblastech, jako je
zpracovani pfirozeného jazyka (Natural Language Processing),
které by mohlo uleh¢it analyzu textl z rGznych zdroji (napf.
soudni rozhodnuti nebo pravni stanoviska v danové oblasti).

Partnerstvi mezi statem, akademickou
sférou a soukromym sektorem

Aby vse fungovalo tak, jak ma, nestaci jen nasadit moderni soft-
ware. Potieba je i promyslené partnerstvi s akademickou sférou,
kde se rodi nové modely strojového uceni a vznikaji experimen-
talni teSeni. Vyuziti univerzitnich znalosti pomdaha statu drzet
krok s technickym vyvojem. Stejné tak je pfinosna spolupra-
ce se soukromym sektorem, at uz jde o velké firmy specializova-
né na IT, nebo mensi start-upy s inovativnimi napady. Propojeni
zdroja z riznych oblasti mGze vést k efektivnéjsimu a zaroven do-
stupnéjsimu reseni, nez kdyby stét vse budoval vlastnimi silami.

Za zminku stoji i dllezitost mezinarodni spoluprace. Danové
podvody se malokdy drzi v hranicich jednoho statu. Existuji fir-
my, které cilené presouvaji své sidlo nebo provoz do zemi s niz-
$i darovou zatézi. Ceska Finanéni sprava se proto musi zapojit
do evropskych a globalnich siti, jez sdileji informace o rizikovych
subjektech ¢itransakcich. Pravé vtom maze dobfe nastaveny sys-
tém Al hrat klicovou ulohu, nebot mu Ize pomérné snadno zpro-
stfedkovat data z mezindrodnich rejstiikd a systémd pro vyménu
informaci (napf. VIES pro DPH v ramci EU).

Etické a legislativni zakotveni

Jakmile za¢ne Al hrat vyznamnéjsi roli ve statni spravé, véetné vy-
béru dani, nastupuje potieba jasného etického a legislativniho
rdmce. Systém, ktery napf. oznaci konkrétni osobu ¢i firmu za ri-
zikovou, by mél byt kontrolovatelny a mélo by byt mozné zpét-
né zjistit, podle jakych udajl a algoritm( k tomuto zavéru dospél.
Pokud by totiz postradal vysvétlitelnost, mohl by ¢elit pravnim
namitkdm a pochybnostem o pravoplatnosti svych vystupd.

Zde vstupuje do hry pojem Explainable Al (XAl), tedy vysvét-
litelnd umélad inteligence. Ta mé potencial ukézat, na zékladé ja-
kych faktorl byl u¢inén zavér, ze dand transakce je podeziela.
Tato transparentnost je nejen otazkou préva, ale i divéryhod-
nosti. Pokud ma digitélni sprava dani udrzet podporu vefejnos-
ti, musi mit obc¢ané jistotu, Ze se s jejich daty nenaklada svévolné
a ze jsou kontrolni mechanismy oteviené dikladné revizi.
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V legislativé je déle nutné definovat, za jakych podminek mize Al
vstupovat do rozhodovaciho procesu. Miizeme se setkat s argu-
mentem, ze o potencidlnich sankcich ¢i zahdjeni kontrol by mél
nakonec rozhodovat ¢lovék, nikoli algoritmus. Resenim je, Ze Al
muze slouzit predevsim jako doporucujici systém, ktery do po-
predi vytadhne nejrizikovéjsi ptipady. Posledni slovo si viak pone-
chaji kompetentni ufednici, ktefi maji moznost zohlednit i dalsi
aspekty, jez by se do digitdlniho modelu nemusely plné propsat.
Schopnost kritického mysleni tedy bude, mozna trochu paradox-
né, s rozvojem Al nabyvat ¢im dal vétsi dllezitosti.

Pro Uspésné nasazeni Al je tedy nezbytné zajistit odpovidajici
pravni a procesni ramec, aby byl cely systém divéryhodny a vy-
vazeny. To zahrnuje:
m Garanci kybernetické bezpecnosti a ochranu osobnich udajl.
m Skoleni a vzdélavani pracovnikd Finanéni spravy pro pra-
ci s Al nastroji.
= Umoznéni odborné diskuse a testovani, aby bylo ziejmé, ja-
kym zplsobem Al rozhoduje a zda nedochazi k jejimu zneu-
Ziti nebo diskriminaci.

CR stoji pfed vyzvou vyuzit zahrani¢nich zkudenosti a sou¢asné
reflektovat vlastni legislativni a kulturni specifika. Spravné zave-
denad Al v daniové oblasti by mohla nastavit novy standard pro
Financni spravu, ktery by byl transparentni, uzivatelsky privétivy
a zéroven by prispival k vy$si danové spravedinosti.

Vyhled do budoucna

Z vyse popsaného plyne, Ze digitalizace a uméla inteligence v ¢es-
ké danové spravé predstavuji zarover velkou pfilezitost i znac-
nou odpovédnost. Zefektivnéni vybéru dani mlze pfinést vyssi
pfijmy pro statni rozpocet a snizit prostor pro rtizné formy dano-
vych unikl. Uzivatelsky privétivé online systémy zaroven usnad-
ni lidem plnéni jejich povinnosti a odbouraji fronty na uradech.
Na druhou stranu je nutné vyvazit miru automatizace s principy
spravedlivého a transparentniho pristupu, aby se digitalni pro-
stredky nestaly zdrojem nedlvéry a obav z prilisného ,digitélni-
ho dohledu” ze strany statu. Budoucnost bude nepochybné patfit
uzsimu propojeni jednotlivych ¢asti statni spravy, vétsi vyméné in-
formaci v ramci EU a dal$imu posunu Al od zpracovani strukturova-
nych dat k analyze méné strukturovanych zdroja (jako jsou texty,
obrazky ¢i videa). To vie pfinese mnoho novych moznosti, jak da-
novy systém zjednodusit, |épe zpfehlednit a mozna i vice pfiblizit
obcantm. Dulezité je, aby proména nebyla jen o technologickych
vychytavkach, ale hlavné o komplexni zméné fungovani a mysleni
statni spravy. Cilem neni jen zména, cilem je transformace.

Pokud se podafi vyvazit inovace s redlnymi potfrebami lidi a zaroven
ohlidat bezpe¢nost i etické mantinely, méa CR 3anci dostat se mezi
staty, které budou v oblasti digitalni spravy dani udavat tén. V ko-
nec¢ném disledku by takovy posun mohl znamenat, Ze poctivi po-
platnici pociti mensi administrativni bfimé, zatimco nepoctivi bu-
dou snaze odhaleni. A praveé tato kombinace vétsi transparentnosti
a zaroven vyssi efektivity mize danovému systému vratit davéru,
ktera je pro dlouhodobou stabilitu verejnych rozpoctl klicova.

www.kdpcr.cz
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Neformalni komunikace spravce
dane s danovym subjektem

Tradi¢nim a oficidlnim zpdsobem komunikace spravce dané s danovymi subjekty je pisemna
forma. Jedna se o pisemnou formu v elektronické podobé prostfednictvim datoveé schranky
¢i danové informacnf schranky, nebo v listinné podobé prostfednictvim postovni zasilky.
Samoziejmé jsou v praxi také realizovana osobni jednani, ktera patfi mezi oficidlni zpisob
vedeni jednani, kdy je z jednani vyhotovovan protokol, ktery se zaklada do spisu a predava
danovému subjektu. Nicméng, spravce dané se v praxi rovnéz snazi komunikovat i méné
formalnimi zpUsoby, jako je e-mail ¢i telefonicky rozhovor. Tento zpUsob komunikace pfitom
neni v procesnim predpisu prakticky ukotven (kromé ustanoveni ohledné otazky fesici
Uredni zaznam) a mdze pfinaset fadu uskali, a to jak pro danovy subjekt, jeho zastupce,

ale i pro spravce dané. Tento ¢lanek se zabyva vybranymi aspekty neformalni komunikace
spravce dané s danovymi subjekty, které by méli mit jak danové subjekty, poradci, ale

i Ufedni osoby na paméti. V ¢lanku jsou také vybrané judikaty ¢i dalsi zdroje informaci

relevantni k tomuto tématu.

Mgr. Ing. Alena Wdgner
Dugovd,

dariovy poradce ¢. 4687

1. Pravni zazemi

V zékoné ¢. 280/2009 Sb., danovy fad (dale jen ,DR*), jsou v fadé
ustanoveni ukotvena zdkonna pravidla pro oficialni komunika-
ci. Podle § 39 DR spravce dané dorucuje pisemnost primarné pfi
ustnim jednéni nebo pfi jiném ukonu, nebo elektronicky. Pokud
takové doruceni neni mozné, tak spravce dané dorucuje pro-
stiednictvim zasilky dorucované provozovatelem postovnich
sluzeb, uredni osobou povéfenou doru¢ovanim, nebo jinym or-
ganem, o némz to stanovi zdkon. Pro oficidlni zplsoby komu-
nikace spravce dané smérem k danovému subjektu je také da-
lezité pravidlo obsazené v § 41 DR, které stanovi, ze pokud ma
osoba, které je pisemnost doruc¢ovéna, zastupce, dorucuji se pi-
semnosti pouze tomuto zastupci, a to v rozsahu jeho opravné-
ni k zastupovani. Pouze pokud ma osoba, jejiz poméry jsou do-
ru¢ovanou pisemnosti dot¢eny, vykonat néco osobné, dorucuje
se pisemnost ji i jejimu zastupci, pficemz dorucovani jak daro-
vému subjektu, tak zastupci je relevantni pouze v omezenych
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pfipadech. Pokud je tedy v praxi udélena plnd moc zéastupci, tak
se bézné pisemnosti, jako je napf. oznameni o danové kontrole,
vyzvy, platebni vyméry dorucuji pouze zastupci v rozsahu jeho
zmocnéni. V praxi pak maze nastat uskali, ze pokud by zastup-
ce nepreposlal danou pisemnost vcas, nebo dokonce vibec, tak
se o takové pisemnosti danovy subjekt nemusi dozvédét. Pokud
by tedy napf. byl zastupci dorucen dodate¢ny platebni vymér
po dariové kontrole a zastupce by pisemnost nepfedal svému
klientovi, at uz z objektivnich ¢i subjektivnich divodd, a také by
nereagoval opravnym prostifedkem, tak se maze stat, ze bude
Ihdta pro podani opravného prostiedku zmeskana. V tomto
ohledu je tedy nezbytné peclivé zvazovat, komu je plna moc
udélena a v jakém rozsahu, a nastavit si s danym zastupcem jas-
na pravidla ohledné povinnosti preposilat danou komunikaci
fadné a vcas. Do jisté miry Ize mit pisemnosti zasilané od sprav-
cedané v praxi alesporn vice pod kontrolou, pokud bude danovy
subjekt pracovat s danovou informacni schrankou a monitoro-
vat pisemnosti zasilané spravcem dané, pficemz je treba zvazo-
vat, Ze Udaje maji jen informativni charakter a pisemnosti se ob-
jevuji s ur¢itym zpozdénim.

Neformdlni komunikace se spravcem dané predstavuje zpu-
sob komunikace mezi dafiovym subjektem ¢i jeho zastupcem
a spravcem dané, a to mimo formalni procesy upravené da-
novym radem. Pravni Uprava pro neformdlni zplsob komuni-
kace totiz prakticky absentuje (az na urcité vyjimky v zakoné
stanovené). Neformalni komunikace mUze zahrnovat zejména
e-mailové zpravy, telefonni hovory nebo textové zpravy (SMS).
E-mail a telefon je samoziejmé pro kazdého v soucasné dobé
nepostradatelnym komunika¢nim nastrojem v profesnim (i

45

%_ zpét na obsah



Dané v 21. stoleti — digitalizace

osobnim zivoté, ale je dllezité si byt védom bezpecnostnich
a dalsich rizik a dodrzovat zakonna pravidla.

Spravce dané casto v praxi pouziva neformalni komunikaci s ci-
lem zrychleni urcitého dariového fizeni, ale pro danovy subjekt i
jeho poradce muze prinaset urcité nastrahy. Neformalni komuni-
kace ze strany spravce dané s dariovymi subjekty ¢i poradci maze
mit v mnoha pfipadech opodstatnéni, ale tento zpUsob komuni-
kace by mél byt vyuzivan pouze ve vhodnych pfipadech, pficemz
danovy subjekt by si mél o takovéto formé komunikace pofidit in-
terni zaznam ¢i danou neformalni komunikaci zhmotnit formou
reakce formalni cestou. Podle § 63 odst. 1 DR ma i spravce dané
pofizovat o pfislusnych neformélnich komunikacich, jako napf.
o telefondtech i neoficidlnich Ustnich jednanich, Gredni zaznam,
ktery je pak soucasti dariového spisu.

Nékterd jednani, jako mdze byt domluva organizac¢nich po-
drobnosti, ¢i zaslani pisemnosti jako spravni judikatura ¢i od-
borny c¢ldnek nebo komentadf, muze skutec¢né neformalni
zpUsob komunikace v praxi usnadnit. Také je jisté zadana ne-
formalni komunikace z lidského hlediska, kdy spolu lidé ko-
munikuji a hledaji feseni napt. po telefonu a fesi operativné
urcité zélezitosti. Neformdlni telefonaty typu podali jste kon-
trolni hlaseni namisto v xml v pdf a pouceni o moznosti poda-
ni opravného pfiznani, nebo zapomnéli jste v danovém prizna-
ni vyplnit urcitou kolonku, nebo poslete k darnovému priznani
také smlouvu k hypotéce ohledné danového odpoctu jsou ur-
¢ité pro danové subjekty uzite¢né. Také Ize efektivné vyuzivat
neformalni komunikaci pfi feSeni nékterych procesnich nejas-
nosti, nebo ujisténi danového subjektu o tom, ze bude Ihita
prodlouzena fikci, atd. V tomto ohledu lze fadu uGfednich osob
pochvalit, ze danovy subjekt z vlastni iniciativy a zdvofilou for-
mou kontaktuji s cilem pomoci mu najit feseni. Také mize byt
neformalni komunikace uzite¢nd pfi zjistovani stavu urcitého
fizeni nebo kdyz si chcete potvrdit, ze dané podani bylo v po-
fadku se vsemi prilohami doruceno. Neformalni komunikace
viak je nebezpecna zejména z pohledu zasilani dikaznich pro-
stiedkd ¢i vyjadreni, kdy mize predstavovat do jisté miry ,ta-
nec na tenkém ledé”. Tento postup reakce ze strany danového
subjektu ¢i zastupce tedy nelze doporucit.

Neformalni komunikaci vsak spravci dané vyuzivaji, pficemz
jistou oporu maji i v judikature. K neformalni komunikaci lze
pfipomenout citaci Nejvyssiho spravniho soudu (déle jen
,NSS”) v rdmci rozsudku ze dne 19. 7. 2022, ¢j. 2 Afs 15/2020-
-54, kdy NSS mj. uvedl, ze ,na telefonické komunikaci sprdvce
dané s darnovym poradcem soud neshleddvd nic nepatri¢cného
ani nezdkonného a doddvd, Ze zdkon sprdvci dané nikde ne-
uklddd povinnost komunikovat s dariovymi subjekty vyhradné

xu

pisemné”.

K neformalni komunikaci existuje také Koordina¢ni vybor Komo-
ry danovych poradcti CR a Generalniho finanéniho Feditelstvi
(dle jen ,GFR") &. 608/03.05.23 Pouziti e-mailu v danovém Fizeni
ze dne 21. 6. 2023. Z tohoto koordina¢niho vyboru Ize vysledovat
nazor GFR, které mj. uvedlo, Ze:
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m U komunikace ze strany spravce dané smérem k dariovému
subjektu (s vyjimkou zakonem upravenych ptipadd dorucova-
ni na elektronickou adresu) vyuziva spravce dané tento zplsob
vyhradné k neformalnimu kontaktu s danovymi subjekty.

m Neformalni komunikaci se rozumi komunikace, pfi niz nedo-
chazi k pfiznani prav ¢i k ukladani povinnosti dariovym subjek-
tlm a ktera slouzi predevsim k operativni komunikaci s dano-
vym subjektem. Pokud takova neformalni komunikace nevede
k predpokladanému vysledku (tedy zpravidla rychlé a opera-
tivni ndpravé néjakého nechténého stavu) a jeji vystup je pfi-
tom tfeba pro dalsi postup ve véci (ostatné jinak by ani nebyla
iniciovana), musi pak spravce dané samoziejmé ucinit pfislusné
kroky formalné podle DR, tj. zpravidla vydat ur¢ité rozhodnuti
(vyzvu) a fadné jej dorucit.

m Tento postup je aplikovan ve Financ¢ni spravé plosné, kdy az
na vyjimky je i vefejnosti preferovan, jelikoz ji zpravidla setii ze-
jména cas. Financni sprava dba na to, aby v této neformalni ko-
munikaci byly pfipadné konkrétni informace z dariového fizeni
konkrétniho dariového subjektu obsazeny jen v nezbytné nut-
né mife. Na druhou stranu je tieba zd(raznit, Ze spravce dané
timto zpUsobem vyuziva vyhradné e-mailové adresy, které mu
jako kontaktni udaj sdélil sdm darnovy subjekt.

m Riziko poruseni ml¢enlivosti je do zna¢né miry mitigovano, ne-
bot spravce dané komunikuje zpravidla ptimo s darovym sub-
jektem, ktery tento komunikacni ndstroj sam urcil k vyuzi-
ti. Zachovani ,listovniho tajemstvi” nemuze spravce dané nijak
ven zabezpeceni urc¢itého komunika¢niho kanalu neni diivodem
tento kanal nevyuzit viibec, ale pouze omezuje rozsah jeho prak-
tického vyuziti s ohledem na obsah zasilanych informaci.

Pro Uplnost Ize dodat, Ze v ramci novely DR pFipravené v roce
2024 byl obsazen navrh na urcité moznosti doruceni danovému
subjektu spravcem dané prostfednictvim e-mailu, ale tento na-
vrh byl nakonec na zékladé pfipominek z novely vypustén.

2. Pripady, kdy je zasilani e-mailu
spravcem dané ukotveno

V nékterych ptipadech je zasilani formou e-mailu pfimo stano-
veno zakonem, anebo takovou moznost Financni sprava nabizi.
Napt. se jednd o tyto pfipady:

m Ustanoveni § 98c ZDPH (zvlastni ustanoveni o dorucovani za-
hrani¢nim osobam) stanovi, ze v pfipadé, Zze zahrani¢ni oso-
ba nema zpfistupnénu datovou schranku ani nema zvoleného
zmocnénce pro dorucovani, ktery ma zptistupnénu datovou
schranku, mlze spravce dané namisto jinych zplsob0 doru-
¢ovani dorucovat této zahrani¢ni osobé pisemnosti na adresu
elektronické posty uvedenou v prihlasce k registraci, pficemz
tato pisemnost se povazuje za dorucenou 10. dnem nasledu-
jicim po dni, ve kterém byla datova zprava odeslana. V tomto
ohledu totiz podle § 96 odst. 3 ZDPH je zahrani¢ni osoba po-
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vinna uvést mj. adresu elektronické posty v prihlasce k registra-
ci platce nebo identifikované osoby.

m V piipadé § 82b odst. 2 ZDPH spravce dané mUze namisto ji-
nych zpusobl dorucovani dorucovat pisemnosti ve véci vra-
ceni dané elektronicky prostfednictvim vefejné datové sité
na adresu elektronické posty uvedenou v zadosti o vraceni
dané, pricemz tato pisemnost se povazuje za doruc¢enou 10.
dnem nasledujicim po dni, ve kterém byla datova zprava ode-
slana. Tato adresa elektronické posty je pfitom obsahem zados-
ti o vraceni dané. K tomuto ustanoveni Ize pfipomenout nélez
Ustavniho soudu ze dne 18. 5. 2021, sp. zn. Pl. US 23/20, kte-
ry dovodil, ze pokud pravni Uprava fizeni o vraceni dané oso-
bé registrované k dani v jiném ¢lenském staté EU spojuje ucin-
ky ukonu spravce dané, jako napt. doruceni oznameni, vyzvy
a rozhodnuti e-mailem, s okamzikem jejich odeslani, porusuje
takové pravidlo pravo ucastnik(l danového fizeni na fadné ve-
dené danové fizeni, coz zasahuje do tzv. jiné pravni ochrany za-
kotvené v ¢l. 36 odst. 1 Listiny zakladni prav a svobod (zdkon
¢.2/1993 Sb.) ve spojeni s €l. 1 odst. 1 Ustavy, tykajici se doru-
¢eni rozhodnuti, proti nimz jsou pfipustné opravné prostredky,
pficemz tento postup tak v kone¢ném dusledku narusuje prin-
cip respektovani autonomni sféry jednotlivce a zdkaz libovdle,
jelikoz dané ucinky jsou spojeny pouze s odeslanim rozhodnu-
ti, coz znamena, ze rozhodnuti se nemusi k Gcastnikovi fizeni
dostat viibec, nebo dorazi se zpozdénim, jelikoz vefejnou dato-
vou sit nelze povazovat za zcela spolehlivou.

m Finan¢ni sprava umoznuje poplatnikiim dané z nemovitych
véci vyuzit sluzbu spocivajici v zasilani udaja pro placeni dané
z nemovitych véci prostfednictvim e-mailu misto kazdoro¢né
zasilané slozenky. Poplatnik bud’ poda zadost ve véci zasilani
udaju pro placeni dané z nemovitych véci e-mailem, anebo pfi
podani formuldie danového ptiznani k dani z nemovitych véci
oznaci kfizkem polozku ¢. 113 - zadost ve véci zasilani udaja
pro placeni dané z nemovitych véci e-mailem misto postovni
poukazky nebo informace do datové schranky a vyplni e-mail,
na ktery mu maji byt zasilany tdaje pro placeni dané.

m Historicky Ize také pfipomenout § 101d odst. 1T ZDPH tykajici se
vyzev u kontrolnich hladeni e-mailem, ktery byl Ustavnim sou-
dem zruden. Ustavni soud v nélezu ze dne 6. 12. 2016, sp. zn.
PI. US 32/15, mj. uvedl, Ze ,vyzva, kterd se dorucuje prostfednic-
tvim verejné datové sité na elektronickou adresu, se povazuje za do-
ruc¢enou okamzikem odesldni spravcem dané. ... Pro vznik fikce do-
ruceni tak postaci jiz samotné odesldni vyzvy. Verejnou datovou sit
vsak nelze povazovat za zcela spolehlivou a vyzva se nemusi do dis-
pozice pldtce viibec dostat. Ustavni soud proto ustanoveni zrusil pro
rozpor s cl. 2 odst. 3 a ¢l. 4 Listiny zdkladnich prdv a svobod.”

3. Uskali neformalni komunikace
Neformalni komunikace ze strany spravce dané muze pfinaset
v praxi nékterd uskali, ktera by méli mit jak darové subjekty, po-

radci, ale i Uredni osoby na paméti. Kupf. se mize jednat o tyto
problematickeé situace.
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Kratké lhaty ,stanovené” neformalnim
zpusobem

Formou neformalni komunikace se ¢asto spravce dané snazi urcit
velmi kratky termin na odpovéd' danového subjektu. Podle pra-
videl DR se ptitom nejedna o stanoveni Ihity, protoze ke stano-
veni lhdty mGze dojit jen formalnim zplsobem (v praxi jde napfi-
klad o rozhodnuti o stanoveni Ih(ty ¢i stanovena lhdta ve vyzvé).
Danovy rad stanovi v § 32, ze spravce dané stanovi osobé zucast-
néné na spravé dani rozhodnutim Ihdtu pro ukon pfi spravé dani,
pokud je toho tieba a pokud ji nestanovi zakon. Paklize danovy
subjekt na ,e-mailovou” Ihiitu nereaguje, mél by spravce dané
postupovat tak, ze mu lhdtu stanovi rozhodnutim (Ci pfi jednani).
Lze také pfipomenout moznost prodlouzeni dané Ihlty stanove-
né spravcem dané dle obecnych pravidel § 36 danového radu.

Prokazovani zaslani e-mailu

Dalsi moznou nastrahou mize byt i prokazovani odeslani podkla-
dl. Dkazni bfemeno v tomto pfipadé tizi danovy subjekt, resp.
jeho poradce.

Pokud totiz spravce dané pozaduje formou telefonu ¢i e-mailu
urcité informace, nebo dokonce dlikazni prostiedky, tedy de facto
uklada danovému subjektu povinnosti a stanovuje mu Ih{itu pro
reakci, tak je naprosto legitimni, aby danovy subjekt vyzadoval
formalni zpGsob komunikace, anebo také aby on formalné reago-
val. Dartiovym subjektlim a poradciim Ize doporucit na e-mailové
a telefonické pozadavky spravce dané reagovat prostiednictvim
oficidlnich kanalll (tedy pisemné formou zasilky, osobné, dato-
vou schrankou ¢i dariovou informacni schrankou), jelikoz touto
cestou jsou také zajistény dlikazy o dodani danych vysvétleni i
podkladt. Na neformalni komunikaci maze byt v urcitych pripa-
dech vhodné zareagovat a sdélit ufedni osobé, jakou cestou je
reakce poskytnuta. Ddvody mohou byt zdvofilostni ¢i organizac-
ni, kdy napf. pro urychleni véci se mize danovy subjekt s ured-
ni osobou domluvit na efektivnim predani podklad( osobni for-
mou ¢i datovou schrankou, kterou si mGze uredni osoba rychleji
stahnout, pokud vi, Ze ma pisemnost touto cestou ocekavat. Po-
dle procesnich pravidel vsak neni nutné na neformalni komunika-
cireagovat, pokud je zaslana reakce oficialnimi kanaly (tj. osobné,
pisemné formou posty, datovou schrankou ¢i dariovou informac-
ni schrankou).

Ktomuto NSS uvadi v rozsudku ze dne 6. 3. 2019, ¢j. 2 As 153/2018-
-31, ze ,systém datovych schrdnek se od e-mailové komunikace
lisi zejména tim, ze za jeho fungovdni zodpovidd Ministerstvo vni-
tra a je jeho povinnosti zabezpecit fddny chod tohoto systému.
E-mailovd komunikace naproti tomu funguje na stdtu zcela nezdvis-
le a neni mozné garantovat jeji spolehlivost. Dorucovdni e-mailem
proto nemd stejné privilegované postaveni jako dorucovdni postou
¢i datovou schrdnkou.”

Dulezité je také uvédomit si, ze na rozdil od formalnich zpdso-

bl komunikace, kdy jde kazda pisemnost pres podatelnu, a ma
tedy automaticky pfitazeno ¢islo jednaci a je soucasti spisu, tak e-
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-mail pres takovou podatelnu neprochdzi, ale dany trednik by jej
mél ,zprocesnit”, tedy vyhotovit Ufedni zdznam a e-mail dat jako
prilohu. Paklize to vsak uredni osoba neudéla, tak e-mail se sou-
Casti spisu nestane. Pokud pak napf. ufednik z finan¢niho aradu
odejde, tak jeho e-mailova schranka neni pravdépodobné archi-
vovana, tedy e-mail je z pohledu Finan¢ni spravy neexistujici. Pri-
tom tento aspekt miize byt podstatny napt. pfi prokazovani ma-
teridlniho zahdjeni dariové kontroly.

Uskali ufedniho zaznamu

Spravce dané je povinen vyhotovit z neformdlni komunikace
uredni zdznam, ktery zaradi do spravniho spisu. Konkrétné § 63
DR stanovi, Ze o dulezitych Gkonech pfi spravé dani, které nejsou
soucasti protokolu, sepise spravce dané Uredni zaznam, ve kterém
zachyti skutec¢nosti, které maji vztah ke spravé dani, zjisténé ze-
jména z Ustnich sdéleni, oznameni, poznamek, obsaht telefonic-
kych hovort a jinych spisovych materiald. Uredni zdznam podepi-
Se Ufedni osoba, kterd ho vyhotovila, s uvedenim ¢asového udaje,
kdy doslo k jeho vyhotoveni, coz neplati, pokud je Gfedni zéznam
vyhotoven uredni osobou elektronicky zpisobem umozniujicim
jeji identifikaci a zjisténi zmény obsahu ufedniho zaznamu.

Z telefondtu s danovym subjektem tak spravce dané ma pofi-
dit tento Ufedni zdznam, ktery zalozi do spravniho spisu, ¢i pfip.
do spravniho spisu zafadi e-mailovou komunikaci ¢i zaslanou
SMS. Ve spravnim spisu by se tak mél nachazet zéznam o nefor-
malni komunikaci, ale je tfeba podotknout, ze na obsah uredni-
ho zdznamu nemad danovy subjekt prakticky zadny vliv. Navic ani
neni zaruka, ze ufedni zdznam bude vyhotoven. Lze ptipome-
nout, Ze v rdmci pravidel nahlizeni do spisu (§ 66 a 67 DR) je tento
zédznam danovému subjektu ¢i jeho zmocnéni poskytnut.

V tomto ohledu Ize doporucit vyhotoveni vlastniho interniho
zdznamu, ktery mize byt zaslan také e-mailem spravci dané,
kdy jde o informace v pisemné formé. V této souvislosti tento
postup muze predstavovat Gcinnou cestu, jak zvysit pravdépo-
dobnost zajisténi obsahu uUfedniho zdznamu, kdy uredni oso-
ba by méla dany e-mail do dariového spisu pfimo zalozit, ¢i jej
mUze vyuzit do textu svého ufedniho zaznamu. Takto zaslany e-
-mail, ktery bude soucasti spisu ¢i bude mozné jej pouzit jako
dikazni prostiedek, jelikoz bude odeslan od dariového subjek-
tu ¢i zastupce (ktefi jej budou mit ve svych schrankach pro pfi-
pad dokazovani), pak zaznamena ptislusnou neformalni komu-
nikaci jiz od samého pocdatku a odstrani pfipadny rozpor mezi
stranami. Navic lze pfip. pozadat o zaslani uredniho zazna-
mu od finan¢niho Gradu. Tento postup vsak pIné nezajisti, ze
se dany e-mail ve spisu objevi, tedy v pfipadé, ze dariovy sub-
jekt chce mit jistotu, Ze bude dand informace ¢i podklad soucas-
ti spisu, je idealni variantou reakce formalni cestou.

Absence telefonického spojeni
na spravce dané

Dalsim uskalim v ptipadé telefonického hovoru je, Ze danovy sub-
jekt ¢i jeho poradce mohl hovor zmeskat z objektivnich divodu
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(napf. pfitomnost na jiném jednani, dovolend, nemoc, rodinné
dlvody), avsak ¢asto nema sanci zjistit, ze se jej spravce dané po-
kousel kontaktovat, protoze zpétny hovor neni umoznén nebo
spravce dané vola ze skrytého cisla. V tomto ohledu by pak ne-
mél spravce dané vyhodnotit, Ze danovy subjekt je ,nekontakt-
ni”, jelikoz danovy subjekt ¢i jeho poradce ¢i zastupce mohl mit
objektivni ddvody, pro¢ hovor nepfijimal. Za dobrou praxi Ize
oznacit ptipad, kdy neuspésné volajici ufedni osoba vzapéti po-
Sle SMS s telefonnim cislem, na které je mozné se ozvat nazpét,
pfip. i s kratkou informaci, ohledné jaké dané vola a kterého da-
nového subjektu se pozadavek tyka.

Bezpecnost telefonické a e-mailové
komunikace

Telefonickd a zejména e-mailova komunikace muze byt nachyl-
nd k riznym bezpecnostnim riziklim. Dal$im rizikem pro dano-
vy subjekt, poradce ¢i spravce dané je i mozny unik dat, protoze
pokud e-maily nejsou Sifrované, mohou byt zachyceny a precte-
ny neopravnénymi tfetimi stranami pfi pfenosu. Uto&nici mohou
navic ziskat pristup k e-mailovym uc¢tdm a danym informacim
a podkladiim. Zde Ize také poradciim ptipomenout jejich zakon-
né povinnosti plynouci z profesnich predpist o nakladani s doku-
menty od klienta. Také samotny darnovy subjekt mdze byt vézan
vUci svym obchodnim partneriim, pravni regulaci v odvétvi ¢i in-
ternimi predpisy neposkytovat dokumenty formou nezabezpe-
cené cesty, tedy e-mailem.

Pozor by si také mély danové subjekty dat na podvodné e-maily,
kdy se odesilatel vydava za pracovnika finan¢niho (¢i jiného) ura-
du a napf. pozaduje Uhradu urcitych pokut ¢i nedoplatkd.

Kuptf. v tiskové zpravé ze dne 25. 10. 2024 Finan¢ni sprava uved-
la, Ze ,financni sprdva varuje obcany pred podvodnymi e-maily,
kterymi se nékdo snazi vyldkat z obcant penize, pricemz zneuZzi-
vd jména financnich ufadd. E-mail vypadd jako upozornéni finan-
¢niho uradu na dariovy nedoplatek. Dluznik je vyzyvdn, aby cdst-
ku uhradil na uvedeny bankovni ucet, ktery vsak v zddném pripadé
neni uc¢tem financniho ufadu. Podvodné e-maily jsou rozesildny
z adresy podatelna@fsmfcr.cz a jsou podepsdny jménem reditel(i
financnich arada.”

Nastrahy informacénich technologii

Nastrahou neformalni komunikace formou e-mailu mize byt
i tzv. spam neboli nevyzadana posta. Z dlivodu nastaveni e-mai-
lu mlize byt dany e-mail vyhodnocen jako nevyzadany, a nemusi
se tak k uzivateli viibec dostat. Také se muze stat, ze velké soubo-
ry nemusi byt spravné odeslany ¢i doruceny.

Zahajeni danové kontroly e-mailem

Zajimavym aspektem e-mailové komunikace muize byt také otaz-
ka faktického zahajeni danové kontroly. K tomuto tématu existu-
je rozsudek NSS ze dne 6. 12. 2024, ¢j. 10 Afs 16/2024-82, ze které-
ho Ize vysledovat, kdy mlze a nemUze byt e-mailovd komunikace
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od spréavce dané faktickym zahajenim dariové kontroly. V tom-
to pfipadé danovy subjekt tvrdil, Ze u néj byla dariova kontrola
zahdjena jiz prostfednictvim e-mailové komunikace od spravce
dané, ve které spravce dané pozadoval ur¢ité dokumenty a ozna-
mil také naslednou kontrolu. Dle spravce dané byla danova kon-
trola zahdjena az oficialnim zahajenim.

NSS zrekapituloval ur¢ité judikaty a pfitom uved|, ze ,nelze jed-
noznacné fict, jaké charakteristiky délaji z tkonu sprdvce dané
ukon, ktery materidlné zahajuje dariovou kontrolu. Napr. e-mail
sprdvce dané nékdy takovym ukonem byt muze, jindy ale nikoli.
Proto je tfeba zopakovat, Ze skrytou darnovou kontrolu od vyhledd-
vaci ¢innosti neni mozné odlisit jen na zdkladé posouzeni konkrét-
niho tkonu, ale je k tomu potreba vzit v uvahu také mnoZstvi a roz-
sah podkladd, které si sprdvce dané vyzddal a které provéroval,
a ddle skutecnosti, které vyhleddvaci ¢innosti predchdzely a které
po ni ndsledovaly.” Dale také NSS uved|, Ze ,naopak judikatura,
na kterou ve svych kasacnich ndmitkdch odkdzalo OFR, se k nyné;-
si véci prinejmensim volné vztahuje. Ve vsech trech citovanych vé-
cech (3 Afs 348/2019, 5 Afs 316/2023, 10 Afs 340/2022) totiz NSS zd (-
raznil, ze sprdvce dané mize s dariovym subjektem komunikovat
(e-mailem, telefonicky), aniz by tim materidlné zahajoval dariovou
kontrolu. Dilezity je obsah takové komunikace a to, zda jej sprdv-
ce dané hodnoti jen ve vztahu ke svému dalsimu postupu, nebo uz
ve vztahu ke konkrétni dariové povinnosti. V nynéjsi véci md NSS
za to, Ze sprdvce dané pred formdlnim zahdjenim dariové kontro-
ly DPH za tnor a brezen 2014 nijak neprovéroval dariové povinnos-
ti Zalobkyné za tato zdariovaci obdobi.”

NSS tedy ve vztahu k zahdjeni dariové kontroly e-mailem a prio-
ri nevyloucil, ale v daném posuzovaném pfipadé k tomu nedo-
Slo. Z tohoto zavéru NSS lze tedy konstatovat, ze darova kontro-
la mize byt za urcitych okolnosti materidlné zahdjena formou
e-mailu.

Aspekt mléenlivosti

Dulezity je také aspekt dodrzeni pravidel mlcenlivosti, coz je ne-
zbytné mit na pamétii pro neformaini komunikaci. Podle § 52 da-
nového fadu jsou Ufedni osoby a osoby zucastnéné na spravé
dani vazany povinnosti mlc¢enlivosti o tom, co se pfi spravé dani
dozvédély o pomérech jinych osob, coz o neplati pro dariovy sub-
jekt, pokud jde o informace ziskané nebo pouzité pfi spravé jeho
dani. Danovy subjekt mdze spravce dané nebo jinou osobu zu-
¢astnénou na spraveé dani zprostit povinnosti mi¢enlivosti ohled-
né udaju, které se ho tykaji, a udaju, které byly vyuzity pfi doka-
zovani jeho povinnosti pii spravé dani, s uvedenim rozsahu udajt
a ucelu zprosténi. Povinnost mlcenlivosti se nevztahuje na infor-
mace verejné zndmé, nebo které jsou verejnosti dostupné z infor-
macnich systém verejné spravy. Porusenim povinnosti micenli-
vosti neni zvefejnéni zobecnénych informaci ziskanych pfi spravé
dani, z nichz nevyplyva, které osoby se tykaji. Pokud tedy sprav-
ce dané zasle e-mailem napfiklad spravni rozsudek zverejnény
na Uredni desce soudu, tak se o poruseni micenlivosti nejedn3, je-
likoz jde o informaci vefejné dostupnou ze systému verejné spra-
vy. Pokud ale spravce dané zasle na e-mail obsahujici informace
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o danovém subjektu plynouci ze spravniho spisu, tak mize do-
jit k poruseni mlcenlivosti. Spravce dané v praxi nema pod kont-
rolou, zda je dany pfijemce napfiklad stéle v pozici zaméstnance
danového subjektu, se kterym mohl spravce dané komunikovat
v minulosti. Takovy ¢lovék muze byt naptiklad zaméstnancem
v jiné spolec¢nosti v rdmci nadndrodni skupiny, anebo jiz mlze
puUsobit jinde. Dalsim ptikladem, kdy muze dojit k poruseni ml-
Cenlivosti jsou i velmi konkrétni SMS obsahujici prakticky udaje
o danovém subjektu, které jsou zaslany na kontakt, ktery spravce
dané ziskal z predchozi praxe ¢i starSich pisemnosti, protoze ten-
to kontakt jiz nemusi patfit osobé majici jakykoliv vztah k dario-
vému subjektu ¢i zastupci.

4. Nova koncovka e-mailt pouzivanych
Finan¢ni spravou CR

V ramci tématu neformalni komunikace je vhodné také vé-
dét, Ze dle tiskové zpravy ze dne 25. 10. 2024 Financ¢ni sprava
pfesla na novou doménu gov.cz. Jak uvadi tiskova zprava, tak
sjednoceni webU a e-mailovych adres pod doménu gov.cz pfi-
nasi také vyhody v oblasti bezpecnosti. Dfivéjsi e-mailové ad-
resy s doménou @fs.mfcr.cz byly nahrazeny novymi adresami
s koncovkou @fs.gov.cz. Pokud by nékdo pouzil staré odkazy,
pfesmérovani na nové adresy bude funkéni po dobu néasledu-
jicich 10 let.

5. Sdéleni a aktualizace kontaktnich
udaju

Danovy subjekt sdéluje své kontaktni Udaje nejcastéji jiz v ramci
samotné registrace v registra¢nim formulafi, pficemz tyto udaje
patii mezi idaje nepovinné. V ramci pokynu k vyplnéni prihlasky
k registraci je uvedeno, ze je doporuceno je uvést pro pfipadnou
neformalni komunikaci pro potieby spravce dané, kdy se uvadi
telefonni ¢isla, na kterych je danovy subjekt k zastizeni, a adresa
elektronické posty. Je vhodné zminit, ze pfi zméné kontaktnich
udajli se uprava oznamuje formou tiskopisu Oznadmeni zmén re-
gistra¢nich Gdajl. Déle vyplnuje danovy subjekt kontaktni udaje
v tiskopisech danovych tvrzeni, anebo mohou byt obsahem dal-
sich pisemnosti zasilanych spravci dané.

V tomto ohledu lze poznamenat, ze danovy subjekt muize
po spravci dané pozadovat, aby kontaktni Udaje dfive poskytnu-
té jiz nepouzival, a nahradit je kontakty na zastupce dariového
subjektu, coz povede k tomu, Ze spravce dané bude dale kontak-
tovat vyhradné zéstupce, ktery bude dale se spravcem dané ko-
munikovat (idedIné jiz oficidlni cestou).

Zaver

V rdmci zasady vstficnost, rychlosti fizeni a lidské komunikace
muze byt neformalni komunikace uzite¢nd, ale méla by byt vy-
uzivana jen takovym zplsobem, ze danovy subjekt neni zkracen
na svych pravech v rdmci spravy dani a nejsou mu stanoveny po-
vinnosti, které je mozné stanovit pouze zdkonnou formou.
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Rozhovor

Bulletin Komory danovych poradcu CR 1/2025

s Ing. Zuzanou Svincakovou

Zuzana je absolventkou inzinierskeho

Studia v odbore Financny manazment

na Ekonomickej univerzite v Bratislave

a bakalarskeho $tudia na Pravnickej fakulte
Trnavskej univerzity. Ma viac ako 16ro¢né
skusenosti vo Financnej sprave. Posobila

na Urade pre vybrané hospodarske subjekty
od roku 2007, kde sa venovala najma
medzinarodnému zdanovaniu. Zuzana sa

v KPMG zameriava najma na medzindrodné
zdanovanie s dérazom na transferové
ocenovanie a danové kontroly. Patri medzi
uznavané odbornicky v oblasti transferového
ocenovania, pravidelne vystupuje

na odbornych férach ¢&i prednaskach, ako aj
konferenciach organizovanych Slovenskou
komorou danovych poradcov (SKDP).

Zuzko, aktualné pisobis$ v dainovém poradenstvi a zaméfu-
jes se na prevodni ceny. Miize$s nam kratce predstavit svou
profesni drahu a jak ses dostala k praci v dafnovém poraden-
stvi?

Moje pdsobenie vo Finanénej sprave bolo cely ¢as spojené s Ura-
dom pre vybrané hospodarske subjekty (je to urad podobny
Specializovanému finanénimu dfadu v CR). Na tento Grad som
nastupila v roku 2007 ako kontrolér medzinarodného zdanova-
nia. Neskor som posobila ako veduca oddelenia kontroly medzi-
narodného zdariovania a od roku 2017 som bola zodpovedna
za riadenie Useku kontroly, pod ktory patrila kontrola vsetkych
dani. Celkovo zo 8 oddeleni kontrol boli 4 oddelenia zamerané
vylu¢ne na kontrolu medzindrodného zdarovania predovsetkym
transferového ocerovania a vykondvala sa aj u subjektov, ktoré
nepatrili do pésobnosti tohto osobitného tradu. V roku 2024 som
sa rozhodla uz nepokracovat vo financ¢nej sprave a kratko na to
som dostala ponuku na poziciu dafnového manazéra v KPMG.
Téato prilezitost ma velmi zaujala, pretoze mi umoziuje vyuzit
moje doterajsie skiisenosti a znalosti v oblasti dani predovsetkym
transferového ocerovania.

Kde vnimas nejvétsi rozdily a zaroven podobnosti v praci da-
nového poradce a tufednika financni spravy?
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Rozdiely su najma vo flexibilite, akym sa sluzby poskytuju
a prisposobuju individualnym potrebdam klientov. Na druhej stra-
ne finan¢na sprava ako verejny orgdn je pochopitelne formalizo-
vanejsia a ma pevne stanovené pravidla a postupy. Ak ide o spo-
lo¢né znaky, tak je nimi najma argumentécia v rdmci kontroly, ¢i
daniového konania, analyza dokumentacie, podkladov, vyhodno-
tenie dokazov, identifikovanie rizikovych oblasti.

Co pro Tebe byla nejvétsi vyzva ve chvili, kdy jsi opustila
finan¢ni spravu a zacala pracovat v darniovém poradenstvi?

Kym na urade sme vnimali spolo¢nosti predovsetkym ako da-
novnikov, v poradenstve som sa musela naucit pozerat na situa-
cie z perspektivy klienta. Po viac ako 16 rokoch pdsobenia vo
financ¢nej sprave to pre mna predstavovalo jednu z najvacsich
vyziev.
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Jak vnimas vliv Evropské unie na tpravu transferovych
cen?

Vnimam to ako snahu harmonizovat niektoré pravidla, a tak
predchadzat dvojitému zdaneniu. Problém vsak je, Ze transfe-
rové oceflovania nie je exaktnd veda, castokrat je predmetom
sporu rozlozenie funkcii a rizik medzi zavislymi osobami, ktora
metodda transferového ocenovania je vhodn4, ktoré spolo¢nos-
ti (transakcie) su porovnatelné viac a ktoré menej. Samozrejme
aj rozna definicia nezavislosti méze sposobit problém pri po-
uziti metody, z mojej skisenosti vsak byvaju spory skor v inych
oblastiach.

Jak vypada pravni Gprava transferovych cen na Sloven-
sku? V Ceské republice mame v zakoné jeden paragraf,
jste na tom u vas podobné, nebo je vase uprava rozsah-
lejsi?

Transferovému oceriovaniu sa v slovenskom zdkone o dani
z prijmov venuju viaceré paragrafy. Mdme konkrétnejsie zade-
finované metddy transferového oceriovania, postup pri poda-
vani Ziadosti o odsuhlasenie metédy TO, ako aj okruh zavislych
0s06b, ¢i definiciu kontrolovanej transakcie. V poslednych rokoch
sa tieto ustanovenia vyvijali, také vyznamnejsie zmeny nastali
v roku 2023, ked sa do zdkona vlozil odkaz na smernicu OECD
o transferovom ocenovani, ¢i moznost pre spravcu dane pri
kontrole upravit hodnoty mimo rozpatia na median, ¢o byvalo
Castokrat predmetom sporu medzi sprdvcom dane a danovnik-
mi. Zaviedol sa tzv. safe harbour vo vztahu k transakcii s nizkou
hodnotou (do 10 tis. eur, v pripade Uveru je to istina do 50 tis.
eur), na ktoru sa neuplatnuje princip nezavislého vztahu. Mame
aj vyssie sankcie v pripade, ak doslo k zneuzitiu prava a zaroven
k poruseniu principu nezavislého vztahu. Rozdielom je aj zakot-
venie povinnosti vypracovat dokumentéciu k transferovému
ocenovaniu, ktoru si spradvca dane moze vyziadat pri kontrole
¢i v inych odévodnenych pripadoch, pricom lehota na jej pred-
lozenie je 15 dni.

Resite na Slovensku téma hypotetickych transakci se spo-
jenymi osobami, jako je napft. piikaz mateiské spolecnosti?

Tychto pripadov bolo najviac a nedavno v tejto suvislosti vysiel
prvy rozsudok Najvyssieho spravneho sudu. Aj daniovnici, ktori
nemaju vyznamné transakcie so zavislymi osobami, nakupu-
ju vstupy od nezavislych, ¢i nepredavaju vyrobky do skupiny,
mozu celit vyznamnym rizikdm suvisiacim s transferovym oce-
novanim. Je to v pripade, ak svoje ¢innosti (funkcie) vykonavaju
,pod kontrolou” skupiny a zaroven nedosahuju trhovu ziskovu
prirazku. Spravca dane méze vycislit rozdiel medzi prirdzkou
spolo¢nosti a trhovou prirdzkou, ¢im tak vycisli ,kompenzaciu”,
ktord mala spolo¢nost obdrzat od zavislej osoby, Standardne
od tej, ktord ma pod kontrolou jej funkcie a rizika.

V CR je téma transferovych cen dlouhodobé v hledacku fi-

nanc¢nich afadu. Jsou i na Slovensku pievodni ceny hlavnim
hitem danovych kontrol? Jaké konkrétni sektory podnikani
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na Slovensku jsou podle Tebe nejvice predmétem kontrol
v oblasti transferového ocenovani?

Transferové ceny su uz dlhodobo imanentnou sucastou dario-
vych kontrol. V poslednych rokoch sa viac zintenzivnila aj kon-
trola tuzemskych transakcii, ¢o je vidiet aj na udajoch, ktoré
zverejnuje pravidelne finan¢na sprava. Spolo¢nosti, ktoré dlho-
dobo dosahuju uctovné straty alebo velmi nizky zisk (viac ako
3 roky), a neslo o start-up roky, boli vzdy pre uradnikov zauji-
mavé. Aj samotnd smernica OECD o transferovom ocenovani
oznacuje dlhodobé straty za potencidlne riziko, ktoré moze byt
spojené s porusenim principu nezavislého vztahu. Z mojej sku-
senosti to boli spolo¢nosti z réznych oblasti, ¢i uz z vyroby, ale
aj distribucie.

Jakym zpisobem fungoval vybér subjektii pro darnovou
kontrolu? Vybiraly se subjekty podle témat - nap¥. hledaly se
subjekty, kde je velka pravdépodobnost, ze nebude sprav-
né nastaveny model pfevodnich cen? Nebo naopak se vybral
subjekt a u néj se délala pripravna analyza, kde by mohl byt
problém?

Ak hovorime o analyze velkych danovych subjektov, pracu
s vacsim mnozstvom dat vykondvali analytické utvary v rdmci
FS, pricom sa zadefinovali kvantitativne vyberové kritéria. Vset-
ko, ¢o danovnici podavali prostrednictvom formularov (napr.
dariové priznanie k dani z prijmov), ¢i uc¢tovné zévierky, bolo
mozné analyticky spracovdvat a vzdjomné vyhodnocovat. Vy-
kondvali sme aj vlastné analyzy rizik (napr. z dat z automatickej
vymeny informdcii), ¢i analyzy individualnych pripadov. Vzdy
bolo nevyhnutné aj hodnotenie kvalitativne alebo ,manualne”.
Hladali sa samozrejme subjekty, pri ktorych bola velkd prav-
depodobnost, ze nebude sprdvne nastaveny model transfe-
rovych cien. Castokrat sme si na potvrdenie pripadného rizika
vyziadali aj dokumentdciu k transferovému ocenovaniu. V po-
slednych rokoch sme sa zameriavali aj na tie entity, kde uz bola
vykonand kontrola na transferové ocenovanie s nadlezom a kde
sa objavovali nadalej rizikové faktory. Skutoc¢nost, ze vybery
boli Uspesné, potvrdzovala aj pomerne vysokd miera efektivity
danovych kontrol.

Jaké jsou nejcastéjsi chyby, kterych se podniky, podle Tvého
nazoru, dopoustéji pfi sestavovani dokumentace k transfe-
rovym cenam a urcovani trznich cen viibec?

Neuplné ¢i nespravne informacie, nespravne aplikovana me-
téoda transferového ocenovania, dokumentdcia predlozena
neskoro alebo vébec, ¢o pri kontrole moéze byt v neprospech

danovnika.

Dékujeme za rozhovor.
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Kyberhrozby v Ceské republice

MVDr. Milan Vodicka,

dariovy poradce ¢. 1366,
vedouci Sekce IT KDP CR,
¢len TTC Europe

Motto: ,Nebojujte jen proto, abyste vyhrdli. Bojujte
predevsim proto, abyste se nedali.” Jan Werich

Od fenoménu digitalizace nelze oddélit téma kybernetickych rizik
predstavujicich redlnou hrozbu pro viechny uzivatele informac-
nich technologii. V nésledujicim textu budou pouzity prevazné
informace a materialy Narodniho Gfadu pro kybernetickou a in-
formaé¢ni bezpeénost (NUKIB), ktery plIni funkci Ustfedniho orga-
nu pro ochranu informacnich a komunikacnich systému." Na jeho
webovych strdnkach Ize nalézt celou fadu informaci, ndvod, po-
kynd, ale i statistik a souhrnnych zprav ilustrujicich vyvoj na poli
kybernetickych incidentt a trestnych ¢ind spojenych s prostiedim
digitélniho svéta. Je nutno zdUraznit, Ze oznamené a vysetiované
pfipady jsou povéstnou Spickou ledovce, pod kterou se nachazi
masa neohldsenych, a tedy statisticky nezachycenych incident.

Kyberneticka kriminalita

Udaje za rok 2023 naznacuji pokra¢ujici trend rdstu poctu pfipa-
dl, i kdyz to nebyl tak skokovy posun jako mezi lety 2022/2021.
Nicméné trestnd cinnost pachana v kyberprostoru jiz presahla
10% podil z celkové kriminality registrované v Ceské republice.
A zatimco nékteré digitdlni hrozby ztraceji na ¢etnosti (napf. pod-
vody na internetovych bazarech), jiné jsou stale velmi casté a do-
chazi k nim i nékolikrat denné.

Statistikdm nadale vévodi phishing ve viech podobdch, tzn. prede-
vsim podvrzené webové stranky snazici se vylakat z uzivatell citli-
vé Udaje nebo na jejich zafizeni umistit skodlivy kéd, ktery Gtoc¢nik
ve vhodné chvili dalkové spusti. Sili ale zastoupeni nebezpecnych
vysoce sofistikovanych uUtokd zaméfenych na konkrétni jedince
(spear phishing), které maji personifikovany obsah diky vyuziti in-
formaci ziskanych socialnim inzenyrstvim. Specifickou metodou je
tzv. CEO mailing, kdy diky znalosti internich informaci Gtocnici si-
muluji pokyny pochézejici jakoby od vrcholového managementu,
sméfujici k prevodu financnich prostfedkd nebo k poskytnuti cit-

Podle dat Policie Ceské republiky (PCR) probéhlo

v CR 19 592 skutk trestné ¢innosti pachané

v kyberprostoru, coz predstavuje asi 6% mezirocni
narust.
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livych informaci. Podobné individualizovanou podobu maji cilené
SMS zprévy (smishing) anebo vishing, tedy podvodné telefonni ho-
vory, kdy se volajici vydava za zastupce néjaké redlné divéryhodné
instituce, napf. banky, policie, v jednom piipadé dokonce samotné-
ho NUKIBu. Cilem zprév a telefonatl je navodit domnénku kritic-
ké hrozby a prinutit uzivatele k nepromyslené akci, jako je instalace
,zachranné” aplikace, prevod financi na jiny ,bezpecny” Gcet nebo
vyzrazeni platebnich udaji. Relativni novinkou je zneuzivani v po-
sledni dobé velmi populadrnich QR kédd, kdy jsou uzivatelim pod-
str¢eny takové, které obsahuji skodlivé odkazy (quishing), byl zazna-
menan pfipad, kdy se infikovany QR kéd nachazel na reklamnich
materidlech dostupnych na hromadné akci.

Vyrazny podil vysetfovanych piipadu pripada stéle i na utoky typu
ransomware, pfi nichz dochazi k zneptistupnéni celych systémd,
k zasifrovani dat, v¢etné archivovanych zaloh, anebo hrozi zverej-
néni internich udajl, v horsim pripadé dokonce klientskych. Vzdy
je pfitom vznesen pozadavek na zaplaceni ,vykupného’, které by
mélo hrozbu odvritit, ale neni to zcela garantovéano. CR se pro-
to pripojila k nadnérodni iniciativé (Counter Ransomwatre Initiative)
zaméfené na obranu proti tomuto druhu utokd, které zpUsobuji
mnohamilionové skody, jednou ze zasad je nikdy Uto¢niklim ne-
davat vykupné.

1 Dostupné online na https://nukib.gov.cz/cs/infoservis/dokumenty-a-publikace/zpravy-o-stavu-kb/.
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Uspésnost vysetiovani digitalnich trestnych ¢&ind je i nadale vel-
mi nizka, pohybuje se kolem 15 % z celkového poctu nahlasenych
ptipadud a diky zplsobu, jakym je tato ¢innost pachana, nelze oce-
kavat, ze by v budoucnu doslo k néjakému vyraznému nardstu
objasnénosti.

Dané v 21. stoleti — digitalizace

Kybernetické incidenty

NUKIB se zabyvé predeviim zavaznymi incidenty na poli kritické in-
frastruktury, jako jsou zasobovani vodou a energiemi, finan¢ni sek-

bernetickych utoku a i zde je ziejmy trend pokracujiciho narlstu.

Vyvoj poétu incidenti evidovanych NUKIB v letech 2018-2024
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Na zvysovani poctu incidentd ma podil také mezinarodni geopo-
litickd situace, v¢etné pokracujici valky na Ukrajiné. Byla detekova-
na zvys$end aktivita skupin spojovanych se zpravodajskymi sluzbami
Ruské federace, Ciny a KLDR,2 zaznamenéna byla také ¢innost proi-
ranské (protiizraelské) skupiny napadajici vodohospodaiska zafizeni.

Statistika incidentt 2023

Na strankach NUKIBu Ize kromé jiného nalézt i zpravu o stavu ky-
bernetické bezpecnosti za rok 2023, ktera obsahuje vysledky do-
taznikového 3etfeni mezi zastupci kritickych odvétvi v CR. Z vy-
sledkl tohoto prizkumu stoji za zminku nasledujici skute¢nosti
rozdélené dle oblasti podnikani.

Financni sektor

m Kazdy z respondent( ¢inny v tomto oboru, tedy 100% z nich,
byl v priibéhu roku napaden nékterym z utokl typu phishing,
véetné CEO mailu.

m Pocet subjektl zasazenych Gtoky zamérenymi na nedostupnost
sluzeb (tzv. DDoS atack) vzrostl o jednu pétinu a dosahl 86 %.
Pro polovinu z postizenych se jednalo o nejzavaznéjsi incident,
ktery museli fesit, nicméné doby vypadku sluzeb se diky lepsi
pfipravenosti povedlo zkratit fadové na hodiny.

m Znacny nardst byl zaznamenan u podvodnych telefonatd, kdy
se volajici vydaval za pracovnika banky (vishing), ¢asto ve spo-
jeni s podvrzenymi telefonnimi ¢isly pro ,ovéreni” vérohodnosti
totoznosti volajiciho (spoofing).

Primysl a energetika

m Témér dvé tretiny respondentl byly vystaveny kybernetickym
utokdim, veetné cileného napadani vodohospodaiskych zafizeni.

2021

2022 2023 2024

m Znacny narust vykazuji falesné e-maily, jejichz kvalita a propra-
covanost se podstatné zvysila, zfejmé diky zneuzivani nastroju
umélé inteligence.

Zdravotnictvi a vzdélavani

m Oblast zdravotnictvi je jeding, kde se intenzita a ¢etnost utoku
snizila ve srovnani s pfedchozim obdobim, divodem je ziejmé
zlepsena ochrana IT systém{.

m Vzdélavaci a vyzkumné instituce zUstavaji atraktivnim cilem,
nékteré z nich zaznamenaly vice nez 100 pokust o kybernetic-
ky utok za rok, do této oblasti spada i registrovany Uspésny ran-
somware prinik, zavrseny zverejnénim citlivych osobnich uda-
ju nainternetu.

Zavér

Narust kybernetické kriminality ohrozujici vsechny subjekty bez
ohledu na velikost je realitou dnesniho digitélniho svéta. Rizika
s tim spojend Ize radikdlné minimalizovat dodrzovanim zaklad-
nich bezpecnostnich pravidel, stale plati, Ze nejcastéjsi pfic¢inou
uspésného utoku je uzivatel a jeho chovani v kyberprostoru.

NUKIB ve své zpravé povazuje za téméf jisté, ze negativni vyvoj
ve smyslu kvantity kybernetickych utokll bude pokracovat, na-
vic se bude zvysovat kvalita, a tim i nebezpecnost téchto utokd.
Zasluhu na tom budou mit bézné dostupné nastroje umélé in-
teligence, které mj. disponuji perfektni lokalizaci, solidni jazyko-
vou vybavenosti a znalosti fady indicii o konkrétni osobé, spo-
le¢nosti nebo existujicich redliich. Jedinou obranou je neustalé
zvysovani odolnosti IT systém a jejich provéfovani, véetné pe-
netracnich testd, a déle kontinudIni edukace uzivatelq, at jiz cile-
nd, nebo v podobé siroce zamérenych kampani.> m

2 Skupiny Midnight Blizzard, BlueBravo, CozyBear, BlueDelta. MustangPanda nebo Lazarus.

3 Napt. kampan nePINdej! Na https://policie.gov.cz/clanek/nepindej.aspx.

www.kdpcr.cz
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15. ro¢énik odborného seminare
Narodni ucetni rady

Dalsi rocnik odborného seminafe Narodni Ucetni rady se uskutecnil prvni patek v prosinci 2024
na Vysoké skole ekonomickeé v Praze. Seminare, ktery byl zaroven prenasen online, se zucastnilo
vice nez 250 ucastnikd. Hlavnim tématem seminafe byly pfipravované zmény v Ucetnictvi

a souvisejici zakon k novému zakonu o Ucetnictvi.
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FAKULTA FINANGT
AUcETNICTY

FACULTY OF FINANCE
AND ACCOUNTING
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A AL 4

Odborny seminar Tri vézicky

Prvni Skoleni v roce 2025 se tradicné konalo v prvnim lednovém tydnu nedaleko Jihlavy. Hotel
Tri véZicky privital vice nez 110 danovych poradct a jejich kolegU, zatimco dalsich 130 Ucastnikd
sledovalo Skoleni prostfednictvim online pfenosu. Prednasejicimi byli Ing. Bc. Jiff Nesrovnal,

Ing. Zuzana Rylova, Ph.D, Ing. Michaela Strnadova, doc. Ing. Jana Skalova, Ph.D,, doc. Ing. Ladislav
Mejzlik, Ph.D,, a JUDr. Mgr. Petra Novakova, Ph.D. Po odbornych blocich ucastniky cekal
bowlingovy turnaj a ziva hudba k poslechu.
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Online seminare AML

Ve dnech 26. a 27. Unora 2025 probéhly tfi online seminafe zaméfené na praktické aspekty plnéni
povinnosti podle AML, kterych se celkem zUc&astnilo vice nez 860 posluchact z fad danovych
poradcy, jejich asistentl a spolupracovnikl. Seminaf vedl dafiovy poradce a odbornik na AML
Ing. Pavel Riha.

Oznameni o kontaktnich osobach

Praktické aspekty plnéni
povinnosti podle AML pro
poradce a jejich zaméstnance
26. 27 dnora 2025
Pavel Riha

Tradicni seminar v Nymburku

Seminaf v Nymburku, ktery se konal ve dnech 11.-13. prosince 2024, pfivital 170 ucastnikd.
Prednasejicimi byli pfedni odbornici z fad soucasnych i byvalych zastupct statni spravy

a odbornici na socidlni a zdravotni pojisténi. Po skonceni odborné ¢asti byly zajistény sportovne-
relaxacni aktivity a tradi¢ni spolecenské setkani.

www.kdpcr.cz 57
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Pripravne kurzy

V unoru a bifeznu se v Praze na Novotného lavce konaly pfipravné kurzy ke zkouskam

na darového poradce. Kurzy byly zaméfeny na dtkladnou pfipravu uchazect na kvalifika¢nf
zkousky, které jsou nezbytné pro vykon profese dariového poradce. U¢astnici méli moZnost ziskat
cenné znalosti a dovednosti, které jim pomohou v Uspésném sloZzeni zkousek a v dalsi kariéfe

v oblasti dafiového poradenstvi.

58 www.kdpcr.cz

%_ zpét na obsah



Bulletin Komory darovych poradct CR 1/2025 Ze zivota KDP CR

Seminar ,Novinky

v mezinarodnim zdaneéni
se zameéerenim na soudni

vyklad danovych smluv

a globalni minimalni dan”

IFA Ceska republika ve spolupréci s Komorou dne 10. bfezna 2025 usporadala semindf zaméteny
na aktualnf otdzky mezinarodniho dafnového prava, vyvoje v oblasti mezinarodniho zdaneni

a souvisejici judikatury. V ivodu pozdravili Ucastniky Lukas Moravec, ¢len vyboru IFA CR, a Petra
Pospisilova, prezidentka KDP CR, pficemz potvrdili zdjem o vzajemné spolupraci a podpoie obou
instituci. Seminare se zUcastnilo 70 posluchacu.

www.kdpcr.cz 59

%_ zpét na obsah



DAUC Premium

Zazijte luxus ve svété dani a Ucetnictvi

Aplikace DAUC vyfesi vase otazky ohledné aktualni legislativy

a nabidne prakticky postup, podle kterého zvladnete nové tkoly
spravné hned napoprvé. Je urena vSem danovym a ucetnim
odbornikim, ktefi potfebuji praktické vyklady vcetné priklady,
vzoru a formulafd. DAUC poskytuje také odborné poradenstvi,
skladajici se z expertnich otazek a odpovédi naSich prednich
autor( z oblasti Gcetnictvi, dani, prava a dalSich oblasti.

Specialni nabidka pro ¢leny KDP CR - sleva 20 %
Zapomente na limity! Nastroje pro nejsirsi podporu a neomezeny pristup ke vsem
expertnim informacim z danové a Gcetni oblasti ziskate ve verzi Premium.

Pro uplatnéni slevy staci pfi objednavce na www.dauc.cz zadat slevovy kod KDP2025.
Sleva plati do 30. 4. 2025.

AR

| —

Chytré checklisty Navigatory

Q
ok -0

Prémiové clanky Komentare k zakonim

Vice informaci o produktu a moznosti predplatného na www.dauc.cz/predplatne

“5’(@ Wolters Kluwer Kdyz si musite byt jisti
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WWW . KDPCR.CZ/CSDE-DANOVA -
KONFERENCE-2025

CESKO-NEMECKA
DANOVA
KONFERENCE

A b

Praktické otdzky zdanovani,
dafového poradenstvi a
podnikdni v Ceské republice a
v Némecku

TERMIN A MiSTO

10. - 11. dubna 2025
Hermitage Hotel Prague
Svobodova 1
128 00 Praha

ODBORNY PROGRAM

Pteshraniéni ptiklady z praxe,
piipadové studie a diskuse
s danovymi poradci a odborniky

z Finanéni spravy. DOPROVODNY
PROGRAM

Spolec¢ensky vecer v hotelu
Hermitage, prohlidka
Vy$ehradu, navstéva Prazského
Aktualni vyvoj problematiky stalych provozoven hradu a Strahovského klastera
e Praktické pripady a aktualni soudni rozhodnuti tykajici se
pfevodnich cen
e Legislativa EU s dopady na profesi darnového poradce

e Pieshrani¢ni danové vyzvy pro jednatele

e Praktické zkusenosti a poznatky vzajemné spoluprace
Financnich sprav Ceské republiky a Némecka

e Porovnani ¢eské a némecké DPH legislativy

KOMORA

)D> J )EC) / r v ol Deutsch-Tschechische l B D O

=} / f7) '¥A czEcH RepuBLIc/ ﬁ;ﬁm o csammer —

o) °8 / ik International Fiscal Association - obchodni a priimyslova komora

Zlé @ STEUERBERATER = MV
~N PO?‘ KAMMER NURNBERG = Steuerberaterkammer Steuerberaterkammer DATEV

Thiiringen
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www.kdpcr.cz/csde-danova-konference-2025

NEPO :
STRADATELNY

PRUVODCE
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 z3kona 0 DPH + zmény pFi uplatiovani
DPH u nemovitych véci,

« zmén)
od1.1.21.7.2025
nova definice stavebniho
pozemku, zména thity
pro osvobozeni od dané
déni nemovité v

+ novy systém registrace pldtee

+ zavedeni refimu malého
podniku

+ obchodovani se 2boZim . ovinnosti vratit

ez clenskymi stéty. Uplatnan odpocet dané .

u pohledavky po splatnosti Q bJ ko’d 330 1

y 23Ktadu dané, e
368 stran, krouzkova

opravy v pipad nedobytné
zdanitelného plnéni

pohledavky
.+ skréceni thity pro moZnost + AML 3 dal3i povinnosti
é pro povinné 050bY 929

Uplatnini odpoctu dané

+ zményu oprav

11, AKTUALIZOVANE VYOANT

Ing. Vaclav BENDA, Ing. Ladislav PITNER
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15. AKTUALIZOVANE VYDANI

Ing. Jaroslav JINDRAK

SBIRKA

SOUVZTAZNOSTI

K UETOM SMERNE UETOVE
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-avami pro rok 2025
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