PFipominky Komory dafovych poradcti CR k navrhu novely zakona &. 353/2003
Sb., o spotiebnich dani, ktery je predlozen ve vazbé na novelu zakona €.
167/1998 Sb., o navykovych latkach

1) Bod 4, § 131h odst. 1 — kratom — zasadni pripominka

Navrzené ustanoveni § 131h odst. 1 vymezuje, co se pro Ucely spotfebnich dani rozumi ,kratomem®.
Z vymezeni tohoto pojmu pod pism. a) a b) pfi striktnim vykladu vyplyva, Ze za kratom se pro Ucely
spotfebnich dani nepovaZzuii ,listy rostliny Mitragyna speciosa nebo jejich ¢asti, které jsou v uzavieném
jednotkovém baleni, které je ur€eno pro pfimou spotiebu®, tzn. tyto listy v jednotkovém baleni uréeném
pro pfimou spotfebu, které nebudou zpracovany do formy vyrobku, nebudou pro ucely zakona o
spotfebnich danich povazovany za kratom, tzn. nebudou navazné ani pfedmétem dané.

Aby mohla zavadéna dan z kratomu naplnit svoje cile, doporu€ujeme, aby byl navrh zakona v tomto
sméru upraven a vymezeni kratomu uvedené v § 131h navrhu novely postihlo mj. i vySe uvedené
situace.

V pfipadé, ze by nedoslo k upravé daného ustanoveni, a po pfijeti novely zakona by byl na trh uvadén
produkt naplfiujici vymezeni ,listy rostliny Mitragyna speciosa, jejich &asti, ktery je v uzavieném
jednotkovém baleni, které je ur€eno pro pfimou spotfebu“, nepodiéhal by tento produkt regulaci
vyplyvajici ze zavadéné dané z kratomu, resp. by minimalné vznikaly spory ohledné vykladu pojmu
.kratom“ z pohledu zakona o spotfebnich danich. Pfedpokladame, Ze toto nebylo zamérem
zdkonodarce.

2) Bod 4, § 131h odst. 3 — aplikace ustanoveni vztahujicich se na ,,vybrany vyrobek‘“ — zasadni
pripominka

V souladu s § 19 odst. 2 musi vyroba vybranych vyrobkd na izemi CR probihat v dafiovém skladu. Dle
ustanoveni § 131h odst. 3 se tato povinnost vztahuje i na ,vyrobu® vyrobkud z listl rostliny Mitragyna
speciosa v jednotkovém baleni.

Nicméné, vzhledem k tomu, Ze spotfebni daf z kratomu neni v EU harmonizovana, nebude mozné
vyuzivat Evropsky systém pro dopravu vyrobk( podléhajicich spotfebni dani (EMCS), viz také § 1311 —
doprava kratomu.

To znamena, Ze pfi dodani listu &i jejich ¢asti rostliny Mitragyna speciosa z jiného &lenského statu do
Ceské republiky napf. pravé za G&elem vyroby vyrobk( z nich, které jsou uréené k uvedeni na desky trh
v jednotkovém baleni, tak bude muset doprava probihat v rezimu volného darfiového obéhu (k tomuto
také viz komentar k § 1310, ktery takovou dopravu neumoziuje).

Zakon o spotfebnich danich ani navrh novely neobsahuji ustanoveni, které by umozZrnovalo umistit listy
rostliny Mitragyna speciosa ¢&i jejich asti pfepravené z jiného &lenského statu do Ceské republiky
v rezimu volného dariového ob&hu do dariového skladu v Ceské republice.

3) Bod 4, § 131h odst. 4 — znaceni tabakovou nalepkou — zasadni pfipominka

Na kratom se dle tohoto ustanoveni vztahuji obdobné i ustanoveni o tabakovych vyrobcich, které jsou
predmétem dané z tabakovych vyrobku. Dle § 114 odst. 2 musi znaceni tabakovych vyrobkd na tzemi
Ceské republiky probihat v dafiovém skladu. V dariovém skladu tak musi prob&hnout i znageni kratomu
v jednotkovém baleni tabakovymi nalepkami.

Jak popsano vySe pod bodem 3, zakon o spotfebnich danich ani navrh novely neobsahuji ustanoveni,
které by umozfiovalo umistit listy rostliny Mitragyna speciosa &i jejich Casti pfepravené z jiného



glenského statu do Ceské republiky vreZimu volného dafiového ob&hu (pfeprava v rezimu
podmin&ného osvobozeni od dané& neni mozna) do dafiového skladu v Ceské republice.

4) Bod 4, § 1310 - zdkaz uvedeni listi rostliny Mitragyna speciosa nebo vyrobku z nich, ktery
neni v jednotkovém baleni, do volného danového obéhu — zasadni pfipominka

Dle tohoto ustanoveni neni mozné listy rostliny Mitragyna speciosa a vyrobky z nich, které nejsou v
jednotkovém baleni, uvadét do volného darového obéhu. Dopravu téchto vyrobkd tak bude mozné
z uzemi mimo Ceské republiky na Gzemi Ceské republiky realizovat pouze v rezimu podmin&ného
osvobozeni od dané do dariového skladu nebo v celnim rezimu tranzitu nebo v celnim rezimu volného
obéhu s naslednym umisténim do dariového skladu.

Zaroven vSak plati, Zze vzhledem k tomu, Ze spotfebni dar z kratomu neni v EU harmonizovana, nebude
mozné vyuzivat Evropsky systém pro dopravu vyrobkd podléhajicich spotfebni dani (EMCS), viz také §
1311 — doprava kratomu.

PFi dodani listd ¢&i jejich asti rostliny Mitragyna speciosa z jiného &lenského statu do Ceské republiky
napf. za ucelem vyroby vyrobku z nich, které jsou uréené k uvedeni na ¢esky trh, bude muset doprava
probihat v rezimu volného dariového obéhu. To v§ak zakazuje ustanoveni tohoto § 1310. Navrzeny text
zakona tak fakticky znemoznuje dopravu listd rostliny Mitragyna speciosa a jejich €asti z jiného
&lenského statu do CR.

5) Bod 4, § 131p — zvlastni ustanoveni o zdanéni kratomu — zasadni prfipominka

Ustanoveni vymezuje pfednost aplikace spotiebni dané v pfipadé, Ze Ize vyrobek zarfadit pod dar
z kratomu a souc¢asné pod jinou spotfebni dar. Pfednost ma dle textu divodové zpravy dostat ta dan,
ktera bude znamenat vy3si zdanéni. Navrzené ustanoveni novely zakona v8ak pouziva pojem ,darnova
povinnost®, ktery je definovan v § 8 zakona o spotfebnich danich a ktery tak ma pro uUc¢ely zakona o
spotfebnich danich specificky vyznam a vaze se vyhradné k vyrobé nebo k dovozu vybranych vyrobka.

S ohledem na terminologii pouzivanou zakonem o spotfebnich danich navrhujeme text ustanoveni
upravit nasledovné, aby nedoslo k vykladovym sporim ve vazbé na pouzity pojem ,dariova povinnost,
ktery ma v pfipadé spotiebnich dani specificky vyznam.

Text § 131p navrhujeme upravit napfiklad nasledovné — ,V pfipadé&, Ze kratom naplfuje také pfedmét
jiné spotfebni dané, je pfedmétem pouze té spotfebni dané, u které je Castka dané vypoctena
k okamziku vzniku povinnosti daf pfiznat a zaplatit vy3Si.“

6) Bod 21, § 135zg pism. a) — zabrani neznaéenych vyrobkid a vyrobkt znaéenych nespravnym
zpusobem - doporucujici pfipominka

Timto bodem ma byt do ustanoveni § 135zg zdkona o SpD doplnén mj. text ,nebo neznaceny vyrobek
z listu rostliny Mitragyna speciosa nebo jejich ¢asti“. Uvedeny text ale neodpovida zkratkam vymezenym
v § 131h navrhu zakona.

Dle § 131h odst. 1 pism. a) navrhu zakona se za kratom povazuje m;j. ,vyrobek z listl rostliny Mitragyna
speciosa nebo jejich &asti, ktery je v uzavifeném jednotkovém baleni, které je uréeno pro pfimou
spotfebu® (pro tento vyrobek byla timto ustanovenim zavedena zkratka ,vyrobek z listi rostliny
Mitragyna speciosa v jednotkovém baleni®). Dle ustanoveni § 131h odst. 4 se na tento vyrobek pouziji
obdobné ustanoveni o tabakovych vyrobcich, které jsou predmétem dané z tabakovych vyrobkd, tzn.
mj. i ustanoveni o tabakovych nalepkach.

Text dGvodové zpravy k bodu 21 odkazuje na ,vyrobky z listd rostliny Mitragyna speciosa nebo jejich
¢asti, kterou jsou v uzavieném jednotkovém baleni uréeném pro pfimou spotfebu®, tzn. na vymezeni
pojmu kratom ve smyslu § 131h navrhu novely zékona.



S ohledem na uvedené povazujeme vymezeni vyrobku, které ma byt doplnéno do § 135zg za nepfesné,
nebot nepostihuje vyrobky, které jsou dle zakona povazovany za kratom dle § 131h navrhu novely
zdkona a navazné jsou jako takové pfedmétem znaceni tabdkovou nalepkou.

6) Bod 18, § 135ua — prestupek proti zakazu uvedeni listt rostliny Mitragyna speciosa nebo jejich
€asti do volného danového obéhu — doporucujici pfipominka

Ustanoveni zavadi pfestupek proti zakazu uvedeni listd rostliny Mitragyna speciosa nebo jejich ¢asti do
volného danového obéhu, ktery vyplyva z § 1310 navrhu novely zakona. Pfestoze dle ustanoveni §
1310 je zakazano do volného danového obéhu uvadét ,listy rostliny Mitragyna speciosa nebo vyrobek
Z nich, ktery neni v jednotkovém baleni“ (toto vymezeni odpovida definici kratomu dle § 131h odst. 1
pism. b) novely zakona), ustanoveni § 135ua jako pfestupek vymezuje pouze situaci, kdy jsou do
volného danového obéhu uvedeny ,listy rostliny Mitragyna speciosa nebo jejich ¢asti“.

Ustanoveni § 135ua se tedy dle naSeho nazoru neuplatni v pfipadé, ze bude do volného danového
obéhu uveden vyrobek z listl rostliny Mitragyna speciosa nebo z jejich ¢asti, ktery neni v jednotkovém
baleni, ktery spadne do vymezeni kratomu dle § 131h odst. 1 pism. b) navrhu novely zakona. A to
presto, ze uvedenim tohoto vyrobku do volného darového obéhu dojde k porusSeni zakazu uvedeného
v § 1310 navrhu novely zakona.

Soucasné text navrzeného doplnéni § 135ua neodpovida textu divodové zpravy k bodu 18 navrhu
novely zakona.

8) MozZnost podani zadosti o vydani povoleni k provozovani dariového skladu pred 1. lednem
2027 (predpokladané datum ucinnosti) — doporuéujici pfipominka

Jiz se na nas zacinaji obracet subjekty podnikajici v tomto odvétvi s dotazy, ze by rady podaly zadost o
vydani povoleni k provozovani dafiového skladu co nejdfive. Divodem je skuteénost, Ze se jedna o
odvétvi, ve kterém jsou znalosti spotfebnich dani minimalni, a Ze panuji zna¢né obavy, aby tyto subjekty
ziskaly dana povoleni v&as (nehledé na jiz navrzena pfechodna ustanoveni).

Navrhujeme doplnit pfechodné ustanoveni, dle kterého bude mozné zadost o vydani povoleni
k provozovani dafiového skladu kratomu podat i pfed datem ucinnosti novely zdkona, s tim, Ze G&innost
tohoto pfechodného ustanoveni nastane dnem nasledujicim pod dni vyhlasSeni novely zakona ve Shirce
zakon(.

Popfipadé navrhujeme navrh zakona doplnit jinym vhodnym zplsobem tak, aby bylo mozné zadost o
vydani povoleni k provozovani danového skladu podat pfed 1. lednem 2027 (doplnéni specialniho
ustanoveni mimo pfechodna ustanoveni s pfedsunutou ucinnosti).

PFfipominky zpracovali: Ing. Pavla Polanska a Mgr. Milan Tomi¢ek Ph.D.



