25.01.2023 Koordinaéni vybor 01/23

ZAPIS Z JEDNANiI KOORDINACNIHO VYBORU
S KOMOROU DANOVYCH PORADCU CR ZE DNE 25.1.2023

PRISPEVEK UZAVREN S ROZPOREM KE DNI 25.1.2023

Dan z prijmu

601/30.11.22 Posuzovani ¢asového testu podle § 4 odst. 1 pism. s) a x) zakona
o danich z pFijmt pfi vyméné obchodnich podilll ...........cccooeiiiiiiiiiiiiii s 2
Predkladaji: Ing. Pavel Zahradnik, danovy poradce, €. osv. 2287

Ing. Jan Bonaventura, danovy poradce, €. osv. 3111

ODLOZENY PRISPEVEK

Dan z prijmu

603/25.01.23 Vytvoreni a vyuziti ztraty u neziskové organizace.......................
Predklada: RNDr. Petr Beranek, danovy poradce, €. osv. 803

Komora dafiovych poradcii CR Strana 1z 8



25.01.2023 Koordinaéni vybor 01/23

PRISPEVEK UZAVREN S ROZPOREM KE DNI 25.1.2023

Dan z prijmu

NEPROJEDNANY PRISPEVEK

Dan z prijmu

601/30.11.22 Posuzovani ¢asového testu podle § 4 odst. 1 pism. s) a x) zakona
o danich z pfijmu pfi vyméné obchodnich podilll ..........cccoviiiiiiiiiiiiiiiinns 2
Predkladaji: Ing. Pavel Zahradnik, danovy poradce, €. osv. 2287

Ing. Jan Bonaventura, danovy poradce, €. osv. 3111

1. Cil prispévku

Cilem tohoto pfispévku je vyjasnéni zplsobu posuzovani podminek osvobozeni pfi
vyméneé podilu splfiujicich podminky § 23b odst. 1 zakona €. 586/1992 Sb., o danich
z pfijma, (dale jen ,ZDP®).

2. Pravni Uprava

Podle § 4 odst. 1 pism. s) ZDP se od dané z pfijmU fyzickych osob osvobozuje pfijem
z uplatného prevodu podilu v obchodni korporaci, presahuje-li doba mezi jeho nabytim
a uplatnym pfevodem dobu 5 let, pfi€emz jsou-li spinény podminky uvedené v § 23b
ZDP, doba 5 let mezi nabytim a uplatnym pfevodem podilu se nepferusuje pfi vymeéné
podilu.

Podobné to podle § 4 odst. 1 pism. x) ZDP plati i pro cenné papiry s tim rozdilem, Ze
u nich je (kromé& kmenovych listll) délka ¢asového testu 3 roky.

Definice vymény podill

Podle § 23b odst. 1 ZDP se vyménou podilll rozumi postup, pfi kterém nabyvajici
obchodni korporace ziska podil v nabyté obchodni korporaci v rozsahu, ktery
predstavuje vétSinu hlasovacich prav nabyté obchodni korporace, a to tak, Ze poskytne
spole¢nikiim nabyté obchodni korporace za podil v nabyté obchodni korporaci podil v
nabyvajici obchodni korporaci s pfipadnym doplatkem na dorovnani (v souladu s §
23b odst. 2 ZDP doplatek na dorovnani nesmi pfesahnout 10 % jmenovité hodnoty
vSech podilt v nabyvajici obchodni korporaci, nebo nelze-li uréit jmenovitou hodnotu
podilu v nabyvajici obchodni korporaci, 10 % u€etni hodnoty vSech podill v nabyvajici
obchodni korporaci).

Ustanoveni § 23b odst. 3 az 5 ZDP pak dale vymezuji nabyvaci cenu podilu
v nabyvajici obchodni korporaci a podilu v nabyté obchodni korporaci (v€. nezdanéni
pfijmu z pfecenéni), pficemz podle § 23b odst. 6 ZDP se tato ustanoveni pouziji pouze
v pfipadé, Ze tyto obchodni korporace jsou Ceskymi dafiovymi rezidenty a maiji
stanovenou pravni formu, nebo jsou dafiovymi rezidenty jiného Clenského statu
Evropské unie nez Ceské republiky.

Za vymeénu podilt se tedy povazuji transakce splfiujici podminky ustanoveni § 23b
odst. 1 ZDP bez ohledu na to, kdo se transakce ucastni. Dusledky uvedené v § 23b
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odst. 3 az 5 ZDP vSak pfipadaji v uvahu jen v pfipadé vymeény realizovanych za ucasti
zakonem predvidanych osob.

3. Popis problému
3.1. Obchodni korporace, které nejsou danovymi rezidenty ¢lenského statu
Evropské unie

Kontinuita ¢asového testu pfi vyméné podilu se podle § 4 odst. 1 pism. s) a x) ZDP
aplikuje, jsou-li splnény podminky uvedené Vv § 23b ZDP.
Otazkou je, zda se splnénim téchto podminek rozumi pouze podminky pro vyménu
podilt jako takovou (tedy podminky uvedené v § 23b odst. 1 ZDP) nebo i pozadavky
na danovy domicil nabyvajici obchodni korporace, nabyté obchodni korporace a
spole¢nikl uvedené v § 23b odst. 6 ZDP.

Pro zavér, ze by se mélo jednat o vSechny podminky v ramci § 23b ZDP hovoi, to, ze
vymeéna podilu je v § 23b odst. 1 ZDP definovana pro ucely celého zakona a pokud by
tedy bylo umyslem zakonodarce nastavit nepferuseni testu v pfipadé splnéni
obecnych podminek, stacilo by, aby ustanoveni obsahovalo vétu, Ze v pfipadé vymény
se test neprerusuje bez odkazu na § 23b ZDP.

Domnivame se, Ze ustanoveni Ize chapat i tak, Zze podminkami se rozumi pouze ty
definujici vyménu jako takovou, nebot podminky uvedené v § 23b odst. 6 ZDP se
vyslovné vztahuji k aplikaci § 23b odst. 3 az 5 ZDP. | duvodova zprava k zakonu €.
438/2003 Sb., k bodu 14 sdéluje, ze ,Navrhovana Uprava zajistuje, Ze platny ¢asovy
test pro osvobozeni prijmu z prodeje cennych papirt a podilt na spole¢nostech (6
mésict resp. 5 let) nebude ovlivnén operacemi uvedenymi v § 23b a 23c”.

Takovymi transakcemi jsou obecné vymeény, pfipadné pfemény.

Pro zavér ze se pfi aplikaci § 4 odst. 1 pism. s) a x) ZDP podminky uvedené v § 23b
ZDP vztahuji pouze k prvnimu a druhému odstavci § 23b ZDP hovofi dale to, Ze novela
je oznacovana jako tzv. ,Euronovela®, ale v ramci této novely doslo ke zménam, které
vstup do EU nevyvolal a napfiklad i uvedené ustanoveni § 4 ZDP neni implementaci
evropskych smeérnic. Je tedy mozné, aby podminky nepferuseni Casoveho testu
novela nevazala na rezidentstvi zu¢astnénych osob.

Pokud bychom pfipustili, Ze se pfi aplikaci § 4 odst. 1 pism. s) a x) ZDP maji posuzovat
vSechny podminky uvedené v § 23b a 23c ZDP, byly by napfiklad vymezeny podminky
pro osvobozeni od dané jinak pro spoleCniky nabyvané spoleCnosti, ktefi jsou
rezidenty CR, a jinak pro spole&niky, ktefi jsou rezidenty jinych statti EU, pokud neni
podil drzen prostfednictvim stale provozovny v CR.

Takovy zahrani¢ni poplatnik by kvuli omezeni v § 23b odst. 6 pism. b) ZDP podminky
dle § 4 ZDP nesplnil, coz chapeme jako diskriminacni.

| z tohoto divodu se domnivame, Ze by podminky pro nepferuseni testu mély byt
chapany jako typové, tedy zda se jedna o vyménu Ci pfeménu.

Diléi zavér:

Casovy test podle § 4 odst. 1 pism. s) a x) ZDP se neprerusuje pfi vyméné podilii podle
§ 23b odst. 1 a 2 ZDP; pfitom nehraje roli, jestli nabyvajici obchodni korporace, nabyta
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obchodni korporace a spoleCnik jsou nebo nejsou danovymi rezidenty ¢lenského statu
Evropské unie (podminky uvedené v § 23b odst. 6 ZDP maji vliv pouze na pouziti
ustanoveni § 23b odst. 3 az 5 ZDP).

Zavér

Navrhujeme pfijmout vySe uvedené dil€i zavéry a obvyklym zpusobem je publikovat.

Stanovisko GFR:

Nesouhlas s dil¢im zavérem predkladatele. Pro nepferuSeni ¢asového testu je pii vyméné
podilt nutné, aby byly splnény podminky uvedené v ustanoveni § 23b ZDP v plném rozsahu,
tzn. i hlediska dariové rezidence, vymezené v § 23b odst. 6 ZDP.
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ODLOZENY PRISPEVEK

Dan z prijmu

603/25.01.23 Vytvoreni a vyuziti ztraty u neziskové organizace
Predklada: RNDr. Petr Beranek, danovy poradce, €. osv. 803
1. Uégel pFispévku

Poplatniky dané z pfijmu pravnickych osob Ize rozdélit na poplatniky, ktefi byli zalozeni
za uCelem dosahovani zisku (pfevazné obchodni spolecnosti) a poplatniky, ktefi nebyli
zalozZeni za ucelem dosahovani zisku (dale jen neziskové organizace).

Cilem tohoto pfispévku je snizeni nejistoty u poplatnik(i a pracovniki spravce dané
v oblasti vytvareni a vyuziti ztraty u neziskovych organizaci.

2. Popis situace

Neziskové organizace se dle § 17a zakona o danich z pfijmu (dale jen ZDP) déli na
vefejné prospésné poplatniky (VPPO) a ostatni neziskové organizace, které nejsou
VPPO. Vefejné prospésné poplatniky pak dle zplsobu stanoveni zakladu dané lze
rozdélit na poplatniky, u kterych se stanovuje zaklad dané dle § 18a odst. 5 ZDP (dale
.poplatniky se Sirokym zakladem dané®; rozebrano v Casti 2.1) a ostatni vefejné
prospésné poplatniky, jejichz zaklad dané se stanovuje dle § 18a odst. 1 ZDP (dale
.poplatniky s Uzky zakladem dané“; rozebrano v Casti 2.2). Neziskové organizace,
které nejsou verejné prospésnym poplatnikem Ize rozdélit na ty, jejichz zaklad dané
se uréuje specialnim zplsobem dle § 18 odst. 4 nebo 5 (spoleCenstvi jednotek dale
jen SVJ — rozebrano v Casti 2.4 a zdravotni pojistovny) a vSechny ostatni, jejichz
zaklad dané se stanovuje standardnim zplsobem (napf. profesni komory, rodinné
fundace, bytova druzstva a dalSi; rozebrano v ¢asti 2.3). Zdravotnimi pojistovnami se
tento pfispévek nezabyva.

Neziskova organizace

VPO neni VPPO
uzky Siroky ( |
zaklad zaklad SVJ ZP  ostatni

OPS, ktera neni
VSani ZZ
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2.1 Vefejné prospésny poplatnik se Sirokym zakladem dané

Dle § 18a odst. 5 zakona o danich z pfijmu (dale jen ZDP) takzvani vefejné prospésni
poplatnici se Sirokym zakladem dané (tedy vysoké Skoly, vefejné vyzkumné instituce,
obecné prospésné spolecnosti, ustavy a poskytovatele zdravotnich sluzeb nezavisle
na pravni formé) zdanuji obecné veskeré své pfijmy a na snizeni zakladu dané mohou
vyuzit veSkeré sveé vydaje, pokud ZDP neurcuje (napf. v § 25) jinak. Vzhledem k tomu,
Ze cilem téchto poplatniki neni dosahovat ze své Cinnosti zisku, je mozné a dokonce
bézné, Zze dosahuiji ztraty a to nejen z ucetniho, ale i z dafiového hlediska (tj. dle § 38n
ZDP). Pfitom za poskytovatele zdravotnich sluzeb se povaZuje verejné prospésny
poplatnik, ktery ma opravnéni dle zakona ¢&. 372/2011 Sb. i kdyZ poskytovani
zdravotnich sluzeb je u néj Cinnost rozsahem nevyznamna a poplatnik tuto Cinnost
neuvadi v danovem pfiznani v bodé 13 — Hlavni pfevaZzujici ¢innost poplatnika (tudiz
tato informace neni z dafnového pfiznani ziejma).

Poplatnik se Sirokym zakladem dang, ktery vytvofi ztratu, ji mGze s vyjimkou uvedenou
v nasledujicim bodé dle § 34 odst. 1 ZDP vyuzit v pfedchozich 2 a v nasledujicich 5
zdanovacich obdobich resp. se muze této ztraty do budoucna vzdat.

2.1.1 OPS, ktera neni poskytovatelem zdravotnich sluzeb ani vysokou skolou

Specifické postaveni ma obecné prospésna spolecnost, ktera neni poskytovatelem
zdravotnich sluzeb dle zak. €. 372/2011 Sb. ani vysokou Skolou dle zak. €. 111/1998,
ktera nemU(ze dle § 34 odst. 3 ZDP ztratu vytvofenou v jiném obdobi uplatnit jako
odcitatelnou polozku v jiném obdobi. To vS8ak neznamena, ze nemuze danovou ztratu
vytvofit (a pfipadné ji téz vyuzit po té, co se stane poskytovatelem zdravotnich sluzeb
nebo se transformuje na ustav).

2.2 Verejné prospésny poplatnik s uzkym zakladem dané

Zaklad dané u verejné prospésného poplatnika s uzkym zakladem dané je vlastné
souctem ,dil¢iho zakladl dané“ z vedlejsi Cinnosti (pfesnéji podnikatelské Cinnosti
vramci vedlejSi Cinnosti) a ,dilCich zakladi dané“ z téch druhl nepodnikatelské
¢innosti (vétSinou hlavni ¢innosti), které byly provozovany v daném obdobi se ziskem.
PFijmy ze ztratovych druhl nepodnikatelské (hlavni) €innosti se obecné dle § 18a odst.
1 pism. a) ZDP nezdaruji, nemohou tedy generovat danovou ztratu.

Pokud vSak soucasti hlavni, nepodnikatelské Cinnosti jsou pfijmy z pronajmu nebo
reklamy, bude tento pfijem dle § 18a odst. 2 ZDP pfedmétem dané nezavisle na tom,
zda souvisejici vydaje prevysuji pfijmy €i nikoliv a je mozné dosahnout danoveé ztraty i
v ramci hlavni €innosti poplatnika s uzkym zakladem (i kdyZz je tato skuteCnost malo
pravdépodobna a nenastane Casto). Skute€nost, Zze najem nebo reklama muze byt
soucasti hlavni €innosti |ze ilustrovat na nasledujicich pfikladech:

2.2.1 Priklad 1

Cirkevni organizace, které poskytuje potfebnym socialni sluzby v $irsim slova smyslu,
mimo jiné pronajima prostory (pfevazné matkam s détmi a starym osobam) pro
kratkodobé nebo dlouhodobé bydleni (bez poskytovani dalSich ubytovacich sluZzeb) za
ceny vyrazné nizSi nez trzni ceny. Poskytnuti bydleni je soucasti hlavni ¢innosti
organizace, zaroveli se jedna o prijem z pronajmu a Vv letech, kdy naklady na
provedené (vétsi) opravy téchto prostor pfesahnou vynosy, mize se jednat o druh
Cinnosti, ktery generuje (dil¢i) dariovou ztratu.
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2.2.2 Priklad 2

Spolek na podporu védecké a technické Cinnosti svych ¢lent poridil rizné méfici a
dalsi pfistroje, které dale pronajima kratkodobé i dlouhodobé svym ¢lenim, ktefi mayji
zajem/potrebu tyto pristroje ke svému vyzkumu nebo technické Cinnosti uzit. Cena je
kalkulovana tak, aby pokryla naklady na pofizeni. Jedna se o naplnéni hlavni ¢innosti
— podporu védecké a technické ¢innosti ¢lend, neni vykonavana za ucelem dosazZeni
Zisku a zaroven se jedna o pfijem z pronajmu. PFi niz§im neZ o¢ekavaném zajmu o
pfistroje se mize jednat o ztratovy druh hlavni ¢innost, ktery generuje dariovou ztratu.

2.2.3 Priklad 3

Spolek na propagaci ekologického mysleni vydava Casopis (dfive v tisténé podobé,
nyni jako internetové periodikum). V ramci ¢asopisu umoZriuje umisténi reklam
(reklamnich bannert). Pii obecném obsahu reklamy, toto spolek ¢ini pouze za uc¢elem
zajem organizace podporujici ekologii (napf. umisténim pozvanky na ekologicky
kongres nebo apelujici na ekologické chovani ¢tenafe), poskytuje spolek prostor na
reklamu za cenu v drovni nakladi (tj. bez ucelu dosahovani zisku). Jedna se o zplsob
naplnéni poslani (propagace ekologického mysleni), a zaroveri se jedna o reklamu.
V daném pfipadé tedy reklama muze byt soucasti hlavni ¢innosti organizace a muze
generovat i danovou ztratu.

2.2.4 Priklad 4

Neziskova organizace poskytuje ubytovani potfebnym (napf. star§im nebo
nemohoucim obCanum). Jedna se o soucast poslani této organizace. Vzhledem k
tomu, dle ubytovani je dle § 2326 OZ je forma najmu (konkrétné prechodny najem),
Jjedna se opét o pripad, kdy najem je soucasti hlavni ¢innosti.

PFijmy z vedlejSi Cinnosti u vefejné prospésného poplatnika s uzkym zakladem dané
podléhaji zdanéni a to nezavisle na tom, zda vedlejsi Cinnosti je podnikani (a je tudiz
provozovana za ucelem dosahovani zisku) anebo neni. Dosazeni danové ztraty
z vedlejSi Cinnosti vefejné prospésneho poplatnika s uzkym zakladem dané je tedy
mozné (a to jak v pfipadé méné uspésSného podnikani, tak v pfipadé provozovani
nepodnikatelské vedlejSi Einnosti).

Cekové tedy verejné prospésny poplatnik s Uzkym zakladem dané muze dosahnout
danové ztraty (a to i v pfipadé, ze neprovozuje vedlejSi €innost) a tuto ztratu muze dle
§ 34 odst. 1 ZDP vyuzit, resp. se muze této ztraty do budoucna vzdat.

2.3 Neziskova organizace, ktera neni verejné prospésnym poplatnikem

Poplatnici, ktefi nebyli zaloZzeni za u€elem dosahovani zisku a ktefi nejsou vefejné
prospésnym poplatnikem dle § 17a odst. 2 ZDP (napf. profesni komory, bytova a
socialni druzstva), zdanuji obecné veskeré své pfijmy a na sniZzeni zakladu dané
mohou vyuzit veSkeré své vydaje, pokud ZDP neurcuje jinak. Tito poplatnici mohou
bézné dosahnout danové ztraty a mohou tuto ztratu dle § 34 odst. 1 ZDP vyuzit, resp.
se mohou této ztraty do budoucna vzdat.

2.4 SVJ

Spolelenstvi vlastnikl jednotek zaloZzena dle § 1194 zak. 89/2012 Sb. oblansky
zakonik i vznikla dle § 9 zak. €. 72/1994 Sb. o vlastnictvi bytl zdaruji dle § 18 odst. 2
pism. f) ZDP mimo jiné pfijmy z pfijatych sankénich urokd a obdobnych plateb, kurzové

Komora dafiovych poradcii CR Strana 7z 8



25.01.2023 Koordinaéni vybor 01/23

zisky, pFijmy z prodeje nepotfebného majetku a z najmu jednotek, které vlastni.
V nékterych pfipadech mohou souvisejici vydaje pfesahnout pfijmy. | kdyz vytvoreni
danové ztraty u téchto poplatnik neni pravdépodobné, zcela vyloucené obecné neni.

2.4.1 Priklad 5

SVJ ziskalo po soudnim fizeni s viastnikem, ktery dlouhodobé dluZil prispévky na
spravu a platby sluzeb, jeho jednotku. SVJ tuto jednotku pronajima. Prijmy z pronajmu
Jjsou predmétem dané SVJ. Ve zdariovacim obdobi, kdy ma SVJ naklady na (vétsi)
opravy na této jednotce presahujici pfijmy z pronajmu mizZe dosahnout ztohoto
pronajmu ztratu, ktera je dariovou ztratou.

Uvedené pripady pokryvaji vSechny mozné typy neziskovych organizaci, tak jak byly
v uvodu rozdéleny (s vyjimkou ZP). U vSech typu bylo ukazano, ze dany typ muaze
dosahnout ztraty a to i v pfipadé poplatnika s uzkym zakladem dané, ktery nevykonava
podnikatelskou €innost.

3. Zaver

Kterykoliv poplatnik, ktery nebyl zalozen za ucelem dosahovani zisku (s
vyjimkou zdravotnich pojistoven, které nejsou predmétem tohoto prispévku),
muze vytvorit danovou ztratu. Pritom skute€nost, zda danova ztrata vykazana
v danovém pfriznani je stanovena v souladu s ustanovenimi ZDP ¢i nikoliv neni
mozné jednoznaéné stanovit pouze z udaji tvrzenych v dafiovém pfiznani.
Vytvorenou ztratu muize poplatnik, ktery nebyl zalozen za Gu¢elem dosahovani
zisku (s vyjimkou obecné prospésné spolec¢nosti, ktera neni poskytovatelem
zdravotnich sluzeb dle zak. ¢. 372/2011 Sb. ani vysokou Skolou dle zak. €.
111/1998) uplatnit v jiném zdarfovacim obdobi resp. se ji vzdat za stejnych
podminek jako u obchodni spole¢nosti.

Dovolujeme si pozadat o vyjadifeni nazoru Generalniho finan€niho feditelstvi k vyse
uvedenému zavéru a soucasné navrhujeme tento zavér vhodné publikovat.
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