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Anotace

Tato diplomova prace zkouma zavedeni windfall tax v Ceské republice ve
svétle nedavné geneze windfall dani zptisobené energetickou krizi v roce
2022. Hlavnim cilem této prace je pravni vymezeni ceské windfall tax a
posouzeni jejich ekonomickych a pravnich dopadii. Pro dosazeni tohoto
hlavniho cile slouZi parcidlni cile v podobé zkoumani dil¢ich prvki, které
utvari ¢eskou windfall tax a windfall dané obecné, jakoZto danové insti-
tuty s dlouhou historif a rozmanitou mezistatni aplikaci. Parcialnimi cili
jsou pak konkrétné posouzeni windfall tax z mezinarodniho, historic-
kého, eurokonformniho a dstavné konformniho pohledu ve spojeni s po-
souzenim konkrétnich dopadi windfall tax v Ceské republice.

Popis vyuziti Al

Al byla vyuZita pro preklad cizojazy¢nych pramenit, pokud byly citovany
piimo. Vystup Al byl pak upraven tak, aby co nejvérnéji vystihoval pt-
vodni pramen. Al byla dale vyuzZita k dohledani nékterych zdroji v pii-
padé, Ze nebylo moZné je dohledat konven¢nimi metodami.
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Abstract

This thesis examines the introduction of windfall taxes in the Czech Re-
public in light of the recent genesis of windfall taxes caused by the energy
crisis in 2022. The main objective of this thesis is the legal definition of
the Czech windfall tax and an assessment of its economic and legal impli-
cations. In order to achieve this main objective, partial objectives are
pursued by examining the sub-elements that shape the Czech windfall
tax and windfall taxes in general, as tax institutes with a long history and
diverse interstate application. Specifically, the partial objectives are to
examine windfall taxes from an international, historical, Euro-conform-
ist and constitutional perspective in conjunction with an examination of
the specific impacts of windfall taxes in the Czech Republic.

Description of how Al was used

Al was used to translate foreign language sources when they were cited
directly. The Al output was then modified to represent the original
source as closely as possible. Al was also used to trace some sources
when they could not be traced by conventional methods.
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1 Uvod

Téma tzv. windfall dani se mohlo zdat posledni dekady jako neaktualni.
Windfall tax sviij boom zazila zejména v 80. letech 20. stoleti. V oblasti
energetiky k zavadéni této dané dochazelo v souvislosti s ropnymi Soky
ve Spojenych statech.! V ndvaznosti na rist irokovych sazeb byla wind-
fall tax zavedena na bankovni sektor v souvislosti s konzervativni vladou
Margaret Thatcherové ve Velké Britanii.2 Svou roli ale tato dan hrala i
diive, a to napriklad ve spojitosti s vale¢nymi konflikty, tehdy ale byla
zndma spiSe pod ndzvem excess profits tax3 neboli dain z nadmérnych
ziski. Od dob tzv. ,Iron Lady*, ale windfall dané postupné ztracely na vy-
znamu a posledni dekddy se mohlo zdat, Ze jsou jiZ dannovym institutem
minulosti.

Obdobi pandemie Covid-19 ale odstartovalo etapu globalni nestabi-
lity, ktera znovu zaZehla zajem o windfall dané. Valka na Ukrajiné nasle-
dovana energetickou krizi pak jesté vice nalomila globalni ekonomické
status quo formou prudkého nartstu cen fady komodit, ze kterého pro-
fitovaly zejména spolec¢nosti navazané na energetiku.*

Tato skute¢nost neunikla investortim, spekulantiim ani zakonodar-
ctim. Fiskalni zatézi spojené s pandemii COVID-19, infla¢ni nestabilitou a
vySe zminénym valecnym konfliktem se tak naskytlo nec¢ekané reSeni,
které mohlo alesporii ¢astecné pomoci zmirnit deficitni hospodateni vy-
spélych ekonomik. Vroce 2022 tak i Evropska komise poprvé na ce-
lounijni Urovni predstavila pravni zaklad windfall tax,> tedy dané na ,ne-
ocekavané” zisky a téma windfall dani zacalo vyrazné rezonovat nejen
¢eskym verejnym prostorem.

1 Lazzari, S. The Windfall Profit Tax On Crude Oil: Overview of The Issues. Washington:
Congressional Research Service, 1990, s. 1.

Z Shaw, G.K. Fiscal Policy under the First Thatcher Administration 1979-1983. Finan-
zArchiv. 1983, ro¢. 41, ¢. 2. s. 331.

3 Magalhées, T. D., De Lillo, F. The Return of Windfall Taxation. Intertax. 2023, ro¢. 51, ¢.
11.s.727.

4 Tamtéz, s. 730.

5 Greggi, M. Windfall Profit Taxation in Europe (and Beyond). Laws. 2024, ro¢. 13, €. 1,
s. 1.
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Dtivodem pro zdjem o windfall tax v Ceské republice se mj. stala sku-
tecCnost, Ze se tyka témér tri ¢tvrtin hlavniho burzovniho indexu PX,6
ktery sdruzuje akcie obchodované na Burze cennych papirti Praha, coz
podtrhuje dopad windfall tax nejen na spole¢nosti samotné, ale na cely
kapitalovy trh v tuzemsku. Tato prace tak téma ¢eské windfall tax vnima
za velmi aktualni a stale Zivé s ohledem na skutec¢nost, Ze ¢innost této
dané skon¢i v Ceské republice aZ koncem roku 2025. Potencialni pravni
nasledky ceské aplikace windfall tax ale mohou toto datum vyrazné pie-
sahovat, jelikoZ, jak bude nastinéno niZe, nejde o nespornou problema-
tiku. Vedle této skutecCnosti tato prace vnima sviij mozny prinos v roviné
ekonomicky pravniho rozboru aplikace ¢eské windfall tax, a to zejména
s ohledem na absenci obdobnych rozbort pred a pfti jeji aplikaci.

StéZejnimi metodami pro uclely této prace jsou zejména analyza,
syntéza, deskripce, dedukce a indukce. Jak nazev prace napovida, dtle-
zZitd bude i metoda komparativni. Analytické a deskriptivni metody bu-
dou dominovat v teoretickych tézistich prace, které jsou koncentrovany
zejména v kapitolach popisujicich obecné ¢lenéni windfalld, historickou
a mezinarodni aplikaci windfall tax a v ramci podkapitol zabyvajicich se
samotnou konstrukci ¢eské windfall tax. Z analyzy ziskanych poznatki
pak vychazi deskripce slouzici jako zaklad pro komparaci, syntézu, in-
dukci a dedukci. Pti analyzach pravnich pramenti tato prace pracuje ve-
dle jazykového vykladu primarné s vykladem teleologickym, logickym,
komparativnim a v dil¢ich otazkach systematickym.

Literaturu tykajici se tématu windfall dani pro ucely této prace lze
popsat jako znacné fragmentovanou. Pro obecné ¢lenéni windfallt pro
Ucely této prace je stéZejni zejména jejich pojeti Christine Hurt vychaze-
jict z publikace Windfall Myth. Mimo tohoto teoretického jadra prace je
ale literatura roztriSténa, jak bylo naznaceno vyse. Diivodem pro tuto
skutec¢nost je zejména relativné unikatni snaha této prace o provazani
zahranicnich pravnich a odbornych prameni tykajicich se windfall tax
s Ceskymi redliemi. Specifické zaméreni prace tak ve svém dtisledku zna-
mena vétsi naroky na Cetnost prament, které by v niz§im poctu nevytvo-
rily dostatecné teoretické vychodisko pro tucely této prace. Vedle frag-
mentované odborné (predevsim zahranicni) literatury pravniho, ekono-
mického a historického zaméteni jsou pro praci stéZejni zejména pravni

6 Index PX aktualni sloZeni a baze [online]. Burza cennych papiri Praha. [cit. 2. 2. 2025].
https://www.pse.cz/indexy/hodnoty-indexu/detail/XC0009698371?tab=detail-

composition
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upravy a soudni rozhodnuti. Tato prace se ale nesnazi na vySe popsané
konven¢ni pravni zdroje divat pouze optikou pravni, ale pokousi se je
uchopit v SirSim ekonomickém kontextu, ktery je pro praci tohoto zamé-
feni nezbytny. Pro dokresleni aktualniho vyvoje kolem ceské aplikace
windfall tax pak prace pracuje i s novinovymi ¢lanky a autentickymi
zdroji.

Hlavnim cilem této prace je tedy pravni vymezeni Ceské windfall tax
a posouzeni jejich ekonomickych a pravnich dopadti. Pro dosaZeni tohoto
hlavniho cile slouZi parcialni cile v podobé zkoumani dil¢ich prvkd, které
utvari ¢eskou windfall tax a windfall dané obecné, jakoZto danové insti-
tuty s dlouhou historif a rozmanitou mezistatni aplikaci. Parcialnimi cili
jsou pak konkrétné posouzeni windfall tax z mezinarodniho, historic-
kého, eurokonformniho a dstavné konformniho pohledu ve spojeni s po-
souzenim konkrétnich dopadi windfall tax v Ceské republice.

Usporadani obsahu prace se snaZi Ctenari problematiku prednést
chronologicky a obsahové co nejsrozumitelnéji. Ve svétle téchto snah tak
prace nejprve formuluje obecné definice windfallii a windfall dani. Na
obecnou definici navazuje chronologicky uspoiadany vybér historickych
aplikaci windfall tax nasledovany sou¢asnymi pravnimi dpravami nad-
narodnimi a mezinarodnimi. Nasledujici kapitoly uz se vénuji primarné
ceské aplikaci windfall tax, kdyZ nejprve popisuji jeji zavedeni a speci-
fické konstrukeni prvky, nacez je pozornost vénovana konkrétnim vybra-
nym dopadim ceské aplikace windfall tax. Pred samotnym zavérem je
pak pozornost vénovana nékterym problematickym pravnim aspektiim
ceské aplikace windfall tax. V ramci zavéru je pak zhodnoceno uZiti wind-
fall tax ceskym zadkonodarcem ve svétle vySe popsanych vyzkumnych po-
stupti a potvrzenti ¢i vyvraceni nasledujicich hypotéz:

e Parametry ceské dané z neocekavanych ziski vybocuji z aplikace
uprav windfall dani v ¢lenskych statech Evropské unie v nepro-
spéch adresati této dané v Ceské republice.

e Ceska aplikace windfall tax nese protitistavni znaky.

Tato prace si s ohledem na svou povahu nekladla za cil téma zcela
vycCerpat a nékteré okrajovéjsi otazky tak pouze nastinuje a nechava je
oteviené dalSimu badani. Dalsi vyvoj zkoumani aplikace ceské windfall
tax by tak mohl pokryvat moZné rozpory s primarnim a sekundarnim
pravem Evropské unie v SirSim kontextu, neZ v jakém problematiku ro-
zebira tato prace. Vedle tohoto vyzkumu mohou byt dtlezitym podkla-
dem pro dalsi badani i dopady ceské windfall tax, které bude mozné
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komplexné vyhodnotit az po vyprchani jeji casové ptisobnosti. S proble-
matikou dopadii pak dzce souvisi i moZné pravni spory spojené s wind-
fall tax v tuzemsku i v zahranici, které se mohou objevit at uz v roviné
striktné vnitrostatni, eurounijni nebo v roviné mezinarodniho investic-
niho prava. Tato prace se tak kromé hlavnich a parcialnich cilii popsa-
nych vysSe snaZzi vytvorit zaklad pro nastinény dalsi vyzkum spojeny
s windfall tax, jelikoZ tuto oblast vnima jako dilezitou a nedostate¢né
probadanou.
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2 Windfall tax a jeji teoreticky zaklad

Windfall dané a windfally jsou problematikou, jejiz vnimani se vyrazné
lisi, a to at’ uZ s ohledem na rtizné déleni na pravolevém ekonomickém
spektru nebo v kontextu roztriSténé verejné debaty, ktera s témito po-
jmy zachdazi ¢asto extenzivné a mimo ramec jejich vyznamu. Tato kapi-
tola se pokusi vnést do nejasné verejné debaty o windfallech a windfall
danich strukturovany pristup, ktery umozni Ctenari se lépe zorientovat
v typologii windfalli a potazmo windfall dani tak, aby (nejen) v dalSich
castech prace nedochazelo krozkolim mezi Ctenarovymi vnimanim
téchto dani a pojetim, ze kterych vychazi tato prace.

2.1 Sémantika pojmu windfall tax a teleologické pozadi
zakotveni této dané v Ceském pravnim fadu

Samotna definice pojmu windfall tax neni natolik jednoznacnj, jak by se
mohlo pri prvotni analyze zdat. Slovnikové vyjadieni tohoto pojmu popi-
suje windfall tax jako ,dodatecnou dan, kterou vybird vidda v pripadé, kdy
spolecnost dosdhne necekané velkého zisku, zejména, pokud spolecnosti
v tomto pomohly ekonomické podminky.“” Lépe porozumét windfall tax
z hlediska sémantiky ndm miZe pomoci izolovand analyza definice
pojmu ,windfall, ten je slovnikem popsan jako ,penézni ¢dstka ziskand
vyhrou nebo od nékoho obdrZena necekanym zpiisobem.“®

Dvojice vySe popsanych slovnikovych vyjadieni ovSem pti analyze
ztélesnuje urcity rozpor. Zatimco popis dané jako celku mluvi o ,nece-
kané velkém zisku“, popis samostatného pojmu windfall mluvi o ,nece-
kaném zptlsobu ziskani“. Prvni jmenovany tak fesi rozsah nabyti, za-
timco druhy pouze formu nabyti. Tento rozpor je pouze jednim z moz-
nych sémantickych nahledii na pojem windfall a windfall tax, ale nabizi
vhled do jednoho z prvnich problémii obou pojmi, kterym je jejich

7 Cambridge Business English Dictionary - windfall tax [online]. Cambridge University
Press. [cit. 26. 12. 2024]. Vlastni preklad. https://dictionary.cambridge.org/dictio-
nary/english /windfall-tax

8 Cambridge Business English Dictionary - windfall [online]. Cambridge University
Press. [cit. 26. 12. 2024]. Vlastni preklad. https://dictionary.cambridge.org/dictio-
nary/english /windfall
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nejasnost, kterd pak ptlisobi komplikace v ramci jeho aplikace piipadné
kategorizace, jak bude patrné z dalsi podkapitoly.

Windfall tax jako takova je v Ceském pravu novym institutem zave-
denym v roce 2023 novelou zdkona ¢. 589/1992 Sb., zakon o danich
z piijmi, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,ZDP“). Jako novy pravni
nastroj vsak postrada stabilnéjsi vyznamové ukotveni, o které se opiraji
tradi¢néjsi dané jako napf. dan z pridané hodnoty. Ani zakonodarce jas-
nosti pojmu nesel priliS naproti, jelikoZ ZDP sam hlubsi vysvétleni toho,
co je dan z neocekavanych ziski a z ¢eho vyplyvaji ty neocekavané zisky
neposkytuje. Omezuje se pouze na konstatovani toho, kdo jsou jeji adre-
sati na zakladé predmétu podnikatelské ¢innosti a velikosti prijmt v §
17c zakona o danich z ptijmi. Po strance jazykového vykladu tak 1ze dojit
k zavéru, Ze pro zakonodarce primarnim kritériem pro zdanéni neoceka-
vaného zisku nebyla samotna velikost zisku nebo zptsob jeho ziskani, ale
kombinace obou prvki, kterou Ize vyjadiit myslenkou: , dan z piijmi nad
urcity rozsah v urcitych odvétvich“. Témito vybranymi odvétvimi jsou
pak banky dle § 17c odst. 1 pism. b) ZDP a dle § 17c odst. 6 ZDP napt.
tézari ropy, Cerného uhli, zemniho plynu, vyrobci produkti z téchto su-
rovin, vyrobci elektfiny, prodejci a dopravci vyse popsanych surovin
nebo vybrani finan¢ni zprostredkovatelé. Z vySe popsaného ale neni
zjevné, proc se Cesky zakonodarce dani zaméril pravé na tato odvétvi a
na zakladé jaké teze tak vystavél celou strukturu windfall tax v Ceské re-
publice.

S ohledem na absenci teleologického podkladu bézné ukotveného
v diivodové spravé je nutné vice k zameéru zastupce vlady jakoZzto pred-
kladatele navrhu windfall tax, kterym bylo Ministerstvo financi Ceské re-
publiky?, ¢erpat z tiskové konference, kterou na téma zavedeni této dané
vedl ministr financi Zbynék Stanjura 6. fijna 2022. Ten béhem tiskové
konference uvedl, Ze: ,Kdyby nebylo Putinovy agrese na Ukrajiné a souvi-
sejicich dopadti hlavné v oblasti cen energii, o Zddné mimorddné dani by-
chom se dnes nebavili. Vdlka ale generuje nové vydaje za stovky miliard
korun a ty nemiiZou jit jen na vrub schodku stdtniho rozpoctu“.10

9 Snémovni tisk 254 [online]. Parlament Ceské republiky Poslaneck4 snémovna 9. vo-
lebni obdobi. [cit. 1. 2. 2025].
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=213589

10 Mimotadna dan z neocekavanych ziski bude platit od 1. ledna 2023 [online]. Minis-
terstvo financi Ceské republiky [cit. 1. 1. 2025].
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Z této citace lze dojit k zavéru, Ze prvnim argumentem pro zavedeni
windfall tax byl narlst vydajové stranky statniho rozpoctu, ktery bylo
nutné vykryt. Na citaci pak navazuje ministr financi nasledovné: ,A vedle
toho mdme oblasti ekonomiky, jako je energetika, bankovnictvi ¢i petro-
lejarstvi, které generuji vysoké nadmérné zisky ne z diivodu inovaci ¢i po-
skytovdni kvalitnéjsich sluZeb zdkaznikiim, ale v diisledku externich fak-
tort. Treba kviili rychlému riistu tirokovych sazeb nebo cen energii a ener-
getickych surovin. PovaZuji proto za sprdvné, aby tyto spolecnosti byly so-
liddrni a aby stdt docasné vybral mimorddné zdroje, které budou presme-
rovdny na pomoc lidem a firmdm s vysokymi cenami energii“.11

Druhym argumentem tak je zvySena profitabilita v nékterych eko-
nomickych sektorech, ktera dle slov ministra financi neni dana zaslu-
hami, ale externimi faktory, mezi kterymi zminuje arokové sazby a ceny
energii. Bez vysvétleni ale zlistava, pro¢ jsou timto pomyslnym wind-
fallem pravé tyto prijmy neocekavaného nebo hiite predvidatelného cha-
rakteru na rozdil od jinych. V souvislosti s valkou na Ukrajiné by se totiz
nabizel napft. zbrojni primysl. Pii pohledu na jeho zastupce v podobé
spole¢nosti Colt CZ Group (diive Ceska zbrojovka Group SE) a metriku
EBTIDA!Z stoupl od roku 2020 z 1,1 mld. K¢13 na 3 mld. K14, tedy témér
na trojnasobek. Pres tuto skutecnosti a nepopiranou propojenost hospo-
dareni spolecnosti s valkou na Ukrajiné!> ale tato spolecnost obdobné
jako cely zbrojarsky priimysl windfall tax unikla.

Ministr financi dale vysvétlil diferenciaci z hlediska pfijmového
testu nasledovné: ,Vytvorenim prijmového testu sledujeme nds zdmér za-
cilit windfall dari skutecné jen na velké firmy a nezvysovat dariovou zdtéZ
malym a stiednim podnikiim. Posuzovdnim celych holdingii v oblasti

https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy /2022 /mimoradna-
dan-z-neocekavanych-zisku-bude-48951

11 Tamtéz.

12 Zisk pied odectenim dani, odpisi, dani a amortizace.

13 Financial Highlights 19. 11. 2021 [online]. Ceska zbrojovka Group SE [cit. 1. 2. 2025].
https: //www.coltczgroup.com/file /564

14 Regulatory Annoucement 21. 11. 2024 [online]. Colt CZ Group [cit. 1. 2. 2025].
https://www.coltczgroup.com/file/1391

15 Pusky CZ BREN 2 se budou montovat na Ukrajiné [online]. Colt CZ Group |[cit. 1. 2.

2025]. https://www.coltczgroup.com/media-tiskove-zpravy/pusky-cz-bren-2-se-

budou-montovat-na-ukrajine
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energetiky pak chceme eliminovat neZddouci efekt prelévani ziski k ma-
ter'skym spolecnostem.“16

Z teleologické rozboru predkladatele navrhu zakona popsaného
vySe je ziejmé, Ze cilem dané bylo postihnout profitabilni ekonomické
sektory a zejména velké firmy v nich, které v o¢ich normotvirce dosahly
vysoké profitability z diivodu externich faktori ¢i bez jejich vlastniho
pric¢inéni. Postup predkladatele ale vykazuje jistou nekonzistenci v tom,
které zisky jsou povazovany za neocekdvané a pro¢, jak je patrné napf.
ze situace zbrojatského pramyslu. Neni tak ani zfejmé, ktery typ ekono-
mickych windfalll je vlastné dani sankcionovan v ramci jejich obecného
¢lenéni, o coz se tudiZ pokusim za pomoci analyzy a komparace v dalsi
podkapitole.

2.2 Windfally a jejich ¢lenéni

S ohledem na nejasnosti teleologického vykladu normotviirce a v pred-
chozi podkapitole popsané slovnikové nejasnosti je nutné pro hlubsi po-
chopeni dani sankciovaného pojmu windfall (potazmo neocekavanych
ziskil v Ceském zakonném pojeti) a jeho zasazeni do této prace vyuzit od-
borné literatury, kterad se v zahranici problematice vénuje pomérné ex-
tenzivné a Christine Hurt vyuziva napft. nasledujici rozliSeni druhii wind-
falld do jednotlivych kategorii, kdy jsou windfally sefazeny dle své spo-
le¢enské uZzite¢nosti od windfallu nejméné spoleCensky uZitecného po
ten nejuZzitecnéjsi:

Nezakonné windfally

Neopravnéné windfally

Klasické windfally

Bezplatné windfally

Regulatorni windfally

ZaslouZené windfally17

Za pomoci nastinéného ¢lenéni dojde v nasledujicich podkapitolach
k prirazeni ceské windfall tax ke konkrétni kategorii windfalld, pricemz
k pribliZzeni jednotlivych kategorii vychazejicich ze zahrani¢nich realii
Ceskému prostredi poslouzi analogické instituty z c¢eského pravniho
radu.

16 Mimorddnd dan z neoekdvanych ziskii bude platit od 1. ledna 2023 [online].
17 Hurt, Ch. The Windfall Myth. Georgia Journal of Law & Public Policy. 2010, s. 12.
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2.2.1 Nezakonné windfally

Nezakonné windfally jsou dle Hurt takové windfally, jejichZ dosaZeni je-
jich beneficienta vystavuje postihu civilniho nebo trestniho prava.18

V Ceském pravnim prostoru si pod témito windfally v trestnépravni
roviné lze predstavit napf. trestny Cin kradeZe dle § 205 zakona C.
40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen ,trestni zakonik“), ktery spociva
v prisvojenti cizi véci zmocnénim, za splnéni nékteré z dalsich podminek
v odst. 1.

Z Ceského prava v civilni roviné by pak do této kategorie mohly pat-
rit jakékoliv windfally, které budou dasledkem civilnich delikti (tj. za-
vazky z protipravnich jednani), za které nalezi poskozenému nahrada
Skody dle ustanoveni § 2894 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky za-
konik, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,obcansky zakonik“). U
téchto windfallli existuje vySe popsana pravem aprobovana spolecenska
dohoda na tom, Ze jsou spolecensky skodlivé a jako takové jsou pravem
sankcionovany. Zakonodarce ale vySe popsanou windfall tax nestanovil
jako nastroj trestniho prava nebo disledek civilnich ¢i spravnich delikt,
proto je zfejmé, Ze do této kategorie windfall tax v Ceském pojeti spadat
nebude.

2.2.2 Neopravnéné windfally

Druhou kategorii jsou pak neopravnéné windfally, které Hurt definuje
jako druhy prijm, které jsou ziskany formou kompenzace za nevzniklou
Ujmu nebo vicenasobnou kompenzaci shodné Gjmy.1?

Z Ceského pravniho radu se vysSe popsanému ziejmé nejvice bliZi si-
tuace postihované ustanovenim § 2991 a nasl. obcanského zakoniku,
které upravuji institut bezdivodného obohaceni. Jak je stanoveno v §
2991 odst. 2 obcCanského zakoniku, jde zvlasté o situace, kdy nékdo:
,ZIskd majetkovy prospéch plnénim bez prdvniho diivodu, plnénim z prdv-
niho diivodu, ktery odpadl, protiprdvnim uZitim cizi hodnoty nebo tim, Ze
za ného bylo plnéno, co mél po prdvu plnit sadm.”

Tato kategorie je stale odliSna od windfall tax v ¢eském pojeti, jeli-
koz ta postihuje prijmy ziskané z existujicich pravnich diivodd, ale jiz se
bliZi pomyslné neostré hranici, kde sice kon¢i pifimé sankcionovani

18 Hurt. The Windfall Myth, s. 13.
19 Tamtéz, s. 14.
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pravem obcanskym, spravnim nebo trestnim, ale dochazi k regulaci pro-
stiednictvim zvysSené danové zatéze.

2.2.3 Klasické windfally

Treti kategorie zahrnuje tzv. klasické windfally, které Hurt vysvétluje
jako prvni kategorii, kterd neni standardné v rozporu s pravem. Predsta-
vitelem této kategorie mize byt napriklad vétrem do tvare privanuta
bankovka a jiné obdobné pripady, kdy prijem adresata neni podminén
zadnou snahou, investici nebo jinym konanim. K témto piijmim tak do-
chazi typicky bez ocekavani adresata a jsou velmi vzacné.20

Zatimco na prvnich dvou kategoriich bude zfejmé panovat Siroka
spolecenska shoda o jejich skodlivosti a potirebé jejich postihu, u tieti ka-
tegorie uz tento bezmezny konsenzus bude spiSe absentovat. U klasic-
kych windfalli tak zakonodarce disponuje vétsi mirou volnosti uvazeni
jejich upravy.

V ¢eském pravu vyse popsany priklad nalezu upravuje napt. § 1051
a nasl. ob¢anského zakoniku. V této upravé lze spatrovat urcitou snahu
zakonodarce vyvazovat mezi pravy nalezce a vlastnika véci, jelikoz zaka-
zuje nalezci si véc ponechat, ale zaroven stanovuje povinnost vlastnika
uhradit nalezci nalezné ve vysi desetiny ceny nalezu dle § 1056 obcan-
ského zakoniku (pomyslna ,danova sazba“ takového windfallu je tak 90
%). V ceském pravu tak jde sice stale jesté o windfall nezadouci, ale za-
konodarce zakotvuje pravo na alespoii zlomek odmény pro nalezce a tim
i pravo ponechat si tak neptimo ¢ast windfallu.

Jak vyplyva z vySe zminéného, predpokladem klasického windfallu
je skutecnost, Ze jeho beneficient nevynalozil snahu, investici nebo jiné
konani pro jeho ziskani. Z tohoto diivodu tak nelze pod tento druh wind-
fallu podradit ¢eskou windfall tax, ktera sankcionuje ptijmy z urcitych
¢innosti, které musel adresat dané vykonat, aby spadal pod osobni pt-
sobnost normy.

2.2.4 Windfally bezplatné

Ctvrtou kategorii jsou windfally bezplatné, které jsou popisovany jako
plnéni bez ocekavani protiplnéni, tedy typicky darovani nebo dédictvi.?!
Ceskou pravni Gpravu problematiky neni asi nutné hloubéji rozvadét,

20 Hurt. The Windfall Myth, s. 14-15.
21 Hurt. The Windfall Myth, s. 16.
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jelikoZ oba instituty maji dlouhodobou tradici, tato prace se tak omezi jen
na odkaz na ptislusSnou dpravu v § 1475 a nasl. ob¢anského zakoniku
v pripadé dédictvi a § 2055 a nasl. obanského zakoniku v pripadé daro-
vani.

Zdlraznén bude pouze riiznici se piistup zakonodarce v riznych ca-
sovych obdobich s ohledem na dédickou dan a osvobozeni darovani od
dané z piijmi.22 Tyto dané potazmo osvobozeni od nich a jejich zavadéni
¢i ruSeni do urcité miry reflektuji pristup zakonodarce k témto wind-
fallim a jejich chténosti v ramci redistribuce bohatstvi ve spolecnosti.
Tento windfall ale opét neni priléhavym vzhledem k zakonné definici po-
platnika windfall tax a poZadavku na vykon Cinnosti, ktery je odméno-
vana dani sankcionovanym protiplnénim (tj. danénym piijmem).

2.2.5 Regulatorni windfally

Patou kategorii windfallli je regulatorni windfall, ktery je vysledkem re-
gulatornich zasaht. RozliSeni mezi zisky, které by vzesly z volného trhu
a zisky, které jsou vysledkem regulatorniho piisobeni na trhu je ale velmi
obtizné.23 Nemusi tomu tak byt ale ve vSech pripadech, jak ukazuji napri-
klad statni transfery (konkrétné napt. dotace) poskytované za ucelem
dosaZeni zakonodarcem stanovenych a zadanych cild. S ohledem na to,
Ze jsou tyto dotacni windfally bézné vysledkem pulsobeni zakonodarce,
tak je jejich sankcionovani dani z jeho strany Spatné predstavitelné a
spiSe nese formu jejich ruseni pro futuro.24 Ne vZdy musi byt ale regula-
torni windfall natolik ziejmy jako v pripadé statnich transferti. Mize mit
i formu regulatornich zasahi spocivajicich napft. ve specifickych naro-
cich konstituovanych pravnimi predpisy a rliznymi dalSimi zdsahy moci
zakonodarné a vykonné. Témi mizou byt tieba pozadavky na snizovani

22 Lichnovsky, 0., Vucka, ], Ktistek, L. Trestni prdvo dariové, 2. vyddni. C. H. Beck, 2023,
s. 5.

23 Hurt. The Windfall Myth, s. 16-17.

24 Pres Spatnou predstavitelnost téchto dani se objevily i v ¢eském pravnim prostoru a
to napr. v pripadé fotovoltaickych elektraren viz: Hospodarské noviny: Windfall tax
i za letosek? Musi se zvazit, zda to nezklame divéru v pravo, mini legislativni rada
[online]. Vidda Ceské republiky. 24. 10. 2022. [cit. 10. 2. 2025].

https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/michal salomoun/z-me-

dii/hospodarske-noviny-windfall-tax-i-za-letosek--musi-se-zvazit--zda-to-ne-

zklame-duveru-v-pravo--mini-legislativni-rada-201114/
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emisi vedouci k odstavkam vysoko emisnich energetickych zdroji nebo
pohyby ménovépolitickych sazeb stanovované ze strany Ceské narodni
banky.

Jak jiz bylo nastinéno vyse, ¢eska windfall tax méla dopadnout m,j.
na energeticky sektor, ktery je dlouhodobé v ramci Evropské unie v ut-
lumu. Jak vyplyva z dat Eurostatu, svého vrcholu produkce elektrické
energie v Evropské unii dosahla v roce 2008, kdy vysplhala do vySe 2999
TWh, v energeticky prelomovém roce 2022 pak byla tato produkce o 5,8
% nizsi na urovni 2824 TWh.25

Snizujici se produkce méla vice pricin. Kromé snah o rozsiteni ob-
novitelnych zdroji na ukor téch fosilnich svou roli hral i pokles vyroby
z jadernych zdroju. Z dat vyplyv4, Ze produkce elektrické energie z fosil-
nich zdroja klesla od roku 2008 o zhruba 40 % a zjadernych zdroji o
vice neZ 30 %.26 Produkce ze zdrojli obnovitelnych pak vzrostla o 50 %,
tento naruast byl ale stale niz$i nez pokles u zdroji fosilnich a jadernych,
¢imZ je do velké miry vysvétlen deficit mezi lety 2008 a 2022.27 Tento
pokles a orientace na tzv. nestabilni energetické zdroje ma minimalné
z Casti regulatorni zaklad dany zejména urychlenou snahou dosahnout
poklesu emisi 0 50 % do roku 2030 oproti roku 1990,28 ubytek vlastni
energetické produkce pak v plném rozsahu odhalila aZ valka na Ukrajiné
a s ni spojené omezeni dodavek energetickych zdroji do Evropské unie
vychdazejici napt. z ¢lanku 3n natizeni Rady (EU) 833/2014 ze dne 31. 7.
2014 o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizu-
jicim situaci na Ukrajiné, ve znéni pozdéjsich predpist, tedy dalsi regula-
torni zasah evropského zakonodarce, ale z jiného diivodu nez ten pied-
chazejici emisni opatieni.

Ve svém diisledku pak kombinace téchto zasaht vyvolala skokové
narlsty cen energii, ze kterych profitovala ¢ast odvétvi, na které mifi
windfall tax (dle § 17c odst. 6 a) aZ j) ZDP zejména ,téZari ropy, cerného
uhli, zemniho plynu, vyrobci produktii z téchto surovin, vyrobci elektiiny,

25 Electricity and heat statistics [online]. Eurostat. [cit. 1. 1. 2025]. https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity and heat statis-

tics
26 Tamtéz.
27 Tamtéz.
28 2030 climate targets [online]. European Comission. [cit. 1. 1. 2025]. https://cli-

mate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2030-climate-targets en
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prodejci a dopravci vyse popsanych surovin“). Windfall tax ale nerozliSuje
mezi tim, ktery regulatorni zadsah nartst ceny resp. ,neocekavané zisky“
zpusobil, jestli poc¢ate¢ni redukce vyrobnich zdroji v ramci Evropské
unie nebo aZ sankce a dalsi vlivy nasledujici valku na Ukrajiné. Nartst
ziskli oproti minulym obdobim je tak v o¢ich ¢eské windfall tax primarné
vnimdan prizmatem druhé regulatorni udalosti, tedy omezenim spojenym
s valkou na Ukrajiné, jak vyplyva i z citaci ministra financi vyse.

Pokud pak jde o potencialni regulatorni windfall u bankovnich insti-
tuci, dle vySe popsanych slov ministra financi slo o diisledek zvySeni mé-
novépolitickych sazeb ze strany Ceské narodni banky, tj. regulatorni za-
sah v souladu s § 23 zakona & 6/1993 Sb., zakon Ceské narodni rady o
Ceské narodni bance (dale jen ,zakon o CNB*).

Jak zisky bankovnich instituci, tak energetickych spolec¢nosti by dle
vySe zminéného Slo materidlné podradit pod regulatorni windfally, ale
stéZejni pro vyklad je zde i zamér normotviirce, ktery dle vySe popsanych
citaci pomérné jasné stanovil dlivody pro zahrnuti obou sektort. U ban-
kovnich instituci byl stéZejni narlist urokovych sazeb, u energetickych
spolec¢nosti pak nartst zisku spojeny s valkou na UKkrajiné. Zatimco prvni
jmenovana skupina je dle imyslu zakonodarce pomérné zrejmym prikla-
dem regulatorniho windfallu, ktery byl dan nastinénou zménou ménoveé-
politickych sazeb, tak u energetickych spole¢nosti pretrvava problém, o
kterém hovofii Hurt, a to nalezeni hranice mezi zisky, které by vzesly
z volného trhu a témi, které jsou vysledkem regulatorniho ptisobeni.2?

S ohledem na problemati¢nost déleni na regulatornimi windfally a
windfally zaslouZené tato prace zakotvuje mySlenkové schéma zaloZené
na blizkosti kauzalniho nexu mezi regulatornim zasahem a windfallem.

vvvvvv

kroku:

e Regulatorni zasah
e Windfall (primarni dlisledek regulatorniho zasahu)

Jak ale vyplyva z vySe popsané definice regulatornich windfalli a
prikladu s ménovépolitickou regulaci, regulatorni windfall nemusi byt
vysledkem pouhych dvou kroki, ale schéma muze nabyt i podoby tiikro-
kové, pricemz stale pajde o regulatorni windfall, i kdyZ pri¢inna souvis-
lost kazdym dalsim krokem muze slabnout. Schéma by pak vypadalo na-
sledovné:

29 Hurt. The Windfall Myth, s. 16-17.
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e Zména ménovépolitickych sazeb Ceské narodni banky (regulatorni
zasah)

e Zména trznich sazeb napf. u avéri a jinych bankovnich produktt
komer¢nich bank (primarni diisledek regulatorniho zasahu, ale ni-
koliv windfall)

e Windfall (sekundarni disledek regulatorniho zasahu, resp. pri-
marni disledek primarniho disledku regulatorniho zasahu)

Trikrokové schéma je sice jiz blize windfallim zaslouZenym, ale
umoznuje 1épe rozliSit nuance mezi regulaci a volnym trhem nez jedno-
dussi dvoukrokové schéma, které opomiji diilezité dopady regulace, kte-
rézto jsou teprve zdrojem windfalli. Timto se tak prace za ticelem lepsi
distinkce mirné odklani od striktnéjsiho pojeti Hurt, kterému lépe vyho-
vuji windfally jako primarni diisledky regulace.

Pro ucely této prace tak za regulatorni windfall budou standardné
povaZovany windfally spliujici popsané dvou ¢i tfikrokové schéma. Vi-
cekrokové schéma by pak naopak nemélo byt pod regulatorni windfall
podrazeno, pokud nebude vykazovat dostatecné izké napojeni na regu-
laci jinou formou. Regulatornim windfallem by pak nemél byt ani wind-
fall spliujici trikrokové schéma, pokud by byla kontinuita tohoto sché-
matu naruSena vyraznym teleologickym korektivem. VySe popsané
schéma tak neni dogmatem, ale spiSe nastrojem pro analyzu moZnych re-
gulatornich windfallli a jejich dil¢ich ¢asti.

Pro ¢eskou windfall tax dopadajici na finan¢ni instituce bylo schéma
jiZ nastinéno. Pro energetické spolecnosti by pak toto schéma regulator-
nich windfalld mohlo vypadat nasledovné:

e Uptednostnéni obnovitelnych zdroji pred fosilnimi (regulatorni
zasah)

e SniZeni domaci produkce energie a jeji nizsi stabilita s ohledem na
charaktere obnovitelnych zdroji (primarni disledek regulatorniho
zasahu)

e Vyssi cena energie (sekundarni disledek regulatorniho zasahu, ze
kterého plyne windfall)

Popsané schéma ale vychazi z vySe nastinéné teze, ktera valku na
Ukrajiné vnima pouze jako katalyzator nartistu cen, ktery jiz byl neod-
vratné dan predchozi regulaci, nikoliv jakoZto samostatného primarniho
ptivodce regulatorniho windfallu. Normotvirce se ale s touto tezi roz-
chazi, jelikoZ v rdmci teleologického rozboru jakoZto argument pro zave-
deni dané energetickou politiku nezminil. Jako vychozi diivod zavedeni
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dané byla stanovena valka na Ukrajiné, pricemZ regulatornim vyjadre-
nim této valky a jejich dopadii na energetiku je mj. vySe popsané narizeni
Rady (EU) o omezujicich opatrenich vzhledem k ¢innostem Ruska desta-
bilizujicim situaci na Ukrajiné. Schéma odpovidajici vyjadieni normo-
tviirce by pak mohlo vypadat nasledovné:

e Normotvorba Evropské unie spojena s valkou na Ukrajiné (regula-
torni zasah)

e SniZeni externich energetickych dodavek a tim zvySena nestabilita
vlastni energetické produkce spojené s charakterem obnovitelnych
zdrojl (primarni disledek regulatorniho zasahu)

e Vyssi cena energie (sekundarni diisledek regulatorniho zasahu, ze
kterého plyne windfall)

Zatimco u ménovépolitickych sazeb je kauzalni nexus mezi jejich
zménou a trznimi sazbami komercnich bank zrejmy a je i podpoien tele-
ologickym rozborem normotvirce, tak u energetickych spolecnosti je
zjevné, Ze ani vyjadreni ve schématu nedokaZe plné rozkryt ptivod wind-
fallt s ohledem na dlouhodobou slozitost vztahi charakterizujicich ener-
geticky primysl, kdy je moZné plivodce vysokych ziskl spole¢nosti vni-
mat nejen ve valce na Ukrajiné, ale i v dlouhodobé Unijni energetické po-
litice.

Krom toho, Ze 1ze pro zvySené ceny energii nalézt vice regulatornich
diivodi, tak zde budou i aspekty, které nemaji pfimou regulatorni po-
vahu, které cenu energii ovliviiuji (nalézani zdroji surovin, technolo-
gicky pokrok, amortizace stavajicich zdroji aj.). Sdm normotvirce pak
pri vysvétleni konstrukce windfall tax nezminil, Ze jde o regulatorni
windfall, ale pouze ji spojil s valkou na Ukrajiné jakoZto geopolitickou
udalosti v Sirsim (nikoliv pouze regulatornim) smyslu. Za dtivod pro za-
vedeni windfall tax pro energeticky sektor nelze povaZovat pouze regu-
laci na drovni Evropské unie, ale je nutné pod tento dtivod podradit ves-
keré dalsi regulatorni i neregulatorni vlivy spojené s valkou na Ukrajiné.
Z vySe popsané definice by tak nemélo jit o plnohodnotny regulatorni
windfall.

S ohledem na slozitost distinkce danou mj. vymezenim normotvtrce
a slabSim kauzalnim nexem nelze zavér o kategorizaci energetickych
windfalld postihovanym ¢eskou windfall tax u¢init v ramci analyzy regu-
latornich windfall a bude nutné postoupit do posledni doposud nevy-
jmenované kategorie, kterou jsou windfally zaslouZené.
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2.2.6 Zaslouzené windfally

Definice zaslouzenych windfallli spociva v tom, Ze jsou odménou za Cin-
nost, kterou by jinak beneficient nepodnikl, pokud by za ni nebyl timto
zplisobem odménén. VétSinou by tak méla zahrnovat urcité naklady na
strané beneficienta, a to naptiklad v podobé prace nebo kapitalové inves-
tice. Hurt do této kategorie zarazuji napfr. i vyhru v loterii a jiné ¢innosti,
které spolecensky nemusi byt priliS pozitivné vnimany, jelikoZ jsou zalo-
Zené na spekulaci nebo Stésti.30

Jak je patrné z vyse popsanych definic jednotlivych windfallg, jejich
vzajemna diferenciace neni zaloZena na mire prijmu, ale zpiisobu nabyti,
ktery je rozhodny pro jejich spolecenskou Skodlivost ¢i prospésnost.
Z tohoto Clenéni ale vybocuji podkategorie zaslouzenych windfalld, ty
jsou totiz dale ¢lenény na zaslouZené windfally bézné a zaslouZené wind-
fally excesivni.3! Problém v tomto ¢lenéni ale je v pomyslné hranici mezi
nimi, jelikoZ se od sebe nelisi ve zplsobu nabyti, ale pouze v tom, jak pte-
sahuji urcitou neostrou mez.

Jak je patrné z vyse popsanych diferenciaci mezi jednotlivymi wind-
fally, zaslouzené windfally (a to i ty excesivni) se zplisobem nabyti i vli-
vem na spolecnost lisi od ostatnich. A¢ v ocich spole¢nosti miZou byt ex-
cesivni windfally vnimany ¢asto podobné negativné jako napft. windfally
klasické, tak v teorii by nemély plisobit spolecenskou Gjmu, a naopak by
mély stejné jako zaslouZené windfally béZné byt pro spolec¢nost pozitivni,
jelikoZ neomezena moZnost zisku je v byznysu efektivni motivaci pro in-
vestice a inovace.32 Z vySe zminéného tak vyvstava legitimni otazka, pro¢
tedy rozliSovat mezi excesivnimi zaslouzZenymi windfally a windfally za-
slouzenymi béZnymi.

MozZnym vinikem miiZe byt spole¢nost a v diisledku zakonodarce,
ktery se prostrednictvim prava a odliSného pristupu k zaslouZenym
windfalliim snazi pied nimi chranit nékteré osoby a vyvazovat tak distri-
buci zdroji ve spolecnosti,33 a to napiiklad za ucelem udrzeni tzv. social-
niho smiru. Pravni aprava tak touto formou narusuje trzni prostiedi za
ucelem distinkce mezi jeSté pripustnymi zisky a témi uZ nepripustnymi,
a to i kdyz jsou nabyty zakonem aprobovanym zplisobem.

30 Hurt. The Windfall Myth, s. 18.
31 Tamtéz, s. 19.
32 Tamtéz, s. 22.

33 Tamtéz.
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Tato distinkce je ale velmi problematicka podobné jako snaha pri-
podobnit zaslouzené windfally napt. k tém klasickym, jelikoZ jde opét o
potencialni likvidaci motivace pro investory, zaméstnavatele, inovatory
a dalsi subjekty klicové v ramci ristu ekonomik, které by bez vidiny po-
tencidlnich excesivnich zaslouZenych windfalli provozovaly svou ¢in-
nost v mensim rozsahu nebo by ji neprovozovaly viibec. Samotné hledani
hranice mezi zaslouZenymi windfally béznymi a témi excesivnimi ze
strany zakonodarce je pak velmi obtiZné a casto Skodlivé pro adresaty,
kterymi jsou trzni subjekty potazmo spolecnost jako celek. Pravdépo-
dobné pak je, Ze trzni subjekty dokazi tyto ekonomické zakonitosti ohod-
notit efektivnéji nez zakonodarce a v dlouhodobém horizontu tak pro-
spét trznim dynamikam a spolecnosti jako celku vice.34

[ pres vySe popsané je ale sankcionovani excesivnich zaslouZenych
windfalli inherentni soucasti ceského pravniho fadu. Zakonodarce totiz
zakotvil v ob¢anském zakoniku v § 1793 az § 1796 dvojici institutt, které
mifi smérem tohoto windfallu, kdy prvnim z nich je neimérné zkraceni
a druhym lichva. Lichva ale nebude spliiovat vySe popsanou definici za-
slouzenych excesivnich windfalld, jelikoZ jejim pojmovym znakem je
zneuziti ,tisné, nezkusenosti, rozumové slabosti, rozruseni nebo lehko-
myslnosti druhé strany“ s cilem ziskani plnéni v hrubém nepomeéru. Jako
takova bude lichva spiSe zapadat mezi nezakonné windfally, jelikoZ je
zde patrny zamér zakonodarce sankcionovat spolecensky $kodlivé cho-
vani, coZ potvrzuje i trestnépravni vyjadreni lichvy v ramci § 218 trest-
niho zakoniku. Naopak institut neimérné zkraceni vyuziti vysSe popsa-
ného lichevniho natlaku nevyZaduje a rozhodné pro néj je jen plnéni
v hrubém nepomeéru. Institut neiimérného zkraceni pak obsahuje radu
korek¢nich prvki, jelikoZ se ho nelze dovolat v pripadé, kdy beneficient
nevédél ani védét nemusel o skutecnosti zakladajici nepomér vzajem-
nych plnéni. Jak vyplyva z § 1793 odst. 2 obcanského zakoniku, rovnéz
se institut nepouZije v pripadé ,nabyti na komoditni burze, pti obchodu
s investi¢nim ndstrojem podle jiného zdkona, v drazbé Ci zptisobem posta-
venym verejné drazbé narovern, ani pro pripad sdzky nebo hry, anebo pri
narovndni nebo novaci, pokud byly poctivé ucinény.“ Zaroven se institutu
nelze dovolat, pokud nepomér plnéni vyplyva ze zvlastniho vztahu mezi
stranami, v pfipadé darovani, pokud si je strana védoma toho, Ze protipl-
néni je neodpovidajici, nebo tehdy, pokud nelze vySi zkraceni zjistit.

34 Hurt. The Windfall Myth, s. 22-23.
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Ustanoveni se nepouZije ani v pripadé, kdy jde o neimérné zkraceni
v rdmci podnikani.

Z mnozstvi korekc¢nich prvki i jejich zaméreni (mj. podnikani, inves-
tice a spekulace) je ziejmé, Ze si byl zdkonodarce védom mozZnych nega-
tivnich trznich dasledki déleni zaslouzenych windfalld zptisobem po-
psanym v této podkapitole. Vedle toho nestanovil pevnou hranici (napf.
procentualni), kdy jiZ o excesivni zaslouZeny windfall sankcionovany
ustanovenim jde a kdy jesté nikoliv. Ustanoveni § 1793 odst. 1 obcan-
ského zakoniku pouze neurcité stanovuje, Ze zkracena strana se miize
dovolavat zruseni smlouvy a navraceni vSeho do ptivodniho stavu, ledaze
ji druha strana doplni, o€ byla zkracena. Volnost uvazZeni rozhodovat o
nadmérnosti zaslouZeného windfallu je tak v obecné roviné v Ceské re-
publice dana predevsim soudim.

Jak vyplyva z recentni judikatury Nejvyssiho soudu: ,,...v pomérech
soucasné pravni tpravy, kterd Zddnou konkrétni hranici predstavujici ne-
umérné zkrdceni nestanovi, Ize za vychozi pravidlo povaZovat zdkaz zkrd-
ceni pres polovic. Jinak feCeno hrubym nepomeérem vzdjemnych plnéni
bude hranice zhruba do poloviny vzdjemnych plnéni (rozpéti 45 az 55 %),
od niZ se soud odchyli pouze, budou-li pro to zvldstni diivody.“3> Jinymi
slovy o nedmérné zkraceni dle soudni praxe ptijde v pripadech, kdy zkra-
cena strana dostane za své plnéni pouze ekvivalent poloviny jeho hod-
noty.

Jak ale bylo naznaceno vyse, sankcionovani zaslouZenych excesiv-
nich windfalli v rdmci podnikatelskych vztaht prostrednictvim nedimeér-
ného zkraceni je vyloucena s ohledem na § 1797 obc¢anského zakoniku.
Windfally v podnikatelském vztahu jsou pak regulovany primarné ptes
ochranu slabsi strany v § 433 obc¢anského zakoniku a zanik nemravnych,
nemoznych ¢i s vefejnym poradkem rozpornych zavazka prostrednic-
tvim absolutni neplatnosti konstituované § 588 obcanského zakoniku.
Z vyse nastinéného je patrné, Ze zasahy zakonodarce jsou ve vztahu k ex-
cesivnim windfallim v podnikatelskych vztazich velmi zdrzenlivé a snazi
se pokryvat jen ty nejextrémné;jsi pripady, které uz se svou povahou (za-
sahy do verejného poradku ¢i nemravnosti) mohou bliZit spiSe nezakon-
nym windfalliim s ohledem na jejich moZnou potencialni spole¢enskou
Skodlivost.

35 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 25. 1. 2022, sp. zn. 33 Cdo 42/2021.
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2.2.7 Windfally v praxi a kategorizace windfallu
postihovanych ¢eskou windfall tax

Jak je patrné z vyse popsanych definic jednotlivych windfallg, jejich vza-
jemnd diferenciace neni zaloZena na mife prijmu, ale zptisobu nabyti,
ktery je rozhodny pro jejich spolecenskou skodlivost ¢i prospésnost, coz
je v souladu se slovnikovou definici pojmu windfall nastinénou vyse. Vy-
jimkou je pouze sekundarni ¢lenéni zaslouzenych windfalli na zaslou-
Zené windfally bézZné a excesivni, které je ale i v ramci teorie zpochybro-
vano s ohledem na obtiZnost hledani hranic mezi nimi,3¢ ale u néhoz je
diferencia¢nim kritériem pravé mira ptijmu. V praxi je ale aplikovano, a
tak (jinak pomérné jednoznacné) déleni windfalli znacné ztraci na své
zietelnosti a sniZuje pravni jistotu adresat.

V ramci vySe popsané kategorizace a podrazeni prijmil postihova-
nych ceskou windfall tax pod jednotlivé windfally, nepijde o nezakonny,
neopravneény, klasicky ani bezplatny windfall, jak bylo nastinéno v pred-
chazejicich podkapitolach. Jedinymi vhodnymi kategoriemi se tak jevi re-
gulatorni windfally a windfally zaslouZené, kdy druha jmenovana sku-
pina funguje jako subsidiarni kategorie pro pripady, kdy windfall neza-
pada do Zadné ze specialnich kategorii.

O regulatornich windfallech by bylo moZné s vétsi mirou jistoty uva-
Zovat v pripadé zdanéni bankovnich instituci, i kdyz i tehdy by bylo nutné
hloubéji analyzovat jejich windfally a pfipadné je rozdélit na ty regula-
torniho plivodu a na ty, které by spadaly mezi zaslouzZené windfally, které
by pak mohly byt zakonodarcem klasifikovany jako excesivni. V pripadé
energetickych spolecnosti je pak toto déleni jeSté naroc¢néjsi, jelikoz roz-
klicovat jednotlivé vlivy na regulatorni a jiné se jevi jako prakticky ne-
mozné s ohledem na jejich vzajemnou provazanost a komplexitu energe-
tického pramyslu.

Jak ale vyplyva z vySe zminéného, normotviirce obdobnou klasifi-
kaci energetickych windfalli neucinil. Z jeho zdméru je patrna primarné
vile zdanit zisky, které mu v ramci energetického sektoru pripadaji neo-
cekavané ¢i nadmérné a klade je za vinu nikoliv regulatornimu rozhod-
nuti, ale valce na Ukrajiné jako geopolitické udalosti mimo vlastni regu-
latorni vliv. Z téchto a vySe popsanych skutecnosti tak vyvozuji zavér, Ze
ac¢ by nékteré zisky z energetického priimyslu podléhajici ¢eské windfall
tax mohly byt materialné klasifikovatelné jako windfally regulatorni, tak

36 Hurt. The Windfall Myth, s. 23.
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plijde v pripadech energetickych spolecnosti o windfally zaslouZené,
které byly zadkonodarcem klasifikovany jako excesivni.

V pripadé windfalli finan¢nich instituci je pak plnohodnotné spl-
néno trikrokové schéma regulatornich windfallli a je podporeno teleolo-
gickym korektivem normotviirce, tudizZ jsou touto praci povazovany za
windfally regulatorniho ptivodu.
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3 Windfall tax v historické perspektivé

Pro pochopeni dneSniho pojeti windfall tax a pro ucely komparace v
ramci této prace je podstatna deskripce a analyza obdobnych historic-
kych institutli, které polozily zdklad pro windfall dané dnes. Windfall
dané ajejich obdoby totiZ nejsou novym nastrojem a jejich historické ob-
doby tak mohou slouZit jako vychozi bod pro historickou komparaci.
Tato kapitola tak nastini historickou perspektivu windfall dani ve stie-
dovéku, z nichZ se pozdéji vyvinuly jejich obdoby v podobé novodobych
valecnych dani, na které pozdéji navazaly windfall dané zavadéné pri
ekonomickych Socich. V zavéru kapitoly dochazi ke komparaci, ktera na-
chazi odliSnosti a podobnosti mezi ¢eskou windfall tax a historickymi
aplikacemi obdobnych institutt.

3.1 Aplikace windfall dani a jejich obdob v historické
perspektivé

Ve spojeni s vale¢nymi konflikty se zvySena ekonomicka zatéZz v historii
neziidka kdy prenasela na subjekty, které bud’ z konfliktli pfimo profito-
valy nebo jen valkou nestradaly tolik jako subjekty jiné.

Ve stfedovéku tato teze vychazela z doktriny nezbytnosti, kdy v za-
jmu kralovstvi a jeho bezpec¢nosti mohl vladce pozadovat plnéni od svych
poddanych a ti méli povinnost mu je vydat.3” Tuto doktrinu formovanou
mj. mezinarodnim pravem lze chapat jako preklenuti mezery mezi reali-
tou pravni a realitou politickou.38 UmozZnovala tak monarchtiim v pripadé
nouze sahnout po (za béZné situace) nemyslitelnych nastrojich.

V pripadé stoleté valky byla ,windfall tax“ spojena s doktrinou ne-
zbytnosti plnénim dcelovym, které bylo navazano na vale¢né cile. An-
glicky kral Jindrich III. tuto doktrinu vyuZil k ospravedInéni dani, které
mély za cil zajistit vitézstvi ve stoleté valce. Obdobné snahy byly i na
druhé strané prilivu La Manche, kde ale byly méné Gspésné.3?

37 Gerald, L. H. War and the emergence of the English parliament, 1297-1360. Journal of
Medieval History. 1976, roc. 2, €. 1, s. 36.

38 Wolf-Phillips, L. Constitutional legitimacy: A study of the doctrine of necessity. Third
World Quarterly. 1979, roC. 1, ¢. 4,s. 102.

39 Gerald. War and the emergence of the English parliament, 1297-1360, s. 37.
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Dlivodem pro oslabenou aplikaci doktriny nezbytnosti ve Francii
mohlo byt i vyrazné odliSné usporadani politickych sil, kdy zdanéni
schvalené parlamentem v Anglii predpokladalo Sirokou podporu od ad-
resatli z rad Slechty, ktera u jednostranného uloZeni této povinnosti ve
Francii ze strany striktné absolutistického monarchy absentovala.#? An-
glicky uspéch ve zdaniovani (potazmo i v samotné stoleté valce) pak vy-
plyval i z charakteru valky, ktera byla valkou obranou,*! tudiz aplikace
doktriny nezbytnosti nebyla ze strany krale jen zastienou snahou ke zvy-
Senim prijmi kralovstvi, ale skute¢nym odkazem na rizika, kterd hrozila
v pripadé porazky, a to nejen anglické monarchii, ale i Slechté samotné.

V duchu konstatovani Miltona Friedmana o staleti pozdéji: , Nic neni
tak trvalé jako docasny viddni program.“4? (k valecnym danim tuto mys-
lenku formuloval jesté diive Sydney Buxton)43, i docasna ucelova plnéni
béhem stoleté valky zacala nabyvat trvaly charakter.** Kromé piimého
zdanéni svétské a duchovni slozky spoleCnosti podstatnymi prijmem
byly i zatéZe vyvozu viny nebo kiizi.#> Neopominutelnou soucasti valec-
ného plnéni byly pak i tradi¢ni slozky feudalnich vztaht jako poskytnuti
branci a rytiia4é, které lze povazovat za windfall tax sui generis s ohle-
dem na odliSnost hospodarské politiky dnesni od té stredovéké, ktera
jesté stale pravé napft. formou feudalnich vztahti akcentovala barter a ne-
penézni transakce.

40 Popsany stav ve Francii mlze pfipominat pfistup ¢eského normotviirce, ktery vy-
razné zredukoval rozsah pripominkového fizeni u ceské windfall tax (viz nize) a
svym zplisobem se tak priblizil k absolutistickému pojeti windfall dané, které vede
ke zvySené snaze o optimalizaci s ohledem na nedostatecnou verejnou debatu, vy-
svétleni dané jejim adresatiim a jeji pravni problemati¢nost (vice v dal$ich kapito-
lach).

41 Gerald. War and the emergence of the English parliament, 1297-1360, s. 37.

42 Friedman, M., Rose, D. F. Tyranny of the Status Quo. San Diego: Harcourt Brace Jova-
novich, 1984, s. 115.

43 Buxton, S. Finance and Politics. An Historical Study, 1783-1885. Journal of the Insti-
tute of Bankers. 1888, roc. 9, s. 624.

44 Gerald. War and the emergence of the English parliament, 1297-1360, s. 38.

45 McFarlane, K. B. War, the Economy and Social Change: England and the Hundred
Years War. Past & Present. 1962, ¢. 22, s. 6.

46 Guangling, M. The Feudal Contract and the Monarchy in Medieval England. Social
Sciences in China. 2023, roc¢. 44, ¢. 2, s. 114.
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Kategorizace vySe popsanych windfallii a v dtisledku i dani pod mo-
derni kategorie, které byly nastinény v predchozi kapitole, se miiZe jevit
jako obtizna. Problémem z moderni perspektivy miize byt nalezeni
windfallu, ktery je ve spojeni s doktrinou nezbytnosti podkladem pro za-
vedeni windfall tax. Zatimco u daniové ¢i celni zatéZe prodeje a exportu
kiZi nebo viny si lze windfall jednoduseji predstavit s ohledem na zvyse-
nou poptavku po materialu ze strany armady a s tim i rostouci cenu, tak
v pripadé odvodi vojakii a obdobnych plnéni ze strany poddanych je
windfall uchopitelny hire.

Piehlednost problematiky neulehcuje ani situace, kdy plnéni
v ramci stoleté valky bylo charakterizovano jako ucelové, coZ by v dnesni
terminologii misto dani odpovidalo spiSe poplatkiim.4” Timto terminolo-
gickym rozkolem ale miiZe trpéti ceska windfall tax, jelikoZ normotvirce
ji rovnéZ stanovil jednoznac¢ny ucel popsany v predchozi kapitole, a to
vykompenzovat mimoradné vydaje spojené s vysokymi cenami energii
mimoradnymi prijmy. Urcity smiseny charakter windfall dani s poplatky
(ktery je patrny i s dal$ich aplikaci windfall tax v dalSich podkapitolach)
tak lze povaZovat za do jisté miry inherentni soucast windfall dani a tim
padem by nemél byt pirekaZzkou pro podiazeni valecnych plnéni v Anglii
za stoleté valky pod pojem windfall tax.

Pokud pak jde o windfall sankcionovany napi. odvody vojak, pak
pomyslnym neocekavanym ziskem muze byt ndkladnéjsi standard bez-
pecnosti ¢i ochrany, ktery ve valecné dobé svym poddanym monarchie
slibila zajistit. S ohledem na jeho vyssi ndkladovost neZ v dobach miro-
vych, pak normotviirce mlze povazovat za spravedlivé tento drazsi a po-
tencidlné kvalitnéjsi standard bezpecnosti kvalifikovat jako windfall,
ktery je postihovany odvody. Z hlediska kategorizace pak v tomto pfri-
padé muze jit o windfall regulatorni, ktery je diisledkem rozhodnuti pa-
novnika a parlamentu vydrZovat armadu chranici poddané povinné
k dani. Jako v piipadech popsanych v predchozi kapitole i zde Ize s ohle-
dem na neostrou hranici mezi zisky pochazejici z trzniho prostredi nere-
gulovaného a regulovaného#8 argumentovat tak, Ze jde o windfall zaslou-
Zeny excesivni, ale dle mého nazoru je tato argumentacni linie spiSe sla-
bSi sohledem na silny kauzalni nexus mezi regulatorni slozkou a

47 Kubatova, K. Dariovd teorie a politika - 7, aktualizované vyddni. Praha: Wolters
Kluwer, 2018, s. 16.
48 Hurt. The Windfall Myth, s. 16-17.
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windfallem, ktery lze vyjadrit za uziti nastoleného schématu regulator-
nich windfalld nasledovné:

e Rozhodnuti panovnika a parlamentu svolavajici armadu a stanovu-
jici vyssi ostrahu (regulatorni zasah a disledek vale¢ného kon-
fliktu)

e ZvySend bezpecnost pro Slechtu, duchovenstvo i poddané (pri-
marni disledek regulace a windfall)

Na zakladé schématického rozboru se tak tato prace priklani k tomu,
ze jde v pripadé odvodu vojaki o windfall regulatorni. Naproti tomu
v piipadé dani a cel u kiizi a viny miiZe prevazovat argument, Ze jde o
windfall zaslouZeny excesivni, jehoZ nadmérnost vyplyva z valecného
konfliktu. Vale¢ny konflikt jako takovy sice Ize vhimat jako dtsledek spo-
le¢enské regulace v SirSim smyslu. Standardné je zahajen napf. vyhlase-
nim valky, ktery lze chapat jako regulatorni zadsah. Kauzalni nexus mezi
regulaci a nadmérnymi zisky je zde ale uZ pomérné vzdalen, jak vyplyva
z nasledujiciho schématického vyjadreni:

e VyhlaSeni valky (regulatorni zasah)

e Vypuknuti valky (primarni diisledek regulatorniho zasahu)

e ZvySena poptavka po produktech nutnych pro valku (sekundarni
dlisledek regulatorniho zasahu)

e Zisky spojené se zvySenou poptavkou (terciarni disledek regula-
torniho zasahu a windfall)

S ohledem na schématem vyjadifenou cCtyrkrokovou vzdalenost
windfallu od regulace a skutecnost, Ze valka ani jeji vyhlaSeni nejsou tra-
di¢nim regulatornim zasahem, ktery by byl podiazovan pod regulatorni
windfally, tak se tato prace priklani k tomu, Ze v pripadé dani a cel z kiizi
a vlny neslo o regulatorni windfall. Tato teze je pak konzistentni i s para-
lelni situaci valky na Ukrajiné, kde valka jako takova nebyla v rdmci pted-
chozi kapitoly zarazena jako regulatorni zasah zptsobily zalozit regula-
torni windfall. AZ ptipadné pravni akty s ni spojené by tuto zpiisobilost
mély, jak vyplyva naptiklad ze svolani armady*® se kterym byl spojen
bezpecnostni windfall sankcionovany vojenskymi odvody vysSe.

49 Obdobou tohoto regulatorniho zadsahu spojeného s valkou v ptipadé valky na Ukra-
jiné bylo vyse popsané rozhodnuti o omezeni importu fosilnich zdroji z Ruska dle
narizeni Rady (EU) 833/2014 ze dne 31. 7. 2014 o omezujicich opattenich vzhledem
k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné, ve znéni pozdéjsich pred-
pist.
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3.2 Dané z nadmérnych zisk( b&éhem prvni poloviny 20.
stoleti

Jak bylo nastinéno v piredchozi podkapitole, fenomén dani z nadmérnych
ziskil jakoZto formy windfall tax nabyval na vyznamu ptredevsim v sou-
vislosti s valecnymi konflikty, jakoZto typickymi Sokovymi udalostmi po-
stihujicimi celou ekonomiku. V pozdnim novovéku uz se ale ani tak ne-
zaStitovaly doktrinu nezbytnosti spojenou s feudalni vladou, ale spisSe
prostymi rozpoctovymi potrebami valeénych ekonomik. V roce 1915 se
postupné dané z nadmeérnych ziskii moderniho stfihu rozsirily z Danska
do zbytku svétas0 a v rliznych obdobach se uplatnily v obou svétovych
valkach.

UZ béhem prvni svétové valky doslo k aplikaci rtiznych pristupti ke
konstrukci windfall tax. Nejbéznéjsi pak spocival v urceni ,primérené”
navratnosti investovaného kapitalu (v anglic¢tiné return on invested capi-
tal, dale jen ,ROIC*). Castka nad dané procento pak byla podrobena zvy-
Sené sazbé. K této metodé pak pristoupila Kanada, Italie nebo Rusko. Za-
timco Kanada v roce 1916 aplikovala 25% sazbu dané nad 7% ROIC, tak
Rusko a Itdlie pristoupili k progresivni dani. V pripadé Italie byla hranice
ROIC 8 % s progresivni sazbou 12 % az 35 %. Rusko pak rovnéz vycha-
zelo z ROIC 8 %, ale progresivni sazba byla 20 % aZ 40 %. Spanélsko rov-
néz vychazelo z progresivni konstrukce dané zahrnujici ROIC, ale formu-
lovalo ji prostrednictvim stupriovitého schématu, kdy sazba windfall
dané rostla z 20 % pti ROIC 7,5 % postupné az na 40 % pti ROIC 50 %.
Odchylnou upravu pak aplikovalo Nizozemi, které pristoupilo k urc¢eni
priméreného zisku prostiednictvim priiméru z predchozich tii let, apli-
kovana byla pak progresivni sazba od 10 % do 30 %.51

Velka Britanie pak kombinovala oba postupy, kdyZ umoZziiovala po-
platnikovi si zvolit, jestli ma dan vychazet z predvale¢nych ziski nebo z
ROIC. Spojené staty americké pak zavedly dvoji formu val¢eného zda-
néni, pricemzZ poplatnik byl povinen pristoupit k té formé, ktera predsta-
vovala vyssi zaplacenou dan. Prvni z nich byla daii z nadmérnych ziskd,
ktera v sobé zahrnovala priméreny zisk ve vysi 3.000 USD v kombinaci
s 8% ROIC. Nad touto urovni pak zisk podléhal progresivni dani s pasmy

50 Hebous, S. Has the Time Come for Excess Profit Taxes? EconPol Policy Brief. 2023, roc.
7,€.49,s. 1.
51 Hebous, S., Prihardini, D., Vernon, N. Excess Profit Taxes: Historical Perspective and

Contemporary Relevance. International Monetary Fund, 2022, s. 10-11.
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30 % a 65 %. Vedle této dané pak byla zavedena dan z vale¢nych ziskd,
ktera vychdazela z priiméru predvalecnych let 1911 az 1913 s korekci ve
vysi 10 % ristu nebo poklesu investovaného kapitalu. Nad touto hranici
zisk podléhal 80% zdanéni. K obdobné formé zdanéni pak Spojené staty
pristoupily i béhem druhé svétové valky s tim rozdilem, Ze poplatnik byl
povinen zvolit z obou forem tu, ktera predstavovala niZsi daniovou povin-
nost.52

Tato prace se na vyse popsané dané diva optikou nastinénou v kon-
textu ostatnich val¢enych dani (stoleté valky a valky na Ukrajiné). S oh-
ledem na chybéjici regulatorni ¢initel je tak vnima jako dané postihujici
windfally zaslouZené, které byly klasifikovany jako excesivni.

3.3 Windfall profit tax na ropu ve Spojenych statech
americkych v 80. letech 20. stoleti

Windfall profit tax byla specialni, do¢asna spotifebni dan zavedena mezi
lety 1980 a 1988 ve Spojenych statech americkych.>3 Diivodem pro jeji
zavedeni byla mj. moZna trochu paradoxné snaha o deregulaci trhu s ro-
pou, ktery do té doby podléhal zavedenym cenovym stroplim ve vysi 7,66
dolaru za barel,>* cenové stropy pak byly vysledkem mj. i postupné sili-
ctho vlivu Organizace zemi vyvazejicich ropu na nabidku ropy.>> Zave-
deni windfall profit tax tak mélo zabranit skokovému nartstu ziskovosti
v ramci nové deregulovaného odvétvi.>6

Na zakladé kategorizace stanovené v predchozi kapitole se tak lze
domnivat, Ze windfall profit tax je svym charakterem dani (de)regulator-
niho plivodu, jelikoz skokovy nartst ziskovosti mél byt dan zruSenim
pravni upravy. Nabizi se ovSem i druhy pohled na véc, ktery mozna vice
vystihuje to, jak jednotlivé kategorie windfallti vnima Hurt, a to, Ze jde
spise o windfall zaslouzZeny kategorizovany jako excesivni, jelikoZ po od-
stranéni regulace se prijmy spolecnosti dostavaji tam, kde by byly pfti

52 Hebous, Prihardini, Vernon, Excess Profit Taxes: Historical Perspective and Contempo-
rary Relevance, s. 10-11.

53 Lazzari, S. The Windfall Profit Tax On Crude Oil: Overview of The Issues, s. 1.

54 Tamtéz, s. 5.

55 Miller, B. R., Easly, D. G. The Windfall Profit Tax - An Overview. St. Mary's Law Journal.
1980, ro¢. 12, ¢. 2, s. 415.

56 Lazzari, S. The Windfall Profit Tax On Crude Oil: Overview of The Issues, s. 5.
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kontinualnim fungovani volného trhu bez zasahu zakonodarce, tudiZ od-
stranéni regulatorni prehrady je jen vracenim véci do ptivodniho stavu.

0dliSny pohled ale vychazi z vyjadieni proponenta této dané a pre-
zidenta Spojenych statli americkych v té dobé Jimmyho Cartera k zave-
deni windfall profit tax, ktery moZné zisky plynouci z deregulace ceno-
vych stropii ve spojeni s cenou ropy na globalnich trzich popsal jako ex-
cesivni a nezaslouzené, a proto férové ke zdanéni za ucelem jejich redis-
tribuce k nizkopt{jmovym domacnostem.57 Umysl normotviirce tak smé-
fuje predevsim k postizeni ziskli pochazejicich z deregulace, tudiz pojeti
Hurt bude prostiednictvim teleologického korektivu upozadéno ve pro-
spéch klasifikace windfallu jako regulatorniho s ohledem na bezpro-
stfedni kauzalni nexus mezi deregulaci a windfallem.

V praxi se pak windfall profit tax vztahovala na americkou domaci
produkci ropy a jeji vypocet spocival v rozdilu mezi trzni cenou ropy a
stanovenou zakladni cenou za rok 1979 navysenou o inflaci. Domaci pro-
dukce pak byla rozdélena do nékolika kategorii, ve kterych podléhala
riznym dafiovym pasmiim. Dai byla vybirana v okamziku prvniho pro-
deje a prvni kupujici si ji mohl odecist jako vydaj od dané z prijmi. Doba
ucinnosti dané pak byla nastavena tak, Ze pokud kumulativni dafiovy vy-
bér dosahl v jakémkoliv mésici od ledna roku 1988 cilové castky 227,3
mld. dolart, pak méla dan postupné pozbyvat ic¢innosti tempem 3% sni-
Zeni sazby za mésic po dobu 33 mésicii. Pokud by kumulativniho cile vy-
béru dosaZeno nebylo, pak plna tcinnost dané méla trvat azZ do roku
1991 s tim, Ze by k jejimu postupnému tutlumu doslo vySe popsanym 3 %
sniZovanim aZ v druhé poloviné roku 1993. VySe popsaného kumulativ-
niho vybéru nakonec pred rokem 1991 sice dosaZeno nebylo, ale datiova
uprava nakonec i bez toho pozbyla Ucinnosti pred nastinénym postup-
nym utlumenim, a to derogaci prostiednictvim dodatku zakona ¢. 100-
418 znamého pod nazvem Omnibus Trade and Competitiveness Act v roce
1988.58

Jak je patrné z vySe zminéného, dan se zamérovala pouze na prijmy
z prodeje ropy, tudiZ na rozdil od ceské windfall tax nezahrnovala

57 Windfall Profits Tax Legislation Statement on House of Representatives Approval of
the Legislation [online]. The American Presidency Project. [cit. 6. 2. 2025].
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/windfall-profits-tax-legislation-

statement-house-representatives-approval-the-legislation
58 Lazzari, S. The Windfall Profit Tax On Crude Oil: Overview of The Issues, s. 1-4.

41


https://www.presidency.ucsb.edu/documents/windfall-profits-tax-legislation-statement-house-representatives-approval-the-legislation
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/windfall-profits-tax-legislation-statement-house-representatives-approval-the-legislation

WINDFALL TAX V HISTORICKE PERSPEKTIVE

vétSinu energetického primyslu nad urcity rozsah. Rozdilny je pak i pti-
stup k vybéru zdanovanych prijmu, zatimco americka windfall profit tax
postihuje pouze prijmy z prvniho prodeje ropy, tak ¢eska windfall tax
v souladu s § 18 odst. 1 ZDP postihuje veskeré druhy prijmi spole¢nosti
podnikajicich ve vybranych odvétvich a spliiujicich podminky § 17¢ ZDP,
které nejsou vyjmenovany ve vyctu § 18 odst. 2 ZDP. Dan je tak méné
zacilena a svou ploSnosti miliZe spiSe zasahovat i zakonodarcem nepred-
vidané oblasti.

Rozdil Ize spatrovat i ve formé zdanéni, kde americka windfall profit
tax svym mechanismem odpovidda danim spotiebnim, zatimco ceska
windfall tax je dani prijmovou. Vzajemné se pak lisi i rozliSeni na pasma,
které pouzil americky zakonodarce, jelikoZ ceska windfall tax ma v sou-
ladu s § 21 odst. 5 ZDP pouze jednu sazbu, a to 60 %. Naopak obdobné
znaky pak Ize shledat v ramci vypoctu, kdy Cesky (v ramci § 20ba a nasl.
ZDP) i americky zakonodarce pristoupil k urcenti jistého ,férového" zisku
zaloZeného na letech minulych, ktery s urcitym navySenim vytvarel za-
klad, nad nimZ se zacala aplikovat zvySena danova sazba.

3.4 Windfall tax ve Velké Britanii v 80. a 90. letech 20.
stoleti

Prvnim vyraznéjsi vyuziti institutu windfall tax v 80. letech ve Velké Bri-
tanii se prizavedeni Ceské windfall tax zastitoval i ministr financi Zbynék
Stanjura, kdyZ konstatoval, Ze ,,...Thatcherové windfall dani mirila prdavé
na banky, které mély v té dobé stejné jako dnes nadmérny zisk z rychlého
ndrtistu trokovych sazeb.“>® Diivodem pro zavedeni sektorové windfall
tax na banky ve Velké Britanii v roce 1981 byly skutecné vysoké urokové
sazby®0 spole¢né se skutecnosti, Ze banky mély byt nezasaZeny probiha-
jici recesi.6! Oficialni urokova mira Bank of England v daném obdobi

59 Mimorddnd dari z neoCekdvanych ziskii bude platit od 1. ledna 2023 [online].

60 Booth, P. Windfall taxes are no free lunch 2023 [online]. Institute of Economic Affairs
24.10.2020 [cit. 7. 2. 2025]. https://iea.org.uk/windfall-taxes-are-no-free-lunch/

61 Seely, A. The Windall Tax [online]. House of Commons Library. 28. 4. 2004 [cit. 7. 2.
2025]. https://researchbriefings.files.parliament.uk/docu-
ments/SN00338/SN00338.pdf
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vystoupala az na 16 %.62 Dan byla vybirdna z netdrocenych vkladi a jeji
sazba byla 2,5 %. Postihla dohromady 50 bankovnich spole¢nosti, jejichZ
nedrocena depozita prekrocila 10 mil. liber, pricemzZ dani podléhala jen
ta Cast depozit nad touto Urovni.63 V pripadé této dané je Klasifikace
windfallu provedena shodné jako u ceské windfall tax pro finan¢ni insti-
tuce, kdy vychazi z premisy, Ze ménovépolitické rozhodnuti centralni
banky je primym regulatornim cinitelem, ze kterého windfall vyplyva.
Z tohoto dlivodu je i britska bankovni windfall tax povazovana za wind-
fall tax regulatorniho ptivodu.

SloZzité ekonomické obdobi konce 20. stoleti ve Velké Britanii se uka-
zalo jako prihodné pro aplikace windfall taxes, kdyZ v roce 1997 Gordon
Brown prosadil jednorazovou windfall tax na sektor verejnych sluZeb,
které byly drive zprivatizovany. Pfedmétem této dané byl rozdil mezi
hodnotou spolec¢nosti vypocitanou jako devitinasobek jejich primérnych
ziski ve Ctyrech letech po privatizaci a jeji privatizacni cenou. Sazba dané
pak byla 23 %.64

U dané z verejnych sluZeb tato prace naléza podobné historické po-
zadi jako u americké windfall profit tax, jelikoz je primym disledkem
(de)regulatorniho zasahu a formou urcitého clawbacku se pokousi ziskat
zpét Cast prospéchu ztraceného touto deregulaci. Z tohoto diivodu se dle
této prace jedna i v tomto piipadé o windfall regulatorni.

3.5 Ceska windfall tax v historické perspektivé

Ceska windfall tax ma svym teleologickym pozadim blizko k danim z nad-
mérnych ziski, které byly uzivany béhem valek, jak vyplyva z vyse po-
psané argumentace jejiho predkladatele Zbyiika Stanjury.¢> Pres teleolo-
gickou obdobnost ale nese fadu odliSnych znakd.

V prvé radé Ize za netypické povazovat jeji zaméreni, kdy jednotna
pravni Uprava spojend s valkou na Ukrajiné postihuje jak bankovni sek-
tor, tak energetiku en bloc. Nebylo tak vyuzito konkrétnich mechanismi
zdanéni, které by reflektovaly odliSné povahy danych sektori. Inspiraci

62 QOfficial Bank Rate history [online]. Bank of England |[cit. 8. 2. 2025].
https://www.bankofengland.co.uk/boeapps/database/Bank-Rate.asp

63 Seely. The Windall Tax, 2004, s. 19-29.

64 Tamtéz, s. 7.

65 Mimorddnd dari z neoCekdvanych ziskii bude platit od 1. ledna 2023 [online].
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v téchto pristupech by mohl ¢esky normotvtirce nalézt at uz ve Velké Bri-
tanii (v pripadé zdanéni neurocenych depozit velkych bank) nebo ve
Spojenych statech (v pripadé windfall profit tax).

Ceska windfall tax se 1i$i i od typickych vale¢nych dani 20. stolet,
které mély spiSe ploSny charakter. To ale mize byt dano napt. skutec-
nosti, Ze Ceska republika neni pfimym aktérem vale¢ného konfliktu na
Ukrajinég, ale podili se na ném pouze zprostredkované.

V ¢eské pravni uUpravé lze ale spatfovat podobnost s valecnou
pravni upravou Nizozemi nebo Velké Britanie, které za prvni svétové
valky vychazela z triletého predvalecného priméru ziskii. Zde se pak
mozna inspirovala i eurounijni Uprava v narizeni o intervenci, ze kterého
¢esky normotviirce vychazel.

Ceska windfall tax pak dale nese znaky britské sektorové dané
z roku 1981, kdyZ rovnéZz postihuje bankovni sektor. V obou pripadech
dochazi k zaméreni na vétsi financni instituce, kdy ve Velké Britanii lo o
ty s netiro¢enymi depozity nad urcitou sumu a v Ceské republice pak o ty
instituce, které dosahly rozhodného prijmu pro dan z neocekavanych
ziskl ve vysi 6 mld. K¢.

Zahrnuti energetického sektoru by pak samostatné rovnéz nebylo
vyjimkou, kdy k podobnym opatienim pristoupily napi. Spojené staty
v pripadé téZby ropy, tehdy ale byla zvolena forma spotiebni dané, niko-
liv dané prijmové. Rovnéz bylo odchylné pozadi zavedeni dané, ke kte-
rému dosSlo v souvislosti se zruSenim cenovych stropt na barel ropy.
V pripadé ceské windfall tax naopak doslo k zavedeni stropi trznich pii-
jmi na elektrinu pii soucasné aplikaci windfall tax. Obdobné pak i wind-
fall tax tykajici se verejnych sluzeb ve Velké Britanii v druhé poloviné 20.
stoleti byla spojena s deregulaci a privatizaci, na zakladé které pak byla
windfall tax zavedena jako urcitd forma ochrany pred nadmeérnymi zisky
vychazejicimi z ekonomicky liberaliza¢niho politického rozhodnuti.
V ptipadé Britanie a USA tak normotvirce windfall tax vyvazoval pred-
chozi deregulaci, pricemZ podobné kroky ceské windfall tax nepredcha-
zely, naopak se ¢eskd windfall tax v podobé dané z neocekavanych ziski
pridruzila k regulaci ve formé stropti trznich piijmu.

Ceska windfall tax tak nenf typickou vale¢nou plo$nou dani postihu-
jici celou ekonomiku. Misto toho v sobé kombinuje prvky vale¢nych dani
a pozdéjsich windfall dani, kdy nemala ¢ast historické inspirace pochazi
z britské bankovni dané. V pripadé energetické ¢asti windfall tax by pak
bylo moZné najit pojitko s americkou ¢i britskou windfall tax na ropu a
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verejné sluzby, ale zde chybi predchazejici deregulace, ktera poloZila za-
klad pro tyto windfall dané.

Pro ¢eskou aplikaci windfall tax tak tato prace v historické perspek-
tivé nenalezla obdobu, ktera by ji zcela odpovidala. Ceska windfall tax je
spiSe smésici riiznych mechanismu a zaméreni, které se v historii wind-
fall dani objevovaly. Nejde tak ani o dain revolucni, ale ani o dan s dlouhou
historii, ktera by ndm davala konkrétni predstavu o dopadech ceské apli-
kace windfall tax jako celku. Ceska aplikace a jeji dopady tak budou po-
drobnéji podrobeny zkoumani v dalSich kapitolach.
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4 Windfall tax v mezinarodni perspektivé

Ceska windfall tax vychazi z prava Evropské unie, které si kladlo za cil
upravu windfall dani na energeticky sektor zkoordinovat mezi ¢lenskymi
staty. Této upravé v teoretické roviné se bude deskriptivné a analyticky
vénovat Uvod této kapitoly. Pies koordinacni snahy se ale v rdmci apli-
kace objevily odliSné pristupy, kterym se tato kapitola bude v ramci
deskripce a analyzy vénovat tak, aby mohla nasledné provést komparaci
Unijni upravy s ¢eskou aplikaci. V zavéru se kapitola bude vénovat nékte-
rym presahlim, které windfall tax mliZe mit do mezinarodniho investic-
niho prava.

4.1 Obecné zaklady windfall tax polozené pravem
Evropské unie

Evropska unie se rano 24. inora 2022 probudila do zcela nové reality. Ze
dne na den se téméf polovina plynu importovaného do Evropské unie®®
stala valeCnym néastrojem, prostrednictvim kterého Rusko financovalo
svou agresi vii¢i Ukrajiné. Evropska komise kromé jinych opatieni pfi-
stoupila hned zac¢atkem brezna k formulaci sdéleni COM /2022 /108 final
ze dne 8. birezna 2022 (dale jen ,energetické sdéleni”) formulujici nové
energetické vztahy v Evropské unii pod hlavickou iniciativy REPowerEU.
Dle energetického sdéleni vedle 40 % importu plynu v té dobé Evropska
unie dovazela z Ruska i 27 % importu ropy a 46 % uhli.

Energetické sdéleni formulovalo obavu z dopadii na energeticky trh,
které plynuly z valky na Ukrajiné, a to zejména na nizkoprijmové domac-
nosti a nartistu cen silné exponované podniky. Pojmenovalo rovnéz i na-
stroje, které clenské staty mohly vyuZit k feSeni nastalé situace. Diive za-
kotvenym ndastrojem byla napt. moznost ¢lenskych stati ovlivnit cenu za
dodavky elektriny na zakladé ¢l. 5 Smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. Cervna 2019 o spole¢nych pravidlech pro
vnitini trh s elektfinou a o zméné smérnice 2012/27/ES. Vedle tradic-
nich eurounijnich nastroji ale Evropska komise v rdmci energetického

66 Where does the EU’s gas come from? [online]. Council of the European Union. [cit. 17.

2. 2025]. https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/where-does-the-eu-

s-gas-come-from/#0
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sdéleni nastinila pfimé i nepfimé poskytovani likvidity a podpory podni-
klim a rozsiteni staty podporovanych odvétvi. Pfelomovym bylo ale
zejména konstatovani, Ze ,za tcelem financovdni téchto mimorddnych
opatieni mohou clenské stdty zvdZzit docasné zdanéni neocekdvanych
ziskil.“ Evropska komise pak na zakladé zjisténi Mezinarodni energetické
agentury prepokladala moznost ziskani aZ 200 mld. EUR touto formou.
Energetické sdéleni rovnéz stanovilo pozadavek, aby zdanéni nebylo re-
troaktivni. Dalsi kritéria pro mimoradna datiova opatteni byla stanovena
v priloze druhé energetického sdéleni. StéZejni kritéria by se pak dala
shrnout do nasledujicich bodii:

¢ Omezena doba trvani a navazani na konkrétni situaci

e Citlivy pristup normotvirce k zavadéni dané v souvislosti s trznim
dopadem a cenotvorbou

e Respekt normotvirce ke skutec¢nosti, Ze ¢ast naristu cen je vysled-
kem strukturalnich (nikoliv mimotadnych) vlivi

e Zakaz svévole normotviirce pri vypoctu a aplikaci dané z nadmér-
nych ziskt

e Pripadné zdanované neocekavané zisky maji mit jasné stanovena
kritéria zaloZené objektivnimi a ovéritelnymi udalostmi a jevy

e Vynéti pfedprodané elektiiny pied pocatkem Kkrize ze zdanéni

Na krizové energetické sdéleni nasledné navazalo pro Clenské staty
zavazné natizeni Rady (EU) 2022 /1854 ze dne 6. fijna 2022 o intervenci
v mimoradné situaci s cilem resSit vysoké ceny energie (dale jen ,narizent
o intervenci®) vychazejici z €l. 122 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(dale jen ,SFEU“). Jeho ticelem bylo ptivodné nezietelnému nastinu na-
strojl predestienému energetickym sdélenim dat konkrétni formu.

Prvnim nastrojem se staly stropy trznich pii{jmi formulované v ¢l. 6
narizeni o intervenci, kdy vybrané zdroje vyroby elektrické energie mély
podléhat odvodiim z prijmi, které by prekracovaly 180 EUR na MWh. Za
windfall ve formé nadmérného prijmu je tak zde v souladu s definici v ¢l.
2 odst. 9 narizeni o intervenci povazovan ,rozdil mezi trZznimi prijmy vy-
robcii na MWh elektiiny a stropem pro trZni piijmy ve vys$i 180 EUR". Clen-
ské staty maji moZnost stanovit maximalni hranici pfijmu i niZe neZ zmi-
nénych 180 EUR.

Vedle stropi trznich prijmid nafizeni o intervenci rozliSuje i nad-
mérné zisky v odvétvich surové ropy, zemniho plynu, uhli a rafinace,
které jsou dle Cl. 2 odst. 18 vnimdany jako zisky v ucetnich obdobich let
2022 a 2023, které presahuji 20% zvySeni prlimérnych zdanitelnych
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ziskil ve ¢tytrech ucetnich obdobich od roku 2018. Z tohoto nadmérného
zisku pak mél byt v souladu s ¢l. 14 a nasl. narizeni o intervenci hrazen
solidarni prispévek. Tento prispévek nemél byt mensinez 33 % a mél byt
aplikovan vedle béZnych vnitrostatnich dani a davek. Solidarni piispévek
mél byt v souladu s ¢l. 18 narizeni o intervenci doCasny a vztahovat se
pouze na Ucetni obdobi let 2022 a 2023 (omezena Casova plisobnost na-
fizeni je zdlraznéna v odst. 71 preambule natizeni o intervenci a norma-
tivné omezena ¢l. 22 tohoto natizeni). Narizenim o intervenci byl v ¢l. 17
dale konstituovan poZadavek na pouziti vynosu solidarniho prispévku na
ucely souvisejici s energetickou krizi. Misto solidarniho ptispévku pak
mohly staty dle €l. 14 natizeni o intervenci zavést rovnocennd vnitro-
statni opatieni, ktera ale méla mit podobné cile jako solidarni ptispévek
a méla podléhat podobnym pravidlim. K aplikaci dle ¢l. 14 natizeni o in-
tervenci pak pristoupila i Ceska republika.

Pti bliz§im pohledu na stropy trznich ptijmu a solidarni prispévek
z nadmérnych ziskd je ziejmé, Ze oba tyto nastroje materidlné nesou
znaky windfall tax. Stropy z trznich pi{jmt stanovuji maximalni prijem
spolec¢nosti na 180 EUR na MWh elektrické energie, pricemz jakykoliv
prijem (slovy narizeni o intervenci ,nadmérny prijem“) nad tuto droven
ma byt zdanén minimalné 90 %. Toto ,zastropovani“ a nasledné zdanéni
je pak dano dle normotviirce mimoiadnymi trznimi pfijmy vyrobct a po-
tfebou ochranit spotiebitele pred extrémné vysokymi cenami energii,
jak vyplyva z odst. 26 preambule natizeni o intervenci. VySe zminéné
zdlivodnéni vyhovuje definici windfallti potaZzmo windfall tax s ohledem
na pozadavek mimoiadnych prijmu, které jsou v disledku zdanovany
jako nezaslouzené nebo nadmérné. I presto, Ze sémanticky se stropy trz-
nich prijmu jako windfall tax jevit nemusi, tak svym vyse popsanym cha-
rakterem definici windfall tax pro tucely této prace napliuji a tato prace
tak k nim v tomto smyslu bude pristupovat.

Zatimco u stropt trznich prijml mohly existovat pochyby ohledné
toho, zda se jedna o windfall tax, tak v pripadé nadmérnych ziski (ze kte-
rych plyne solidarni prispévek) je situace jasnéjsi, jelikoZ i svou kon-
strukci vyrazné vice pripominaji mechanismy windfall dani napt. ame-
rické ropné windfall profit tax, ktera rovnéz stanovovala urcity maxi-
malni primeér zisku za piedchozi obdobi, nad kterym zisk jiz podléhal
vyssi danové sazbé.

Jak bylo nastinéno v analyze ¢eské windfall tax optikou regulator-
niho windfallu, tak v pripadé energetického sektoru je regulatorni cha-
rakter valky na Ukrajiné v kombinaci s ostatnimi vlivy na cenu energii
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prili§ abstraktni, nez aby bylo mozné jednoznac¢né konstatovat, Ze jde o
regulatorni windfall. Pro evropskou windfall tax v podobé stropii trznich
piijmi i solidarniho prispévku je pak argumentace v kontextu imyslu
normotviirce obdobna (normotviirce ani na evropské drovni primo neo-
znacil regulatorniho ptivodce windfallu a zaméril se spiSe na nadmérnost
¢i neocekavanost dotcenych ziskli spojenou svalkou na UKkrajiné), a
proto na ni bude nahliZeno jako na windfall zaslouZeny excesivni.

Mezi obéma nastroji je ale pres vySe zminéné podobnosti zasadni
rozdil, a to je jejich osobni rozsah. Zatimco stropy trznich prijmi se vzta-
huji na vybrané vyrobce elektriny, tak solidarni prispévek se tyka fosil-
nich zdrojt, jak vyplyva i z ndzvu dané kapitoly narizeni o intervenci. Sys-
tematicky i jazykovy vyklad tak souladné poukazuji na skutecnost, Ze
stropy trznich prijma nemaji a priori stejné zaméteni, i kdyZ mezi nimi
miiZe existovat pirekryv (napf. vyrobci surové ropy potencialné podléhaji
obéma formam windfall tax). Aplikaci obou institutu v€etné komparace
s aplikaci ¢eskou se budou zabyvat nasledujici podkapitoly.

4.2 Aplikace evropské pravni upravy windfall tax ve
vybranych Clenskych statech Evropské unie a
Evropského hospodarského prostoru mimo Ceské
republiky

Jak bylo nastinéno v predchozi podkapitole, evropska tprava ponecha-
vala Clenskym statim urcitou volnost uvazeni pii aplikaci danovych sa-
zeb. U stropi trznich piijm1 je tato volnost spiSe slabsi s ohledem na za-
jem evropského normotviirce sjednotit podminky na celém evropském
energetickém trhu vyplyvajici mj. z odst. 11 preambule natizeni o inter-
venci. Clenské staty tak v pfipadé piekroceni stropt trznich pfjm@ mo-
hou sniZit daniové zatiZeni ze 100 % na 90 % v souladu s ¢l. 7 odst. 5 na-
fizeni o intervenci. Pod hranici 90 % nemohou ¢lenské staty danovou za-
téZ snizit. Je zde naopak stanovena moZnost snizit stropy trznich ptijmu
ze 180 MWh tak, aby stropy trznich piijmi umoznily zdanit jesté vétsi
c¢ast prijmu.

Solidarni prispévek z nadmérnych ziskl je pak v souladu s ¢l. 14
odst. 1 narizeni o intervenci koncipovan pro pripady, kdy staty nezavedly
rovnocennd vnitrostatni opattreni. Vice ke konkrétni aplikaci bude uve-
deno na ilustrativnich ptikladech nékterych clenskych stati nize, kdy
byly vybrany priklady zemi, které se od vysSe popsané Upravy odchylily.
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StéZejni je ale zejména zavér kapitoly, ktery analyzuje aplikaci windfall
tax z datovych celki tak, aby ¢tenari poskytl komplexni predstavu o kom-
parativnim postaveni ceské windfall tax viici upravam v clenskych sta-
tech.

421 Rakousko

Rakousko je kulturné, pravné i geograficky blizka zemé, jejiz pristup
k nafizeni tak mtZe byt ve srovnani s Ceskou republikou zvlasté rele-
vantni. Rakousko zavedlo zdanéni 90 % pti presaZeni prijmu 140 EUR na
MWh (pozdéjii 120 EUR), ¢imz sice zpiisnilo poZzadavky narizeni o inter-
venci pokud jde o strop trznich ptijmd, ale nevyuzilo moZnosti zavést
zdanéni na urovni 100 %.67

V pripadé dané z nadmérnych ziskGi Rakousko zvysilo dodate¢nou
dariovou sazbu pro spolecnosti generujici energii z fosilnich zdrojt z mi-
nimalnich 33 % poZadovanych nafizenim o intervenci na 40 %. Trvani
této dané bylo omezeno v souladu s narizenim na rozpoctova obdobi let
2022 a2023.68

Z vyse patrného je zirejmé, Ze se Rakousko pomérné striktné drzelo
mantinell nastavenych nafizenim o intervenci, a to zejména pokud jde o
dodrzeni casové plsobnosti a vybéru poplatnikli. Mirna odchylka od na-
fizeni o intervenci je pouze v pripadé danovych sazeb a tirovné stropt
trznich prijma.

4.2.2 Skandinavské staty

Souhrnna kategorie skandinavskych stata je specificka skutec¢nosti, Ze
elektricka energie je v regionu vyrazné nizsi nez ve zbytku Evropy. Za-
timco se priimérné ceny elektriny pro domacnosti v prvni poloviné roku
2022 ramci stfedni a zadpadni Evropy pohybovaly mezi 150 EUR az 249
EUR za 1 MWHh, tak Norsko, Svédsko a Finsko nedosahovaly ani drovné

67 Enache, C. Windfall Profit Taxes in Europe [online]. Tax Foundation Europe. [cit. 18.
2. 2025]. https://taxfoundation.org/data/all/eu/windfall-tax-europe-2023/
68 Comission Staff Working Document 2023 Country Report Austria [online]. European

Comission. [cit. 18. 2. 2025]. https://economy-finance.ec.europa.eu/system/fi-
les/2023-05/AT SWD 2023 620 en.pdf
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126 EUR za 1 MWh.®? To byl pravdépodobné jeden z dlivodi, ktery vedl
tamni normotvirce k vétsi zdrzenlivosti pii zavadéni stropt trZznich pii-
jmd, ke kterym nakonec sahlo pouze Svédsko, a to na horni hranici 180
EUR na MWh pti 90 % zdanéni prijml nad nim.7? Jeho trvani pak bylo
omezeno do ¢ervna 202371 v souladu s narizenim o intervenci.

V pripadé solidarniho prispévku z nadmérnych ziskii spolecnosti
generujicich energii z fosilnich zdroja sice doslo k jeho normativnimu
vyjadreni, ale s ohledem na minimalni mnoZstvi potencidlnich poplat-
nikd (naprosta vétsina produkce elektiiny je produkovana z obnovitel-
nych zdroji’2) nemél zasadnéjsi prakticky dopad.”3

423 Némecko a Francie

Némecko v pripadé stropi trznich prijmu pristoupilo k vyrazné slozitéj-
Simu vypoctu nez vétsSina ostatnich ¢lenskych statli. K urceni piijmu pre-
konavajiciho strop trznich prijma dochazelo na zakladé vyrobni techno-
logie v kombinaci s bud’ mési¢ni spotovou cenou nebo skute¢nymi pfi-
jmy. Stropy trznich prijmul se pak pohybovaly v rozmezi od 40 EUR za
MWh po 250 EUR za MWh a zakonodarcem byl stanoven tzv. safety mar-
gin" ve vysi 30 EUR na MWh.7>

Némecko rovnéz pristoupilo k aplikaci 33% sazby pro nadmérné
zisky zpriméru let 2018 az 2021 navySeného o 20 % v souladu

69 Overview of the European elektricity market [online]. Notre Europe - Jacques Delors
Institute. [cit. 18. 2. 2025]. https://institutdelors.eu/wp-content/uplo-
ads/2022/11/Infographie Marche electricite A4 EN.pdf

70 Executive Summary [online]. Nordic Energy Research. [cit. 18. 2. 2025].

https://pub.norden.org/nordicenergyresearch2023-04/executive-summary-.html

71 Tamtéz.

72 Energy system of Sweden [online]. Internation Energy Agency. [cit. 18. 2. 2025].
https://www.iea.org/countries/sweden

73 Executive Summary [online].

74 Prijmova rezerva, kterd ma vykryvat pripadné zdkonodarcem nepredvidané situace,
které by mohly negativné postihnout energetické spolecnosti.

75 The German Electricity Price Brake Act and the levy of any surplus revenues
(Uberschusserlose) regulated therein [online]. FreshFields. 13. 12. 2022. [cit. 18. 2.
2025].  https://www.freshfields.us/insights/knowledge /briefing/2022/12 /the-
german-electricity-price-brake-act-and-the-levy-of-any-surplus-revenues-ue-

berschusserloese-regulated-therein/?utm source=
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s narizenim o intervenci, tato dan je ale podrobovana prezkumu ze
strany Mezinarodniho centra pro urovnavani investi¢nich spora (dale
jen ,ICSID“) v pripadu Klesch Group Holdings Limited and Raffinerie
Heide GmbH v. Federal Republic of Germany (ICSID Case No.
ARB/23/49), jak bude podrobnéji rozebrano nize.

Dan z nadmérnych ziskd pouZzita na solidarni prispévek ve Francii
pak byla stanovena ve vysi 33 % cl. 40 odst. 5 zakona ¢. 2022-1726, za-
kona o financich ze dne 30. prosince 2022. Stropy trznich prijmi se pak
lisily podle technologie, pokud byly piesazeny, pak byla ¢astka presahu-
jici stropy trznich prijmi z 90 % sraZena.’® Francouzska aplikace tak za-
sadnéji nevybocluje z eurounijni predlohy a pouze vyuziva moZnosti di-
ferenciovat mezi jednotlivymi vyrobnimi zdroji.

424 Irsko

Strop trznich prijmi byl v pripadé Irska stanoven v tirovni 120 EUR na
MWh pro solarni a vétrné zdroje a 180 EUR na MWh pro fosilni a neply-
nové zdroje. Solidarni prispévek se pak vztahuje v souladu s natizenim o
intervenci na fosilni zdroje se sazbou 75 % na zdanitelné ptijmy presa-
hujici navySeny primér z let 2018 az 2021. Trvani solidarniho prispévku
i stropti trZznich pii{jmu pak respektuje casovou pisobnost narizeni o in-
tervenci.”’

4.2.5 Shrnuti formy aplikace nafizeni o intervenci €lenskymi
staty Evropské unie

s~

Z hlaSeni pro Evropskou komisi ze zari roku 2023 (déle jen ,zprava o in-
tervenci“) vyplyva, Ze k zavedeni zdanéni nadmérnych piijmi v kontextu
solidarniho prispévku formulovaného narizenim o intervenci pristoupilo

76 Tax Policy Reforms 2023 [online]. OECD. [cit. 19. 2. 2025].
https://www.oecd.org/en/publications/tax-policy-reforms-2023 d8bc45d9-

en.html
77 Minister Ryan announces measures to address windfall gains in the energy sector
[online]. Office of the Government Chief Information Officer. [cit. 19. 2. 2025].

https://www.gov.ie/en/press-release/74f14-minister-ryan-announces-measures-

to-address-windfall-gains-in-the-energy-sector/
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15 z 27 clenskych statid.”8 Obdobné narodni reSeni pak dle zpravy o in-
tervenci zvolilo 8 ¢lenskych statd, a to véetné Ceské republiky. TFi staty
pak solidarni prispévek dle zpravy o intervenci nezavedly s ohledem na
nedostatek potenciadlnich danovych poplatnik(i’® a Kypr v dobé podani
zpravy nedokoncil proces aplikace narizeni o intervenci.8?

Sest stati, které aplikovaly solidarni ptispévek dle nafizeni o inter-
venci jej aplikovaly na roky 2022 a 2023, dalSich Sest pak pouze na rok
2022 a tri jej aplikovaly jen pro rok 2023. Mezi témito staty se lisily i da-
nové sazby, které u deseti stati dosahovaly minimalni vyse 33 % stano-
vené narizenim o intervenci. U pétice statl aplikujici vyssi sazbu byl roz-
ptyl od 40 % do 80 %.81

U obdobnych narodnich reSeni je srovnatelnost sazeb horsi s ohle-
dem na riizné urceni predmétu zdanéni. Jejich rozptyl se ale pohyboval
od 33 % do 60 %, pri¢emZ 60% sazbu zavedla Ceska republika. V této
skupiné statli pak Ctyti z nich aplikovaly tato opatieni v letech 2022 a
2023, jeden pouze v roce 2022 a dva pouze v roce 2023. Pouze Ceska re-
publika aplikuje rovnocenna vnitrostatni opatreni po dobu tfi let, a to od
roku 2023 do roku 2025.82

Z vySe nastinénych pristupli k narizeni o intervenci je ziejmé, Ze
Ceska republika vybocuje z nastaveného ramce, pokud jde o ¢asovou pii-
sobnost dané z nadmérnych ziski, kdy jde o obdobi mimo stanoveny ra-
mec let 2022 a 2023 a navic jde o rdmec nejdelsi i v absolutnim méritku,
kdy ceska windfall tax trva celé tii roky. Toto vyboceni je v kontrastu
s koordina¢ni povahou natizeni o intervenci, jehoZ cilem bylo maximalné
sjednotit pravidla vyjimecného zdanéni.

Vétsina statl pak rovnéz respektovala osobni plisobnost narizeni o
intervenci, které se mélo vztahovat na producenty energii z fosilnich
zdrojii. Nékteré staty jako napriklad Mad'arsko pak rovnéz rozsirily
osobni plisobnost na finan¢ni a jind odvétvi, clenské staty se ale jinak

78 Zprava komise Radé COM (2023) 768 final [online]. Evropskd komise. [cit. 19. 2.
2025]. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52023DC0768

79 Zprdva komise Radé COM (2023) 768 final [online].

80 Comission Staff Working Document 2023 Country Report Cyprus [online]. European

Comission. [cit. 19. 2. 2025]. https://economy-finance.ec.europa.eu/system/fi-
les/2023-05/CY SWD 2023 613 en.pdf

81 Zprdva komise Radé COM (2023) 768 final [online].

82 Tamtéz.
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drzely zaméru vychazejiciho z narizeni, a to neupravovat dvakrat totéz.
Vyrobce elektrické energie tak solidarni prispévek nebo rovnocenné
opatfeni postihovalo pouze v pripadech, kdy Slo o vyrobce z fosilnich
zdroji.83

Sazba dané a zaklad dané pak mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
podléha znac¢nym specifikim a jejich vzadjemna porovnatelnost je tak
méné vypovidajici. 60% sazba ¢eské windfall tax ale lezi spiSe na strikt-
néjsi casti skaly, kdy vétsSina stati pristoupila k aplikaci predpokladané
narizenim o intervenci ve vysi 33 %.84

Z vyse uvedenych srovnani parametrl ceské windfall tax v podobé
dané z neocekavanych ziskl vyplyva, Ze minimalné jeji osobni a ¢asova
plisobnost zcela vybocuji z ramce nastaveného narizenim o intervenci a
aplikac¢ni praxe Clenskych stati. Dafiova sazba je pak s narizenim o inter-
venci sice v souladu, ale opét spiSe vybocuje z aplika¢ni praxe ostatnich
¢lenskych statii, kdy dosahla téméi dvojnasobku medianové aplikované
sazby 33 %.

V pripadé stropi trznich piijma pak ¢eska windfall tax zasadnéji ne-
vybocuje z mezi nastavenych narizenim o intervenci, kdyz aplikuje pie-
pokladanou sazbu 90 % a vyuziva moznosti urcit vysi stropii pro jednot-
livé vyrobni zdroje. Ceské stropy trznich pfijmu tak samostatné nevybo-
¢uji ani ve srovnani s ostatnimi clenskymi staty, coz miize byt dano ko-
gentnosti prisluSnych eurounijnich ustanoveni o jejich aplikaci a neexis-
tenci alternativy v podobé obdobnych narodnich opatteni.

4.3 Windfall tax v perspektivé mezinarodniho
investi¢niho prava

Ceska windfall tax postihuje primarné spole¢nosti se sidlem v Ceské re-
publice, ale jejich akcionari neziidka kdy pochazeji ze zahranici. S ohle-
dem na tuto skutecnost tato prace povazuje za dulezité alespon nastinit
mozné otazky spojené s windfall tax a mezindrodnim investi¢nim pra-
vem, které mohou vyvstat.

Mezinarodni pravo verejné rozliSuje mezi pfimym a nepfimym vy-
vlastnénim investice, kdy primé vyvlastnéni investice znamenda uplné

83 Enache. Windfall Profit Taxes in Europe [online].
84 Zprdva komise Radé COM (2023) 768 final [online].
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odnéti vlastnického titulu vlastnika k jeho investici.8> Naproti tomu ,ne-
primé vyvlastnéni ponechdvd investortiv titul nedotceny, le¢ zbavuje ho
moznosti uzivat investici smysluplnym zpitisobem.¢¢ O takovémto vyvlast-
néni pak je mozné uvazovat u aplikace windfall tax a to napft. ve vztahu
k akcionaiim CEZ, kte¥ (jak bude rozebrano niZe) zdanénim p¥isli o 57
% aZ 70 % vynosu investice.

Vyvlastnéni jako takové neni optikou mezinarodniho prava proti-
pravni, mélo by ale respektovat zakladni obycejova pravidla, mezi které
se napr. radi:

¢ Nediskriminace

e Spravedlivy proces

e Adekvatni a v€asna kompenzace
e Verejny zajem?8’

Podminka nediskriminace je v piipadé ceské windfall tax problema-
ticka z nékolika uhli pohledu. Prvnim z nich mtze byt nastaveni neda-
vodné nizkého stropu v § 95b odst. 1 pism. h) zakona ¢. 458/200 Sb.,
energeticky zakon, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,EZ“) na
urovni 70 EUR pro jaderné zdroje, ktery nejen, Ze je v kontrastu se stropy
pro uhelné zdroje (170 az 230 EUR dle § 95b odst. 1 pism. i)), ale rovnéz
postihuje pouze jediného vlastnika daného vyrobniho zdroje na izemi
Ceské republiky, kterym je spole¢nost CEZ.88 Tato spole¢nost je dispro-
por¢né postiZzena nejen timto arbitrarné uréenym stropem trznich pfi-
jmi, ale i dani z nadmérnych ziskt, které hradi vétSinu (podrobnéji v dal-
Sich kapitolach). K akcionartim spole¢nosti CEZ je tak pristupovano od-
lisné nez k akcionartm jinych subjektti, které jsou windfall tax postizeny.

Kritérium spravedlivého procesu nebylo zjevné naruseno, ale ze
strany zahrani¢nich akcionait spole¢nosti CEZ lze vznést pochybnosti
nad postupem managementu spolecnosti, ktery je vybrany vétSinovym

85 Schefer, K. International Investment Law Text, Cases and Materials. Cheltenham: Ed-
ward Elgar Publishing, 2013, s. 168.

86 Schreurer, Ch., Dolzer, R. Principles of International Investment Law. Oxford: OUP,
2012,s.101.

87 Reinisch, A. Legality of Expropriations. In: Reinisch, A. Standards of Investment Pro-
tection. Oxford: OUP, 2008, s.177-193.

88 Jaderna energetika v Ceské republice [online]. Skupina CEZ. [cit. 20. 2. 2025].

https://www.cez.cz/cs/o-cez/vyrobni-zdroje /jaderna-energetika/jaderna-ener-

getika-v-ceske-republice
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akcionarem - statem, a ktery se proti windfall tax pravnimi ani jinymi
kroky nebranil a ani se (na rozdil od ostatnich spole¢nosti) nepokousel
danovou povinnost legalné sniZit.8% S ohledem na vliv ¢eského statu na
chod spolecnosti Ize i pasivitu managementu v téchto oblastech vnimat
z perspektivy mezinarodniho prava jako pticitatelnou Ceské republice.
V modernim pojeti mezindrodniho prava nejsou pricitatelné pouze jed-
nani oficidlnich organi statd, ale i téch subjektd, které jednaji v jeho za-
jmu, existuje mezi nimi a statem fakticky vztah a stat je ridi ¢i kontro-
luje.?0 Protipravni jednani managementu v rozporu s napr. zdsadou péce
fadného hospodare®! by tak touto optikou mohlo byt narusenim spra-
vedlivého procesu. Tato prace vnima nastinénou argumentaci jako rele-
vantni, ale rovnéz si je védoma toho, Ze jde o argumentaci spiSe extenziv-
niho charakteru. Proto kritérium spravedlivého procesu povazuje opti-
kou mezindrodniho prava za naplnéné, jelikoz ze strany soudnich ¢i stat-
nich organi Ceské republiky nedoslo k jednani, které by toto kritérium
mélo narusovat.

V pripadé windfall dani je patrné, Ze splnéni podminky adekvatnosti
a v€asnosti kompenzace je nadbytecné, jelikoZ pti nepifimém vyvlastnéni
formou zdanéni takova podminka postrada relevanci.

Kritérium verejného zajmu pak dle nalezu z 2. 10. 2006 ve véci ADC
Afifliate Limited a ADC & ADMC proti Madarsku, pripad ICSID
¢. ARB/03/16, odst. 432 vyzaduje opravdovy zajem verejnosti, nestaci
tak pouhy odkaz na verejny zajem, ale je nutna jeho fakticka existence ve
spojeni s podloZenou argumentaci. Pfezkum verejného zajmu u zdanéni
se zda rovnéz jako svym zpiisobem nadbytecnym kritériem, jelikoz v uz-
$im smyslu bude vzdy verejny zdjem smétovat ke kratkodobému zlep-
Seni verejnych financi, a to i za cenu moZného rdousiciho efektu (viz
dale). Naopak verejny zajem v SirSim smyslu by mohl preferovat pone-
chani vice zdroji ekonomickym subjektlim vyménou za mozny vyssi da-
novy vybér v budoucnu. Konvenéni vnimani verejného zajmu ale vychazi
empiricky spiSe z prvniho nastinéného pojeti, tudiZ optikou mezinarod-
niho prava bude pravdépodobné kritérium verejného zajmu v pripadé
zdanéni vétSinou splnéno.

89 Viz kapitola ¢. 6.

90 Malenovsky, ]. Mezindrodni prdvo verejné - obecnd cdst - a pomeér k jinym prdvnim sys-
témiim. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 264.

91Viz § 51 odst. 1 zdkona ¢. 90/2012 Sb., zakon o obchodnich korporacich.
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A¢ mize byt windfall tax dle vySe analyzovanych obecnych kritérii
problematicka, nastinéné vyhrady jsou optikou mezinarodniho investic-
niho prava pravdépodobné spiSe marginalni a nebudou dosahovat ta-
kové intenzity, aby vedly k zavéru o nepiimém vyvlastnéni investice dle
obycejovych kritérii.

Vedle téchto kritérii ale stoji i konkrétni dvoustranné a mnoho-
stranné mezinarodni smlouvy o ochrané investic mezi Ceskou republi-
kou a dalsimi staty.?2 Vnitrostatni darniova tiprava by s ohledem mj. na ¢l.
10 tistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,Us-
tava“) méla byt aplika¢né derogovdna ve prospéch mezinarodni
smlouvy, tudiZ by mezinarodni ochrana investic méla mit aplika¢ni pred-
nost pred daniovymi zasahy do investice. Toto pojeti ve vztahu k mezina-
rodnimu investi¢cnimu pravu je ale korigovano mezinarodné uznavanou
doktrinou police powers, ktera stanovuje, Ze ,stdt neni odpovédny za
ztrdtu vlastnictvi nebo jinou ekonomickou nevyhodu vyplyvajici z bona fide
obecného zdanéni, regulace, propadnuti majetku pro trestny c¢in nebo jiné
jedndni, jeZ je obecné akceptovdno jako jsouci v ramci mocenskych pravo-
moci stdti, pokud nejsou diskriminacni.“®3 Tato doktrina je ale pak dle te-
orie limitovana nasledovné: ,...historicky nebyla nikdy zamyslena tak, aby
zahrnovala regulaci, kterd by mohla dosdhnout vyvlastnéni, snad s vyjim-
kou stavu nezbytnosti a nouze.“** Tato limitace se tak podoba doktriné ne-
zbytnosti, kterd byla popsana v kapitole €. 3, nestanovuje ale jednoznac-
nou hranici mezi mezinarodné pripustnou a nepfipustnou datiovou re-
gulaci. Stret police powers doctrine zakotvujici ochranu svrchovanosti
statu pri danové a jiné regulaci a mezinarodni ochrany investic neni v te-
orii mezindrodniho prava vyjasnén a nedava tak jasnou odpovéd na
otazku, jestli je mize byt windfall tax v rozporu s mezinarodnim inves-
ticnim pravem.

92 Viz Pirehled dohod o podpote a ochrané investic [online]. Ministerstvo financi Ceské

republiky. [cit. 22. 2. 2025]. https://www.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/dohody-o-

podpore-a-ochrane-investic/prehled-dohod-o-podpore-a-ochrane-invest

93 Novy, 0., Drlickova, K. Role verejného zdjmu v mezindrodni obchodni a investicni arbit-
razi. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 203.

94Vicuiia, F. O. Carlos Calvo Honorary NAFTA Citizen. New York University School of Law,
2002,s.12.
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Obdobné jako vySe popsany rozbor ani rozhod¢i nalezy k problema-
tice nejsou jednoznacné?®> a nedokazi dat jasnou odpovéd na to, jakou
optikou by mezinarodni investi¢ni pravo posoudilo eurounijni a ¢eskou
windfall tax. Na jedné strané tak stoji vySe nastinény zajem na ochrané
investic a investori formulovany obyceji a zejména dvoustrannymi
smlouvami a na strané druhé svrchovanost statu v tak vysostné ¢innosti
jakou je danova politika.

MoZznym voditkem jak pro ¢eskou windfall tax, tak windfall tax
obecné se ale miize stat pripad Klesch Group Holdings Limited and
Raffinerie Heide GmbH v. Federal Republic of Germany ICSID Case No.
ARB/23/49, ve kterém ropni producenti napadaji némeckou aplikaci
windfall tax ve vysi 33 %. Pripad neni v dobé dokonceni této prace roz-
hodnut, ale ICSID pristoupil k predbéZnému opatteni ve formé pozasta-
veni daniové povinnosti do skonceni fizeni, z cehoz Ize usuzovat, Ze narok
navrhovatele ziejmé neni zcela bezpredmétny. Rozhodnuti v tomto pri-
padé se tak muze stat dilezitym precedentem, ktery urci vztah mezi me-
zindrodnim investi¢nim pravem a aktualni windfall tax zaloZenou nafri-
zenim o intervenci. V Sirsim smyslu by pak mohlo dojit i k vyjasnéni
vztahu mezi vySe popsanou police powers doctrine a (partikularnim) me-
zinarodnim investi¢nim pravem.

95 Novy, Drlickova. Role verejného zdjmu v mezindrodni obchodni a investicni arbitrdZi,
s. 205.
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5 Windfall tax a jeji zavedeni v Ceské
republice

Jak vyplyva z predchozich kapitol, Ceska republika v ptipadé dané z nad-
meérnych ziskli nepostupovala piimo dle feseni nastinéného natizenim o
intervenci, ale zvolila dle dikce narizeni o intervenci obdobné narodni
feseni. Konkrétni podoba tohoto fesSeni vyplynula nejen z politickych
rozhodnuti, ale i podkladi poradnich organii vlady, a to zejména Narodni
ekonomické rady vlady (dale jen ,NERV“).

Tato kapitola tak nejprve provede deskripci a analyzu nékterych
stanovisek poradnich organti vlady, které se tykaly zavedeni ¢eské wind-
fall tax. Nasledné pak kapitola provede deskripci a analyzu ¢eské apli-
kace windfall tax vcetné stroptli trznich prijmd, jakozto windfall tax sui
generis.

5.1 Stanoviska poradnich organt vlady a ministerstev
k windfall tax

Materialni uprava dané znadmérnych ziskli v zdkoné neprosla pfipo-
minkovym rizenim, jelikoZ klicové pasaZe upravujici tuto dan byly do na-
vrhu zakona vloZeny formou tzv. prilepku z pera ministra financi Zbytka
Stanjury pozménovacim navrhem cislo 1452 ze dne 21. 10. 2022.96 S oh-
ledem na absenci pripominkového tizeni a diikladnéjsiho rozboru ¢eské
windfall tax napt. formou diivodové zpravy jsou pro ucely této prace do-
stupné zavéry NERV a komentare Legislativni rady vlady (dale jen ,LRV*“)
stéZejnim teleologickym pozadim?7 zavedeni windfall tax v Ceské repub-
lice, a proto se jimi bude analyza v nasledujici ¢asti detailnéji zabyvat.

96 Pozmeénovaci navrh poslance Ing. Zbytika Stanjury k vlidnimu navrhu zakona, kterym
se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm1, ve znéni pozdéjsich predpisd, a né-
které dalsi zakony [online]. Poslaneckd snémovna. [cit. 22. 3. 2025].
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=218881

97 Dilezitost zavért NERV zdiiraziuje i zdivodnéni pozménovaciho navrhu ¢. 1452 po-
slance Zbytika Stanjury, kterym byla dan z neocekavanych ziskd do novely ZDP za-

hrnuta. Zdivodnéni vychazi pravé z pracovniho dokumentu NERV, ktery je tak pro
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5.1.1 Stanovisko Narodni ekonomické rady viady k windfall
tax (ve formé dané z neocekavanych zisku)

NERV vladé nastinil metodiku pro vybér cilovych sektorii ekonomiky,
které by mély windfall tax podléhat. Prvnim kritériem mél byt vyznamny
narist ziskil ve srovnani s minulosti spojeny s externim Sokem, druhym
pak nizka pravdépodobnost presunu daniového bremene na konec¢ného
spotiebitele a tietim kritériem pak bylo, aby ze strany statu nebyla po-
ptavka po automatickém rilistu investi¢ni aktivity sektoru. Na zakladé
této metodiky NERV doporucil vladé zvolit sektory energetiky a bankov-
nictvi.?8

Prvnimu kroku metodiky mély tyto sektory vyhovovat, jelikoz,,...bu-
dou pravdépodobné generovat vysoké dodatecné zisky, a to nikoliv z dii-
vodu inovaci ¢i poskytovdni kvalitnéjsich sluZeb zdkaznikiim, nybrZ v dii-
sledku rychlého riistu turokovych sazeb a cen energii.“%? Pro ovéreni tohoto
tvrzeni se tato prace zaméruje na nejvétsStho dodavatele energii podle
souhrnného poctu odbérnych mist elektriny i plynu, kterym je skupina
CEZ.100 Skupiné CEZ zisk pted zdanénim vzrostl z 13.426 mil. K¢ v roce
2021101 na 99.623 mil. K¢ v roce 2022, naceZ nasledoval pokles na 79.016
mil. K¢ v roce 2023.102 Obdobné nartisty v roce 2022 oproti predchozimu
obdobi lze pozorovat i u ostatnich energetickych spole¢nosti na ¢eském
trhu.103

tuto praci nedocenitelnym zdrojem pro pochopeni teleologického pozadi zavadéni
dané.

98 Dati z mimotadnych pifjmi/ziskd (windfall tax) v Ceské republice [online]. Ndrodnf
ekonomickd rada vlddy - Pracovni skupina Verejné finance. [cit. 27. 2. 2025].
https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/aktualne /Windfall-tax-v-CR.pdf

99 Tamtéz.

100 Statistika - PoCty OPM dodavateld [online]. OTE. [cit. 27. 2. 2025]. https://www.ote-
cr.cz/cs/statistika/mesicni-zprava-elektrina/pocty-opm-dodavatelu-v-cs-
ote?date=2025-01-01

101 Vyroéni zprava za rok 2021. [online]. Skupina CEZ. [cit. 1. 3. 2025].

https://www.cez.cz/webpublic/file/edee/ospol /fileexport/investori/vz-

2021 /skupina cez vyrocni zprava 2021 pdf.pdf
102Vyroéni zprava za rok 2023. [online]. Skupina CEZ. [cit. 1. 3. 2025].
https://www.cez.cz/webpublic/file/edee/ospol /fileexport/investori/vz-

2023 /skupina-cez-vyrocni-financni-zprava-2023-pdf.pdf
103 Srov. EPH 2022 Annual Report. [online]. EPH. [cit. 1. 3. 2025].

https://www.eppowereurope.cz/en/results-centre /?res=2022
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Pokud pak jde o finan¢ni instituce, tato prace i s ohledem na dalsi
kapitoly zamérené na kapitdlovy trh pracuje s nejvétSimi tuzemskymi
verejné obchodovanymi bankami, jejichZ prijmy pochazeji primarné
z transakci v Ceské republice. Komerc¢ni banka, a.s. (dale jen ,Komercni
banka“) dosahla mezi lety 2021 a 2022 nartstu zisku pied zdanénim o
35,9 % na 21.771 mil. K¢.104 O néco nizsiho nartistu pak dosdhla MONETA
Money Bank, a.s. (dale jen ,Moneta“), které zisk pred zdanénim vzrostl
mezilety 2021 a 2022 0 30,3 % na 6.432 mil. K¢. Silny riist pak zazname-
nala i Ceska spofitelna, a.s. (jinak sou¢ast skupiny Erste Group, déle jen
,Ceska sporitelna®), které zisk pred zdanénim mezi lety 2021 a 2022
vzrostl z 18.416 mil. K¢ o0 32 % na 24.381 mil. K¢195, Ziskovost pritom
v obdobi pred rokem 2022 spiSe stagnovala nebo dokonce klesala a ani
do budoucna analytici neocekavaji nartsty v ziskovosti v fadech desitek
procent za rok, a to jak v pripadé Komerc¢ni banky1%, Monety107, tak i
Ceské sporitelny108,

Z vyse uvedenych vysledkli hospodareni je patrny skokovy nartist
ziskovosti spole¢nosti v oblasti energetiky i bankovnictvi, ktery se vymy-
kal z predchozi trajektorie ristu a nebyl jimi ani analytiky pfedem oce-
kavan. Predpoklad NERV ohledné vysoké ziskovosti tak lze mit za di-
vodny a naslednym vyvojem i potvrzeny.

U bankovnich instituci si ale 1ze klast otazku, do jaké miry je i tento
neocCekavany rist zaloZeny na zménach ménové politiky centralni banky
soucasti jejich hospodareni, které ma cyklicky charakter a centralni ban-
kovnictvi a ménova politika jsou inherentnimi sou¢astmi tohoto hospo-
dareni. Napriklad Cisty zisk pred zdanénim Komercni banky v obdobi

104 Vysledky FY 2022. [online]. Komeréni banka. [cit. 1. 3. 2025]. https://www.kb.cz/ge-
tmedia/bd47a501-c455-4e31-b382-35d31c2ecaf5/KB-Results-4Q2022-CZ.pdf

105 Tiskova zprava. [online]. Ceskd spotitelna. [cit. 1. 3. 2025]. https://www.csas.cz/sta-
tic internet/cs/Redakce/Ostatni/Ostatni IE/Prilohy/pr fy 2022.pdf

106 Investicni vyzkum Komer¢ni banka. [online]. Fio banka. [cit. 1. 3. 2025].

https://www.fio.cz/docs/zpravodajstvi/21-analyzaStredne-
doba/cz/294012 2024 03 19 Fio banka analyza Komercni banky.pdf

107 Investi¢cni vyzkum Moneta Money Bank. [online]. Fio banka. [cit. 1. 3. 2025].
https://www.fio.cz/docs/zpravodajstvi/21-analyzaStrednedoba/cz/305533 Mo-
neta Money Bank analyza 22 01 2025.pdf

108 [nvesticni vyzkum ERSTE Group. [online]. Fio banka. [cit. 1. 3. 2025].
https://www.fio.cz/docs/zpravodajstvi/21-analyzaStredne-
doba/cz/300780 Fio banka Analyza Erste Group 13092024.pdf

61


https://www.kb.cz/getmedia/bd47a501-c455-4e31-b382-35d31c2ecaf5/KB-Results-4Q2022-CZ.pdf
https://www.kb.cz/getmedia/bd47a501-c455-4e31-b382-35d31c2ecaf5/KB-Results-4Q2022-CZ.pdf
https://www.csas.cz/static_internet/cs/Redakce/Ostatni/Ostatni_IE/Prilohy/pr_fy_2022.pdf
https://www.csas.cz/static_internet/cs/Redakce/Ostatni/Ostatni_IE/Prilohy/pr_fy_2022.pdf
https://www.fio.cz/docs/zpravodajstvi/21-analyzaStrednedoba/cz/294012_2024_03_19_Fio_banka_analyza_Komercni_banky.pdf
https://www.fio.cz/docs/zpravodajstvi/21-analyzaStrednedoba/cz/294012_2024_03_19_Fio_banka_analyza_Komercni_banky.pdf
https://www.fio.cz/docs/zpravodajstvi/21-analyzaStrednedoba/cz/305533_Moneta_Money_Bank_analyza_22_01_2025.pdf
https://www.fio.cz/docs/zpravodajstvi/21-analyzaStrednedoba/cz/305533_Moneta_Money_Bank_analyza_22_01_2025.pdf
https://www.fio.cz/docs/zpravodajstvi/21-analyzaStrednedoba/cz/300780_Fio_banka_Analyza_Erste_Group_13092024.pdf
https://www.fio.cz/docs/zpravodajstvi/21-analyzaStrednedoba/cz/300780_Fio_banka_Analyza_Erste_Group_13092024.pdf

WINDFALL TAX A JEJi ZAVEDENi V CESKE REPUBLICE

rostoucich sazeb let 2006 az 2008199 rostl rovnéz nadpriimérné o vice
nez 15 % p. a.,110 zatimco v nasledujicim obdobi ekonomického dtlumu a
nizkych sazeb po roce 2010 dokonce klesal.111 Komerc¢ni banka se pak
nad uroveii ziskl z roku 2010 dostala az v roce 2018.112 Od druhé polo-
viny roku 2017 ale Cesk4 narodni banka opét zvy3ovala sazby a zejména
klicovou dvoutydenni repo sazbu, a to poprvé od roku 2008. Dalsi nartist
urokovych sazeb pak nasledoval od druhé poloviny roku 2021 s vrcho-
lem v poloviné roku 2022, coZ opét koresponduje s obdobim narustu zis-
kovosti, ktery byl demonstrovan na vySe popsaném prikladu Komer¢ni
banky.113 Tento empiricky zji§tény jev z konkrétniho piipadu v Ceské re-
publice je pak ve shodé se zjiSténimi z celého bankovniho trhu ve Spoje-
nych statech americkych od roku 1984. Ziskovost bank pak typicky klesa
se zpozdénim dvou az tii let za poklesem sazeb centralnich bank.114
Z vyse uvedenych dat tykajicich se ziskovosti bank vyplyva, Ze jsou sku-
te¢né do velké miry propojeny s ménovou politikou centralnich bank, jak
naznacovala otazka v ivodu tohoto odstavce, a tudiZ jde o inherentni
soucast hospodareni bankovniho sektoru jako takového. I s ohledem na
skutecnost, Zze banky nebyly predpokladanym adresatem evropské
windfall tax zaloZené narizenim o intervenci, by mél k jejich zahrnuti do
této mimoiadné formy zdanéni dat normotviirce mimotradny divod. Za-
hrnuti bank mezi adresaty windfall tax je sice v souladu s prvnim krokem
metodiky NERV, a to konkrétné se skutecnosti, Ze skokovy narust

109 Jak se vyvijela dvoutydenni repo sazba CNB? [online]. Ceskd ndrodni banka. [cit. 1. 3.
2025]. https://www.cnb.cz/cs/casto-kladene-dotazy/Jak-se-vyvijela-dvouty-
denni-repo-sazba-CNB/

110 KB Group FY 2007 Financial Results [online]. Komeréni banka. [cit. 1. 3. 2025].
https://www.kb.cz/getmedia/197cc727-63d7-472f-b7e6-3680f3ce1294 /kb-

20071231-kb-group-fy-2007-financial-results.pdf
111 Hospodarské vysledky [online]. Komeréni banka. [cit. 1. 3. 2025].

https://www.kb.cz/cs/o-bance/pro-investory/hospodarske-vysledk

112 Regulatorni ozndmeni [online]. Komeréni banka. [cit. 1. 3. 2025].
https://www.kb.cz/getmedia/eb5164b7-ea8b-4b72-9118-a477fa8b9c27 /KB-Re-
sults-4Q2018-CZ.pdf

113 Jak se vyvijela dvoutydenni repo sazba CNB? [online].

114 Wheelock, D. C. Are Banks More Profitable When Interest Rates Are High or Low?
[online]. Federal Reserve Bank of St. Louis. [cit. 1. 3. 2025]. https://www.stloui-

sfed.org/on-the-economy/2016/may/banks-more-profitable-interest-rates-high-

low
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ziskovosti s nejvétsi pravdépodobnosti nebyl dan inovaci ¢i kvalitou slu-
Zeb, ale opomiji vySe popsanou cyklicnost bankovniho sektoru. K této
problematice pouze konstatuje, Ze urokové sazby ve vyssi hladiné
»...nelze povazovat za ,novy normdl‘ a CNB po odeznéni inflacnich tlakii
zrejmé pristoupi k uvolriovdani ménové politiky a tedy k opétovnému snizeni
urokovych sazeb.“11> V teorii centralniho bankovnictvi se sice pracuje
s pojmem neutralni sazby, ktera je definovana jako uroven sazeb cen-
tralni banky, kterd neni pro ekonomiku stimulujici ani restriktivnil1e,
Tato uroven ale neni v ¢ase ukotvena a méni se i v uvazovani centralnich
bankéii.117 [ kdyby se ale ¢eska windfall tax odvijela od této mytické ne-
utralni sazby a snazila se tak objektivnéji zhodnotit dlouhodobou pfiro-
zenou Uroven sazeb, tak by stale opomijela nastinénou cykli¢nost ban-
kovniho sektoru. Cykli¢nost je pritom pojmovym znakem trzniho po-
tazmo smiSeného hospodarstvi, ktery se projevuje typicky expanzi a kon-
trakci ekonomiky, ktera je souhrnnym projevem dil¢ich déji v jednotli-
vych ekonomickych sektorech. Zatimco napr. bankam v dobé rostoucich
sazeb roste ziskovost, tak v pripadé agresivné rostoucich (typicky tech-
nologické spolecnosti) a na dluhu zavislych spole¢nostech je ziskovost
v obdobi vysokych sazeb pod tlakem s ohledem na zvySujici se naklady
na obsluhu dluhu. Cyklus sazeb centralnich bank tak ma své vitéze na
obou stranach, kdyZ jsou nizko, i kdyZ jsou vysoko a tito pomysIn{ vité-
zové jsou odlisni. Zakonodarce ale v pripadé ¢eské windfall tax vybral je-
den konec cyklu, jehoZ vitéze oznacil za adresata necekanych ¢i nezaslou-
zenych ziskid a uvalil na néj dan ve vysi 60 %. Vysvétleni pro zahrnuti
bank mezi adresaty windfall tak tato prace nepovazuje za presvédcivé a
dostatecné diikladné nejen v kontextu uvedené metodiky NERV.

Druhy bod metodiky poZadoval nemoZnost prenosu dafiového bre-
mene na spotiebitele. U energetickych spolecnosti byla tato skute¢nost
v praxi zajiSténa stropy trznich prijmt, které znemoziovaly spole¢nos-
tem dariové bfemeno vyraznéji prenést. U bank nedokaZe tato prace

115 Dari z mimorddnych prijmil/ziskii (windfall tax) v Ceské republice [online].

116 Vidal, L. In Search of the Elusive Neutral Interest Rate. [online]. CFA Institute. [cit. 3.
3. 2025]. https://blogs.cfainstitute.org/investor/2024/07/10/in-search-of-the-
elusive-neutral-interest-rate/

117 Jasinski, N. Neutral Rate Has Risen, Powell Says [online]. Barron's. [cit. 3. 3. 2025].

https: //www.barrons.com/livecoverage/jerome-powell-speech-fed-testimony-se-

nate-house/card /neutral-rate-has-risen-powell-says-Qg130XAcH8xa8v5MB1Zf
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danou skutecnost plné vyhodnotit, o coZ se ale detailnéji nepokusil ani
NERV.

V pripadé tretiho bodu metodiky zaméreného na Zadouci investi¢ni
aktivitu NERV akcentoval nezahrnuti zbrojniho primyslu do windfall tax
tak, aby nedoslo k zastaveni investic.11® Zbrojnimu primyslu se tato
prace jiZz vénovala na svém zacatku a dolozila, Ze podobné jako energe-
tické spole¢nosti nebo banky zaznamenal vyrazny nartst ziskovosti. Lze
souhlasit s tim, Ze ohroZeni investic do zbrojeni v dobé valky na evrop-
ském kontinentu by mohlo byt kratkozraké. Tato prace ale v tomto
aspektu tape ohledné skutec¢nosti, v ¢em je tak zasadni rozdil oproti ban-
kam nebo energetickym spolecnostem. Nejsou ony rovnéz zcela esenci-
alnimi pateremi ekonomiky obzvlast v dobé ekonomické nestability?
Neni u nich rovnéZ zadouci, aby jim bylo nastaveno predvidatelné a mo-
tivacni investi¢ni prostiedi? Z argumentace NERV by se totiZ mohlo zdat,
Ze ,neni ze strany stdtu poptdvka po automatickém ristu investi¢ni akti-
vity sektoru...“119 Tato prace se tak v této véci rovnéz s NERV neshoduje,
jelikoZ bankovni sektor povazuje za dilezity pro investi¢ni aktivitu,120 a
to napt. i v NERV zminéném zbrojarském sektoru. Energeticky sektor
pak s ohledem na omezeni dodavek z Ruska a dalsi faktory zminéné
v predchozich kapitolach tato prace rovnéz povazuje za vhodny sektor
pro zvySeni investic tak, aby bylo mozné ve strednédobém a dlouhodo-
bém horizontu stlacit ceny pro koncové spottebitele v souladu s narize-
nim o intervenci.

Z analyzy metodiky NERV pro vladu je ziejmé, Ze splnéni jednotli-
vych kritérif vybranymi sektory neni nesporné, coz podporuje i debata
v ramci NERV, ktera se véci tykala, zejména pak postoj AleSe Roda a Do-
minika Stroukala, ktefi se vii¢i nastaveni ceské windfall tax v ramci pri-
pominek vymezili. Stanovisko NERV se rozchdazi i s nastinénou teorii
windfalld dle Hurt, kdyz konstatoval, Ze ,,...ztrdtu néceho s ¢im jsem viibec
nepocital, nemiiZu chtit od nikoho kompenzovat, zvldst, kdyZ to nakonec
ani nedostanu.“121 Tato charakteristika windallu a nakladani s nim je
z pohledu této prace velmi rizikova a potencialné Skodliva pro

18 Dari z mimorddnych prijmi/ziskii (windfall tax) v Ceské republice [online].

119 Tamtéz.

120 Viz Financial sector and access to finance [online]. European Comission. [cit. 4. 3.
2025]. https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/financial-sector-and-ac-

cess-finance en

121 Dari z mimorddnych prijmil/ziskii (windfall tax) v Ceské republice [online].
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podnikatelské prostredi, které je do urcité miry zavislé na existenci za-
slouZenych windfallg, jejichZ vidina je motorem inovaci tak, jak bylo na-
stinéno v druhé kapitole této prace. Skutecnost, Ze adresat s timto kon-
krétnim windfallem nepocita totiz dle této prace neznameng, Ze nepocita
s moZnosti nabyti windfallu obecné, jakoZto motivaci pro podnikani. Pri
prevedeni na priklad: to, Ze zacinajici podnikatel ziska prekvapivou vel-
kou zakazku v dany okamzik necekané je, ale obecné tato skute¢nost bé-
hem podnikani ziejmé natolik necekana nebude a a¢ neni bezprostiredni
soucasti jeho pland, na kterou by spoléhal, tak by napt. bez Sance na zis-
kani takové zakazky ani nikdy podnikat nezacal.

NERV dale prezentoval mySlenku, Ze windfall tax u energetickych
spole¢nosti by mohla ,zvysit investi¢ni aktivitu ¢i akvizicni aktivitu, coZ
miiZe byt opét makroekonomicky pozitivni.“122 Tato ivaha byla prede-
stiena bez hlubsiho zdlivodnéni. Dle této prace si ji Ize vylozit napf. tak,
Ze windfall tax mze byt spojena s vyssi investi¢ni aktivitou v rdmci spo-
le¢nosti jako takové, pricemz by s nartstem nakladl klesla ziskovost
podléhajici zdanéni. Spole¢nost by tak radéji ,utracela” (i kdyZ napfr.
méné efektivné) v ramci svého podnikani, nez aby odvadéla vice v ramci
danové povinnosti. Tento argument ale mirné narazi na realitu (ktera
bude ilustrovana v dalsich kapitolach v ramci reakce investicniho pro-
stiedi) a zavedené stropy na energie, které spolu s dalsimi regulatornimi
opatfenimi sraZeji profitabilitu nékterych zdroji energie a tim padem
zhorsuji i perspektivu moznych investic. Vedle toho je argument NERV
v této véci dle této prace platny spiSe kratkodobé, jelikoZ vnima energe-
tické spolecnosti ve vakuu. Kratkodobé miizou byt investice v ramci sek-
toru sice stimulovany vyse popsanym zpiisobem, ale to pouze z penéz,
které jiZ ve spoleCnostech jsou. Jakmile tento mimotradny zdroj vyschne,
tak se spolecnosti (ale i staty) budou obracet zpét k soukromym investo-
rim, ale jakou oni budou mit motivaci investovat tam, kde jim hrozi 60%
zdanéni, pokud se v energetice bude darit? Takové prostredi je zaloZeno
na mechanismu privatizace ztrat a socializace ziski, ktery nema poten-
cidl podnitit externi investi¢ni aktivitu. Dokladem této skutec¢nosti mtize
byt i soucasny vyvoj na energetickém trhu v Evropé, kde i s ohledem na
nedostatek ochoty a kapitalu ze strany soukromych investort doslo ke

122 Dari z mimorddnych prijmil/ziskii (windfall tax) v Ceské republice [online].
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zestatnéni Francouzské Electricité de France!?3 a s podobnymi myslen-
kami se pracovalo a pracuje i v Ceské republice ve vztahu ke skupiné
CEZ.124 Tuto atmosféru v investi¢nim prostfedi vystihuje vyrok analytika
Tomase Pfeilera: ,Jako minoritni akciondr z Cisté trzniho hlediska nemdte
zdjem o to, aby se nové jaderné bloky v soucasné situaci a v soucasné po-
dobé CEZ postavili. Je to uprednostiiovdni stdtnich zdjmii proti zdjmiim in-
vestort. Cil sprdvného hospoddre by mél byt zajistit riist trzni hodnoty spo-
lecnosti. A to je s ohledem na realizovdni a financovdni takto obrovskych
projektii v podobé vystavby novych blokii velmi diskutabilni. Z prikladii z ji-
nych zemi vime, Ze se projekty vZdy protahuji a prodraZuji.“125> NERV se ale
z popsanymi obavami z odrazeni investorii neztotoznil.126

Tato prace argumentaci NERV a cely pracovni material k zavedeni
Ceské windfall tax povazuje jako celek za nepresvédcivy a jednotlivé teze
za nedostate¢né podlozené postradajici hlubsi ekonomické analyzy pro
tvrzeni, ktera mohou byt sporna. Po systematické strance pak prace
vnima jako velmi nestastné déleni piipominek k pracovnimu materialu
k zavedeni windfall tax na obsahové kritické a dalSi pojmenované jako
smysluplné.

5.1.2 Vystupy Legislativni rady vlady k windfall tax

Vlada kromé stanoviska NERV brala v tivahu i pohled LRV. Mezi reSené
otazky pattilo mozZné retroaktivni zavedeni i pro rok 2022 nebo proble-
matika dvojiho zdanéni v kombinaci se stropy trznich prijmu. Retroakti-
vita spolecné s ucinnosti pro roky 2022 az 2024 ale vychazela spiSe

123 Kerles, M. Francie zestatnila energeticky gigant EDF. Cesta k jaderné renesanci se
otevirg, jednoduché to ale Macron se svymi plany mit nebude [online]. Info.cz. 9. 6.
2023. [cit. 5. 3. 2025]. https://www.info.cz/zpravodajstvi/svet/francie-zestatnila-
energeticky-gigant-edf-cesta-k-jaderne-renesanci-se-otevira-jednoduche-to-ale-

macron-se-svymi-plany-mit-nebude
124 Raska, ]. Andrej Babis v rozhovoru pro Bloomberg vyjadril preferenci zestatnéni

CEZu [online]. Fio banka. 23. 10. 2024. [cit. 4. 3. 2025]. https://www.fio.cz/zpravo-
dajstvi/zpravy-z-burzy/302226-andrej-babis-v-rozhovoru-pro-bloomberg-vyjad-

ril-preferenci-zestatneni-cezu

125 Mal4, M. Konec euforie, akcionati CEZ stiizlivi. ,Upiednostiiujeme zajmy statu proti
soukromému vlastnictvi“ [online]. Echo24. 7. 3. 2024. [cit. 5. 3. 2025].
https://www.echo24.cz/a/HuQgS/co-chteji-akcionari-cez-chteji-zalovat-stat

126 Dari z mimorddnych prijmil/ziskii (windfall tax) v Ceské republice [online].
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z okrajového nazoru poslankyné Olgy Richterové a strany Piratd,%7 pri-
¢emZ byla od zac¢atku vladou spiSe odmitdna.128 Ministr pro legislativu
Michal Salomoun k otazce retroaktivity konstatoval, Ze ,..je tFeba vdZit
vyznam naléhavosti prdvni zmény proti pripadnému zklamdni divery v
prdvo, aby nepresdhla hranice unosnosti. Ddle aby neméla rdousici efekt.
To ja ani vétsina clenti rady v tomto pripadé neshleddvdme.“12% LRV ale
v této véci nebyla jednotna a odliSné stanovisko, neZ ministr pro legisla-
tivu méla napriklad i Komora danovych poradcii.130 Problematika dvo-
jiho zdanéni byla odmitnuta ministrem financi Stanjurou s argumentaci,
Ze ,cenové stropy nemaji charakter dané, jsou koncipovdny jako poplatek.
KdyZ to neni dan, tézko miizeme mluvit o dvojim zdanéni.“131

Zatimco k windfall tax v podobé dané z neocekavanych ziski se LRV
standardni cestou pripominek nebo vyjadreni predsedy LRV nevyjadrila
(s ohledem na ,Ptilepkovou“ povahu substance navrhu), tak v piipadé
stropt trznich prijmut doslo alespon k vyjadieni predsedy LRV. K tomuto
zjednodusenému postupu, ktery nezahrnuje projednani pracovnimi ko-
misemi LRV, bylo pristoupeno z diivodu vyhlaseného stavu legislativni
nouze dle ¢l. 17 odst. 1 legislativnich pravidel vlady, ve znéni pozdéjSich
piredpisti.132

127 K¥ovak, ]. Zmatky s windfall tax nekondi. Pirati trvaji na zdanéni i za rok 2022, ¢eka
se reakce burzy [online]. Echo24. 22. 10. 2022. [cit. 6. 3. 2025].
https://www.echo24.cz/a/SQKpk/zpravy-ekonomika-windfall-tax-komunikace-
stanjura-vlada-smolka-fiala-prazska-burza-richterova

128 Stanjura: Vlada chce windfall tax od roku 2023, spoji ji s dariovym balickem [online].
CTK. 19. 10. 2022. [cit. 7. 3. 2025]. https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/stanjura-
vlada-chce-windfall-tax-od-roku-2023-spoji-ji-s-danovym-balickem /2275743

129 Hospoddrské noviny: Windfall tax i za letosek? Musi se zvdZit, zda to nezklame diivéru

v prdvo, minf legislativni rada [online].

130 Tamtéz.

131 Stanjura odmita namitku dvojiho zdanéni vii¢i odvodu z cen vyroby elektfiny [on-
line]. CTK. 9. 11. 2022. [cit. 7. 3. 2025]. https://www.ceskeno-
viny.cz/zpravy /2283259

132 Salomoun, M. Stanovisko piredsedy Legislativni rady vlady k navrhu zakona, kterym

se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a 0 zméné nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist [online]. Legislativni rada viddy. 9. 11. 2022. [cit. 8. 3. 2025].
https://odok.cz/portal /veklep /material/KORNCKUFSLEG/
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Jednou z pripominek predsedy LRV byla ,,...obava z aplikacnich pro-
blémti, které by mohly pri praktickém pouZiti zdkona vzniknout,“133

Dalsi pripominky se pak tykaly nevyjasnéného vztahu mezi windfall
tax v podobé dané z neocekavanych ziski a stropy trznich prijma. Dale
piredseda LRV pripominkoval i ¢asovou ptlisobnost, kterd je v pripadé
Ceské aplikace narizeni o intervenci u stropii trznich prijmi o ptl roku
delsi, nez jak predpoklada eurounijni prava.t34 Toto prodlouzeni ptisob-
nosti nad rdmec natizeni od intervenci pak dle predsedy LRV miZe ve
spojeni se zna¢nym zatizenim subjektli dani z neocekavanych zisku
»-..predstavovat prekdZzku napliiujici kritérium ,opati'eni omezujictho volny
pohyb’, tedy zptisobujici prekdzku na vnitinim trhu EU.“135

Piredseda LRV se mimo jiné odvolava na rozsudek Soudniho dvora
ze dne 15. prosince 1995 ve véci C-415/93 (dale jen ,pripad Bosman®)
s ohledem na zptisobilost ,...omezit nebo ucinit méné atraktivnim vyuZiti
zdkladnich svobod zarucenych primdrnim prdvem EU.“13¢ VySe odvodi
pak muze dle predsedy LRV predstavovat ,zdsah do volného pohybu zboZi
a byt vyhodnocena jako poplatek s ticinkem rovnocennym clu, resp. kvanti-
tativnimu omezeni (viz zejm. ¢l. 30, resp. 35 SFEU).“137

Dle predsedy LRV nejde o neprekonatelné prekazky, vyZaduji ale,
aby doslo k jejich ospravedlnéni (napt. formou diivodové zpravy) zalo-
Zeném na objektivnich diivodech sledovanych vnitrostatnim pravem a
musi spliiovat kritéria naléhavosti a proporcionality. Vyjadieni predsedy
LRV dale obsahovalo i nékteré vyhrady k formalni strance a legislativné
technickému provedeni navrhu. Predseda LRV ale pres veskeré vyse po-
psané vyhrady doporucil vlddé navrh zdkona schvalit.138

133 Salomoun, M. Stanovisko predsedy Legislativni rady vlddy k ndvrhu zdkona, kterym se
méni zdkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu stdtni sprdvy v ener-
getickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonti (energeticky zdkon), ve znéni poz-
déjsich predpisti [online].

134 Tamtéz.

135 Tamtéz.

136 Tamtéz.

137 Tamtéz.

138 Tamtéz.
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5.1.3 Pripominkové fizeni ke stropim trznich prijmua

Snémovni tisk €. 335, ktery do EZ zavadi stropy trznich prijmi byl pro-
jednavan ve zkraceném jednani s vynechanim prvniho ¢teni za stavu le-
gislativni nouze.13° Pfipominkové rizeni tak na rozdil od dané z nadmeér-
nych ziskii v tomto piipadé k predmétné upravé formalné probéhlo, ale
ve zkraceném rezimu v jednotkach dni. I pres kratkou dobu pro jejich
uplatnéni byl navrh zakona vystaven radé zasadnich pripominek.

Materialné stéZejni pak byly zejména pripominky Ministerstva Zi-
votniho prostiedi. To konstatovalo, Ze ,strop trZzniho prijmu v pripadé trz-
niho prijmu ziskaného z prodeje 1 MWh elektiiny vyrobené z jaderné ener-
gievevysi 70 eur je zcela neakceptovatelny“.140 Vytykdna mu byla zejména
arbitrarnost a kontrast s uhelnymi zdroji, kde je strop dvojnasobny. Mi-
nisterstvo zivotniho prostiredi dale konstatovalo, Ze ,navrZeny strop trz-
niho prijmu pro jadernou energii ohroZuje investice do jaderné energetiky
a sobéstacnost vyroby elektriny v CR tim, Ze stropuje cenu pod ndklady na
vystavbu novych zdrojii a udrzbu zdroji stdvajicich.“141 Ministerstvo Zi-
votniho prostiedi se v tomto kontextu dale odkazovalo na Spatny stav ja-
dernych elektraren ve Francii, ktery byl spojen pravé s nizkymi investi-
cemi. V neposledni fadé bylo namitano i to, Ze odchyleni od narizenim o
intervenci predjimanych stropi trznich piijmi by mélo byt uplatnéno
jen ve specifickych a odiivodnénych piipadech, nikoliv u bez emisnich
zdrojl. Na zakladé vySe zminéného pak Ministerstvo zivotniho prostiedi
poZadovalo zvySeni stropu trZnich pfijml na drovent 180 EUR. Nad na-
stavenim stropu trznich pfrijmi pro jadro se pozastavilo i Ministerstvo
pro mistni rozvoj.142

DalSimi opakujicimi se pripominkami pak byla Spatna legislativni
kvalita navrhu a diivodové zpravy nebo nevyjasnény vztah s dani z neo-
¢ekavanych ziskd. Odbor kompatibility Utadu vlady pak zdfiraznil delsi
¢asovou pusobnost Ceské Upravy oproti narizen{ o intervenci, kterd miize

139 Viz Rozhodnuti ¢. 46 predsedkyné Poslanecké snémovny ze dne 11. listopadu 2022

[online]. Poslaneckd snémovna. [cit. 9. 3. 2025]. https://www.psp.cz/sqw/histo-
rie.sqw?0=9&T=335
140 Salomoun, M. Stanovisko predsedy Legislativni rady vlddy k ndvrhu zdkona, kterym se

ménfi zdkon ¢ 458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu stdtni sprdvy v ener-
getickych odveétvich a o zmeéné nékterych zdkonii (energeticky zdkon), ve znéni poz-
déjsich predpisti [online].

141 Tamtéz.

142 Tamtéz.
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byt v rozporu s volnym pohybem zboZi na vnitfnim trhu Unie.43 Zadn4 z
vySe popsanych vyhrad ale nebyla ve schvaleném navrhu zakona reflek-
tovana. Tato prace se jim bude vénovat v ramci zhodnoceni dstavni kon-
formity a eruokonformity.

5.2 Konstrukce ¢eské windfall tax

V ramci této podkapitoly dojde k deskripci a analyze vybranych kon-
struk¢nich prvki dané z neocekavanych ziski, které jsou relevantni pro
vyhodnoceni hypotéz a naplnéni cilii prace v dalSich kapitolach. Vedle
dané z neocekavanych ziskl se tato podkapitola bude zabyvat i stropy
trznich pii{jmi, které jsou rovnéz materidlné priraditelné pod pojem
windfall tax.

5.2.1 Subjekt ceské dané z neocekavanych zisku

Ceska verze windfall tax vychazi zejména ze ZDP. Poplatnikem této dané
je dle § 17c odst. 1 ZDP poplatnik dané z prijma pravnickych osob, ktery
v daném obdobi ma rozhodny prijem pro dan z neocekavanych ziskii ve
vysi alespon 50.000.000 K¢. Tento poplatnik pak nesmi byt bankou, a po-
kud bankou je, tak rozhodné piijmy pro dan z neocekavanych ziski musi
byt ve vysi alespon 6.000.000.000 K¢ za prvni ucetni obdobi skoncené od
1. ledna 2021. Pokud bankou neni, pak musi dale spadat mezi normo-
tviircem vybranou skupinu podnikl s neoc¢ekavanymi zisky, nebo mit
rozhodné prijmy pro dan z neocekavanych ziskl ve vysi 2.000.000.000
K¢ za prvni ucetni obdobi skon¢ené od 1.ledna 2021.

Mezi subjekty se pak budou fadit i poplatnici dané z pti{jmul pravnic-
kych osob, u nichZ rozhodné prijmy pro dan z neoc¢ekavanych ziski z vy-
branych ¢innosti dosdhnou minimalné 50.000.000 K¢ a tato ¢astka pred-
stavuje minimalné 25 % roc¢niho thrnu ¢istého obratu v prvnim tcetnim
obdobi skonceném od 1. ledna 2021.

Zakon vedle individualnich poplatniki rozliSuje i skupinu podniki
s neoCekdavanymi zisky, kterou tvori skupina podnikli (podle zdkona
upravujictho mezinarodni spolupriaci pti spravé dani bez zahrnuti bank

143 Salomoun, M. Stanovisko predsedy Legislativni rady vlddy k ndvrhu zdkona, kterym se
ménfi zdkon ¢ 458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu stdtni sprdvy v ener-
getickych odveétvich a o zmeéné nékterych zdkonil (energeticky zdkon), ve znéni poz-

déjsich predpisti [online].
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- déle jen ,skupina podnikii“), kterd ma thrn rozhodnych pfijma pro dan
z neoCekavanych ziskli ve vysi minimalné 2.000.000.000 K¢ za prvni
ucetni obdobi skoncené od 1. ledna 2021.

5.2.2 Rozhodné prijmy a rozhodné ¢innosti dané
z neocekavanych zisku

Do rozhodnych prijmi se pak dle § 17c odst. 4 zdkona o danich z pi{jm1
nepocitaji tuzemské ptijmy vychazejici z transakci s plynem a elektrinou
v ramci jedné skupiny podnikt pro vlastni spottebu. Urceni rozhodnych
piijmi se pak lisi podle toho, jestli je poplatnik bankou. Pokud bankou
neni, pak se urcuji dle § 17c odst. 7 pism. a) ZDP jako ,rocni tihrn Cistého
obratu podle zdkona upravujiciho tcetnictvi z téchto cCinnosti u poplat-
nika“. U bank jsou pak prijmy z rozhodnych €innosti urceny dle pism. b)
stejného ustanoveni jako ,rocni Cisté tirokové vynosy”,

Tuzemské prijmy jsou pak v § 17c odst. 5 zdkona o danich z piijma
definovany jako prijmy bez zahrani¢nich prijmia zdanovanych v zahra-
ni¢i u poplatnikd, ktef jsou dafiovymi rezidenty Ceské republiky. Vedle
téchto prijmi mezi tuzemské prijmy nebudou zatazeny piijmy, které ne-
mohou byt zdanény v Ceské republice, pokud je poplatnik dafiovym ne-
rezidentem.

Rozhodné cinnosti s kody klasifikace NACE pro dan z neocekava-
nych ziski jsou pak podle § 17c odst. 6 ZDP taxativné vymezeny nasle-
dovné:

»,a) 05.10 - TéZba a uprava cerného uhli,

b) 06 - TéZba ropy a zemniho plynu,

c) 19.1 - Vyroba koksdrenskych produktti,

d) 19.2 - Vyroba rafinovanych ropnych produktti,

e) 35.1 - Vyroba, prenos a rozvod elektriny s vyjimkou kombinované
vyroby elektriny a tepla v poméru vyrobené elektiiny a doddvky uZi-
tecného tepla mensim nez 4,4,

f) 35.2 - Vyroba plynu; rozvod plynnych paliv prostrednictvim siti,

g) 46.71.2 - Velkoobchod s kapalnymi palivy a pribuznymi vyrobky,
h) 46.71.3 - Velkoobchod s plynnymi palivy a pribuznymi vyrobky,

i) 49.50.1 - Potrubni doprava ropovodem,

j) 49.50.2 - Potrubni doprava plynovodem a

k) 64 - Financni zprostredkovani, kromé pojistovnictvi a penzijniho
financovdni s vyjimkou cinnosti uvedené v klasifikaci NACE pod
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kédem 64.11 - CentrdIni bankovnictvi, jde-li o poplatnika, ktery je
bankou.”

5.2.3 Zaklad dané, sazba dané a vypocet ceské dané
z neocekavanych zisku

Zaklad dané pro ucely ceské windfall tax je upraven v § 20ba ZDP. Zaklad
dané se podle tohoto ustanoveni ur¢i ,,...za zdanovaci obdobi nebo ob-
dobi, za které se podava daniové priznani, ktera alespon ¢astecné spadaji
do obdobi uplatnéni dané z neocekavanych ziskli“, pricemz toto obdobi
je v odst. 3 daného ustanoveni ur¢eno na kalendaini roky 2023 az 2025.

Zakladem dané je pak ,,...rozdil mezi srovndvanym zdkladem dané a
priimérem upravenych srovndvacich zdkladii dané“, pticemz nesmi byt
zaporny. Zakon tak rozliSuje pojmy srovnavany zaklad dané, ktery vy-
chazi z obdobi, ve kterém windfall tax poplatnik plati a srovnavaci za-
klady dané, které jsou obdobim, se kterym se obdobi podléhajici windfall
tax srovnava.

Srovnavany zaklad dané je pak dikladnéji definovan v § 20bb odst.
1 ZDP, ktery stanovuje, Ze srovnavany zaklad dané je zakladem dané
»-..pred uplatnénim poloZek sniZujicich zdklad dané a poloZek odCitatel-
nych od zdkladu dané nebo dariovd ztrdta. Do srovndvaného zdkladu dané
se nezahrnuji prijmy ze zdrojii v zahranici, které podle mezindrodni
smlouvy mohou byt zdanény v zahranici, a s nimi souvisejici vydaje. Pokud
je srovndvany zdklad dané zdporny, povaZuje se za nulovy.“

Proti tomuto srovnavaném zakladu dané stoji srovnavaci zaklad
dané, ktery je v § 20bc odst. 1 ZDP stanoven obdobnym zplisobem jako
v piipadé srovnavaného zakladu dané s tim rozdilem, Ze se vypocitava
z obdobi od 1.ledna 2018 do 31. prosince 2021. Rozdilem ve vypoctu je
pouze to, Ze srovnavaci zaklad dané na rozdil od srovnavaného zakladu
dané muze byt zaporny, coZ je ale pro poplatnika nevyhodné, jelikoz se
tak sniZuje referencni zaklad a pripadna dan tak mize byt vyssi. Srovna-
vaci zaklad dané je pak pro stanoveni hranice pro aplikaci windfall tax
navySen dle § 20bc ZDP odst. 6 0 20 % a zakon ho nazyva ,,upraveny srov-
navaci zaklad dané“.

Tento upraveny srovnavaci zaklad dané je pak dle § 20bd odst. 1
stanoven jako aritmeticky primér téchto zakladi dané za obdobi od 1.
ledna 2018 do 31. prosince 2021, pricemZ pokud by byl zaporny, tak se
povaZuje za nulovy. Jednotlivé upravené srovnavaci zaklady dané tak
vsouladu svySe zminénym zaporné byti mohou. Ve zjednoduSené
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rovnici si tak zakonna ustanoventi lze predstavit napr. nasledujicim vy-
jadienim:

(ZD 2018 *1,2 +ZD 2019 * 1,2 + ZD 2020 * 1,2 + ZD 2021 *1,2) / 4
= PUSZD

Kde ZD je zaklad dané, ktery je v kazdém obdobi navysSen o 20 %
prostfednictvim koeficientu 1,2 a z takto upravenych a sectenych za-
klad dané je pak délenim urcen aritmeticky priimér PUSZD (primér
upravenych srovnavacich zakladl dané), tj. pomyslna hranice windfall
tax. Timto mechanismem tak normotviirce konkrétné stanovuje mez ne-
ocekavanosti zisk, jak bylo teoreticky nastinéno v predchozich kapito-
lach. Mez neocekavanych ziskii ma pak pro poplatnika zasadni ekono-
micky dopad v podobé piedélu mezi obecnou sazbou dané z piijmu prav-
nickych osob dle § 21 odst. 1 ZDP ve vySi 21 % a sazbou pro zaklad dané
z neocekavanych ziski ve vysi 60 % dle § 21 odst. 5 ZDP. Samotny vypo-
¢et dané pak mize nést nasledujici podobu:

(SZD - PUSZD) * 0,6 = WFT

Kde SZD je srovnavany zaklad dané, od néjz je odecten priimér upra-
venych srovnavacich zdkladi dané a tento rozdil (neboli zaklad dané
z neoCekavanych ziski dle § 20ba odst. 2 ZDP zaokrouhleny na celé tisice
dle § 21 odst. 5 ZDP) je pak vynasoben sazbou dané 60 % v podobé koe-
ficientu 0,6. Vysledkem je pak jiz samotna dan z neocekavanych ziski vy-
jadrena zkratkou windfall tax (WFT). Limitovany jsou pak korek¢ni
prvky dané, kdy na takto urc¢enou dan pak nelze v souladu s § 21 odst. 5
ZDP uplatnit slevu na dani.

5.24 Stropy trznich prijma jako windfall tax sui generis

Zatimco zakonna uprava windfall tax v ZDP se na narizeni o intervenci
zadnym zpisobem neodkazuje, tak v piripadé odvodl z nadmérnych pii-
jmi vychazi z natizeni o intervenci prostiednictvim fady odkazovacich
norem v ramci upravy § 92 a nasl. EZ. Definici poplatnika odvodu tak
vramci § 92 EZ prebira z narizeni o intervenci a mirné ji rozsituje. Po-
platnikem tak jsou vyrobci a zprostredkovatelé ucastnici se velkoob-
chodnich trhti s elektfinou jménem vyrobct dle ¢l. 6 odst. 2 natizeni o
intervenci a jednotky nebo osoby, které jsou s popsanym poplatnikem
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propojeny a dodavaji elektfinu na velkoobchodni trh s elektrinou dle §
92 odst. 2 EZ.

Predmétem odvodu je pak nadmérny prijem, ktery se urci jako roz-
dil mezi trZznim ptijmem a stropy trznich prijma dle § 93 EZ.

§ 94 EZ pak konstituuje vyjimku pro malovyrobu do 1 MWh, pro né-
které druhy vyroby z podporovanych zdroji energie a regulovany redis-
pecink.

Nadmérny prijem dle § 93 EZ pak podléha odvodu ve vysi 90 % dle
§ 95a. Tato prace si dovoluje v tomto misté pripomenout ,sazbu“ nalez-
ného popsanou v podkapitole zamérené na klasické windfally, kdy ma
nalezce dle § 1051 a nasl. ob¢anského zakoniku pravo na 10 % ceny na-
lezu. Pristup normotviirce (evropského i ceského), tak v piipadé
stropt trznich prijmi vnima producenta energie nad danym stropem
jako pomyslného nalezce, kterému byla bankovka privanuta do tvare bez
jakéhokoliv usili a vynaloZenych investic, tudiz jako adresata klasického
windfallu.

Zatimco vySe popsana struktura odvodu se zasadnéji neliSila od na-
fizeni o intervenci, tak v pripadé samotné vyse stroptli pristoupil cesky
zakonodarce k vyraznéjsi legislativni kreativité, kdyZ namisto jednotné
sazby 180 EUR pro MWh, kterou piredpokladalo natizeni o intervenci,
rozdélil vyrobni zdroje energie do rtznych kategorii v pAsmu od 70 eur
na MWH po 240 EUR na MWh. Vétsina stéZejnich obnovitelnych zdroji
je § 95b odst. 1 EZ zarazena do pasma 180 EUR na MWh, pricemzZ jeSté
benevolentnéjsi stropy trznich ptijmt ma biomasa v rozptylu mezi 210 a
240 EUR na MWh. V pripadé uhelnych elektraren pak stejné ustanoveni
zdkona rozliSuje mezi mensimi vyrobci s vykonem do 140 MW, na které
se vztahuje strop 230 EUR na MWh a velké vyrobce s vykonem nad 140
MW, na které se vztahuje strop 170 EUR na MWh. Nejprisnéjsi strop pak
byl stanoven pro jaderné elektrarny dle § 95b odst. 1 pism. h) ve vysi 70
EUR na MWh.

Dalsi odliSnost od narizeni o intervenci lze spatiovat v délce odvo-
dového obdobi, které zacalo v prosinci 2022 a trvalo do konce roku 2023.
Narizeni o intervenci pritom v ¢l. 22 odst. 2 pism. c) predpokladalo pou-
Zitelnost stropt trznich prijml od prosince 2022 pouze do 30. Cervna
2023. Ceska aplikace stropti trznich p¥ijm tak od 1. ¢ervence 2023 fun-
govala mimo ramec narizeni o intervenci, ¢imz vyvolava nové otazky oh-
ledné své eurokonformity. VySe popsanymi aspekty Ceské aplikace
stropt trznich prijmi se bude tato prace zabyvat v nasledujicich kapito-
lach.

74



EKONOMICKE DOPADY CESKE APLIKACE WINDFALL TAX NA SPOLECNOSTI
JEJICHZ AKCIE JSOU OBCHODOVANE NA KAPITALOVEM TRHU

6 Ekonomické dopady €eské aplikace
windfall tax na spolec¢nosti jejichz akcie
jsou obchodované na kapitalovém trhu

Tato kapitola analyzuje dopady windfall tax na spole¢nosti obchodované
na tuzemském kapitalovém trhu s ohledem na skute¢nost, Ze pravé ony
byly hlavnimi a nejviditelnéjSimi adresaty windfall tax. Deskripce a ana-
lyza od vypuknuti valky na Ukrajiné je provedena u vyvoje akcii bankov-
nich spolec¢nosti Komercni banky, Erste Group a Monety. Souhrnné je pak
provedena analyza dopadii na bankovni sektor jako celek. Nejvétsi dliraz
je ale kladen na spole¢nost CEZ, ktera se stala nejvét$sim poplatnikem
ceské windfall tax a fada pravnich otazek spojenych s touto dani tak vy-
chazi pravé z dopadii na tuto spolecnost, kterym bude vénovan nejvétsi
prostor. V zavéru pak bude zanalyzovan Sirsi dopad windfall tax na ¢esky
kapitalovy trh.

6.1 Komercni banka

Akcie Komer¢ni banky svého predvalecného maxima dosahly pocatkem
unora 2022, kdy se obchodovaly blizko 1.000 K¢ na akcii. Nervozita ve
stredni a vychodni Evropé v té dobé nartstala spole¢né s ocekavanim
toho, jak skon¢i geopoliticka eskalace zplisobena shromazd’ovanim rus-
kych vojaki v blizkosti ukrajinskych hranic. Tato nejistota pak srazila ak-
cie Komer¢ni banky o necelych 10 % do blizkosti 900 K¢ na akcii jeSté
pred samotnym vypuknutim ruské invaze.

Po zlomovém 24. tinoru 2022 pak akcie nasly své lokalni dno 7.
brezna 2022 na drovni 700 K¢ na akcii, coZ predstavuje 30% pokles z ma-
xim. Spolecné s prekvapivou houzevnatosti Ukrajiny pii obrané se do-
casné zlepSil i sentiment na akciich Komer¢ni banky, kdyZ na konci
brezna 2022 vystoupaly na uroven necely 900 K¢. Od tohoto okamZziku
ale cena akcii zacala dale vyrazné klesat, a to presto, Ze pominulo emi-
nentni valeCné riziko a nejistota, které panovaly tésné po invazi.

Tato atmosféra by se vzpominkami autora této prace dala popsat
jako obava z rozsahu invaze, pouzitych prostiedkl (v¢etné napft. jader-
nych zbrani) a dopadt, jaké miize valka na Evropském kontinentu mit.
Tyto faktory lze mit v bfeznu roku 2022 do velké miry za jiz obsaZené
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v cené akcii a dalsi vyvoj na akciich Komerc¢ni banky tak Ize do velké miry
pricitat nastupujicim obavam z regulatorniho zasahu.

Pokles na akciich Komer¢ni banky byl pak zastaven az pocatkem
zari 2022, kdy cena nasla své dno na urovni 568 K¢ za akcii, tedy vice nez
40 % pod maximy. Nasledoval rist, ktery nebyl zastaven schvalenim
obecného ramce windfall tax na evropské urovni v narizeni o intervenci
(to ale bankovni sektor nezminiuje), ani naslednym schvalenim uUpravy
ceské windfall tax v ZDP. Z dat je patrné, Ze akcie zaznamenaly vyrazné;jsi
pokles po schvaleni navrhu predmétné novely ZDP v Senatu, ale tento
pokles se nepriblizil predchozim minimtm.

Akcie Komerc¢ni banky pak sice v roce 2023 prochazely obdobim
konsolidace, kdy de facto neopoustély rozmezi 650 K¢ aZ 760 K¢ na akcii,
ale k minimm z roku 2022 uz se vyraznéji neptiblizily, a to ani pres za-
vedeni a aplikaci 60% dané z neocekavanych zisku. Rlist v roce 2025 pak
zapricinil, Ze se akcie Komerc¢ni banky obchoduji na dlouhodobych maxi-
mech tésné pod 1100 K¢ na akcii. Riist od minim z 1éta 2022 je tak o vice
nez 90 %. Z vyvoje na akciich Komer¢ni banky l1ze usuzovat, Ze investofri
do ceny pravdépodobné projektovali jednu ze dvou nasledujicich vizi
(popt. jejich kombinaci). Bud', Ze windfall tax se banky za pomoci ucet-
nich operaci vyhnou, nebo Ze uz byla windfall tax zacenéna a s tim, jak se
v Case bliZi jeji skonceni po roce 2025, tak se cena akcie pomalu bude bli-
Zit své vnitini hodnoté bez mimoradné danové zatéze.

Obdobi: 8. 3. 2020 - 8. 3. 2025 Zména za obdobi: + 53,48% © Zdroj dat: kurzovni listek
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Obrazek 1 Pétilety graf vyvoje ceny akcii Komer¢ni banky144

144 Kurzovni listek Komercni banka [online]. Burza cennych papiri praha. [cit. 10. 3.
2025]. https://www.pse.cz/detail /CZ0008019106
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6.2 Erste Group Bank

Pri pohledu na vyvoj ceny akcii Erste Group Bank (dale jen ,Erste
Group“) je patrny obdobny vyvoj. Kdosazeni maxim rovnéz doslo
poCatkem unora 2022 tésné pod udrovni 1.100 K¢ na akcii, nacez
nasledoval pokles, ktery skoncil aZ koncem léta 2022 na trovni 540 K¢
na akcii, tedy vice nez 50 % pod maximem. Tento vyraznéjsi propad nez
u akcii Komer¢ni banky je pozoruhodny, jelikoz je Erste Group na rozdil
od Komer¢ni banky mezinarodné diverzifikovanad od Rakouska po
Rumunsko.14>

(]
SLOVENSKAS
sporitelfia
= i ot Slovakia
CESKAS Branches: 200
sporitelna Customers: 2.1 million

Czech Republic EREREE eSS

Branches: 418
Customers: 4.5 million
Employees: 9711

ERSTES
Bank

Austria
Branches: 820 Hungary

Branches: 105
Customers: 0.9 million
Employees: 3,238

Customers: 3.9 million
Employees: 15,606

BCRS

Romania

Branches: 326
Customers: 2.9 million
Employees: 5,342

Croatia

Branches: 135
Customers: 1.3 million
Employees: 3,220

ERSTES
Bank

Serbia

Branches: 87
Customers: 0.5 million
Employees: 1197

B core markets of Erste Group
Indirect presence in CEE

Obrazek 2 Diverzifikace bankovnich pobocek Erste Group napric¢ Evropou46

145 Erste Group Bank AG Online Annual Report 2021 [online]. Erste Group. [cit. 10. 3.
2025]. https://www.erstegroup.com/en/investors/OnlineAR2021
146 Tamtéz.
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Pritom tato diverzifikace by méla byt v pripadé lokalné zavedené
windfall tax vyhodou, jelikoZ mimo Ceské republiky ze zemi pisobeni
Erste Group windfall tax zavedlo pouze Slovensko a Mad'arsko, ale
s vyrazné nizsi sazbou.14” Celkova danova zatéz skupiny Erste z titulu
windfall tax tak méla byt teoreticky niZsi, neZ pro relativné samostatné
stojici Komerc¢ni banku. Investofri ale situaci vyhodnotili odchylné a akcie
Erste Group tak zaznamenaly vétsi propad nez akcie Komerc¢ni banky.
Z této skutecnosti lze ziskat dal$i argument pro zavér, Ze hlavnimi
diivody poklesu v 1été 2022 nebyla windfall tax, u které investoti vnimali
moZnost optimalizace, ale spiSe pretrvavajici geopoliticka vale¢na rizika,
kterym byly zemé poloZené vychodnéji vystaveny vice nez Ceska
republika.

Ac korekce na akciich Erste Group byla vyraznéjsi nezZ u Komerc¢ni
banky, tak nasledny riist byl vyrazné rychlejsi i strméjsi a akcie sva
dosavadni maxima nalezly témér presné po trech letech od pocatku
ruské invaze, kdyZ 18. Unora atakovaly turoven 1.730 K¢ na akcii, coz
predstavuje kumulativni nartst o 220 % od minim po zacatku valky na
Ukrajiné.

Obdobi: 8. 3. 2020 - 8. 3. 2025 Zména za obdobi: + 151,49% @ Zdroj dat: kurzovni listek
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Obrazek 3 Pétilety graf vyvoje ceny akcii Erste Group148

147 Enache, C. Windfall Profit Taxes in Europe [online].
148 Kurzovni listek Erste Group Bank [online]. Burza cennych papiri praha. [cit. 10. 3.
2025]. https://www.pse.cz/detail/AT0000652011
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6.3 Moneta Money Bank

Moneta se rovnéZz zasadnéji nevymykala z trendu vyvoje ceny akcii ostat-
nich bankovnich instituci v tuzemsku. Jeji postupny propad z lokalnich
maxim kolem 95 K¢ na akcii byl rovnéZ navazan na valku na Ukrajiné a
zastavil se aZ na urovni 70 K¢ na akcii, pricemzZ akcie ztratily vice nez
¢tvrtinu své ptivodni hodnoty. I ristovy trend byl nasledné srovnatelny
s vySe popsanymi piiklady a dosahl zatim Urovné 143,6 K¢ na akcii, coz
piredstavuje riist pires 100 % od minim po zacatku valky na Ukrajiné. Vy-
voj Monety je pies podobnost s Erste Group 1épe porovnatelny spiSe s
Komer¢ni bankou, coZ bude pravdépodobné dano vétsi geografickou po-
dobnosti, kdy Moneta i Komer¢ni banka operuji primarné v Ceské repub-
lice.

Obdobi: 8. 3. 2020 - 8. 3. 2025 Zmeéna za obdobi; +83,87% @ Zdroj dat: kurzovni listek
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Obrazek 4 Pétilety graf vyvoje ceny akcii Monety Money Bank149

6.4 Dopad windfall tax na bankovni sektor jako celek

Z vyse popsaného vyvoje cen akcii vybranych bankovnich instituci je
ziejmé, Ze windfall tax na investory neméla v daném obdobi vyrazné;jsi
dopad. Toto zjiSténi potvrzuje skutecnost, Ze akcie vSech tfi analyzova-
nych bank nejen Ze rostly, ale v roce 2025 i pirekonaly (bez zapocteni di-
vidend) sva maxima z roku 2022 a vymazaly tak i propady spojené s val-
kou na Ukrajiné, kterda stale trva. Predpoklad investor spojeny

149 Kurzovni listek Moneta Money Bank [online]. Burza cennych papirii praha. [cit. 10.
3.2025]. https://www.pse.cz/detail/CZ0008040318
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s otekavanim optimalizace, popf. neexistence windfallu v pripadé bank
nasledné potvrdily i hospodarské vysledky a celkovy vybér dané.

V ramci hospodarskych vysledki za rok 2022 Komerc¢ni banka zmi-
nila, Ze srovnavaci zaklad dané vyplyvajici z let 2018 az 2021 je v jejim
ptipadé 15.8 mld. K¢.150 V ramci prezentace hospodarskych vysledki za
roky 2023 a 2024 ale Komer¢ni banka windfall tax Zddnym dal$im zpt-
sobem nezminila. Vedle toho danovy vybér z dani z prijmi v jejim pri-
padé Klesl v roce 2023 meziro¢né o 17,8 %151 a v roce 2024 o dalsich 5,1
%. Prijmy z bankovnich transakci v tomto obdobi rovnéz klesaly nebo
stagnovaly.152

Komerc¢ni banka vycislila, Ze zavedeni dané z neocekavanych ziski
vedlo vroce 2023 ke zvySeni odloZeného danového zavazku o 84 mil.
K¢.153 Z analyz Fio banky pak vyplyva, Ze za rok 2023 Komerc¢ni banka
odvedla na zalohach celkem 0,4 mld. K¢ s predpokladem, Ze vétSina zaloh
bude vracena.l>* Analyza Fio banky do svych modelli hospodateni vliv
windfall tax v pripadé Komer¢ni banky ani nezahrnuje. Obdobny zavér o
zanedbatelnosti dopadu windfall tax na banky pak prinasi samotny
vybér z titulu této dané v ramci bankovniho sektoru, kdy za rok 2023

150 Komer¢ni banka Group Results 2022 [online]. Komer¢ni banka. [cit. 10. 3. 2025].
https://www.kb.cz/getmedia/c28dc145-41f8-49d3-82c6-addbb07ed487 /KB-
4Q2022-Presentation.pdf

151 Komerc¢ni banka Group Results 2023 [online]. Komeréni banka. [cit. 10. 3. 2025].
https://www.kb.cz/getmedia/72fd085c-03e5-4c3a-b004-0e475e565081 /KB-
4Q2023-Presentation.pdf

152 KB Group Results 2024 [online]. Komeréni banka. [cit. 10. 3. 2025].
https://www.kb.cz/getmedia/3343cc2c-2e5a-4b08-a844-b5c1c81ad6c0/KB-
4Q2024-Presentation.pdf

153 Vyrocni finan¢ni zprava 2023 Komer¢ni banka [online]. Komercni banka. [cit. 11. 3.
2025]. https://www.kb.cz/getmedia/460b8633-cb30-4b55-a9b6-
902a495a6f8a/Vyrocni-zprava-KB-2023.pdf

154 [nvesti¢ni vyzkum Komercni banka. [online].
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meélo byt odvedeno 700 mil. K¢15> a vroce 2024 470 mil. Kc,15¢ jde o
castky na drovni jednoho aZ dvou procent celkového vybéru dané
z neoCekavanych ziskii.1>? Pivodni ocekdvani ministerstva financi a
Zbynka Stanjury pro bankovni sektor pritom bylo na drovni 33 mld. K¢
za rok 2023.158 Obdobné i NERV predpokladal, Ze by windfall tax pro
bankovni sektor vzavislosti na vySi sazby za rok 2023 prinesla
dodate¢ny danovy vynos ve vysi 39 az 59 mld. K¢ a v roce 2024 10 aZ 15
mld. K¢ NERV pritom vZzadném zpopsanych scénarti nepocital
s takovou vysi celkové sazby dané, ktera ve skutecnosti byla zavedena.1>°

Divodem pro diametralné odliSend ocekavani od skute¢ného
vybéru je vice. Samotnymi bankami zminovanym diivodem je sniZeni
zakladu pro vypocet dané prostrednictvim ,drZeni vyssi miry stdtnich
dluhopisti, u kterych je osvobozeny tirokovy vynos.“160 Dle analytika XTB
Tomase Cverny je pak , diivodem nizkych odvodii je uz samotnd konstrukce
dané, kterd pocitala s rychlejsim riistem ziskovosti Sesti nejvétsich bank, na
které dari cilila. Za nizky vybér na windfall tax se zasazuji vyssi ndklady na

155 Alj, S. Banky na windfall tax neodvedly ani miliardu. Sporitelna nezaplatila nic [on-

line]. idnes.cz. 9. 1. 2024. [cit. 12. 3. 2025]. https://www.idnes.cz/ekonomika/do-

maci/windfall-tax-dan-z-neocekavanych-zisku-mimoradna-dan-

banky.A240109 103557 ekonomika alis
156 Windfall tax i pies niz$i vynos od bank vyrazné pomohla rozpo¢tu [online]. Ceskd

televize. 26. 1. 2025. [cit. 12. 3. 2025]. https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/ekono-

mika/windfall-tax-i-pres-nizsi-vynos-od-bank-vyrazne-pomohla-rozpoctu-357461

157 Vyroéni zprava o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2023 [online]. Fi-

nanéni sprdva. [cit. 12. 3. 2025]. https://financnisprava.gov.cz/assets/cs/pri-

lohy/fs-financni-sprava-cr/vyrocni-zprava-o-cinnosti-financni-spravy-2023.pdf

158 Misto triceti jen jednotky miliard. Stat vybere na bankovni windfall tax méné, nez
¢ekal [online]. Ceskd televize. 12. 11. 2023. [cit. 13. 3. 2025]. https://ct24.ceskatele-
vize.cz/clanek/ekonomika/misto-triceti-jen-jednotky-miliard-stat-vybere-na-ban-

kovni-windfall-tax-mene-nez-cekal-342821?utm source=

159 Dari z mimorddnych prijmii/ziski (windfall tax) v Ceské republice [online].

160 Syoboda, J. Banky se mimotradné dani vyhnuly pres statni dluhopisy [online]. No-
vinky.cz. 16.1. 2024. [cit. 13. 3. 2025]. https: //www.novinky.cz/clanek/ekonomika-

banky-se-mimoradne-dani-vyhnuly-pres-statni-dluhopisy-40457016
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financovdni klientskych vkladi a také pomalejsi riist uvérového trhu.“161
VySe popsané argumenty by ale dle této prace nemély predstavovat pro
normotviirce natolik neodhalitelné zplisoby optimalizace, kterym by
nedokazal zabranit, a to obzvlasté v pripadé, kdy windfall tax proSsla
poradnimi jedndnimi v NERV, jehoZ soucasti jsou experti znali
bankovniho prostredi, mezi nimi napf. Mojmir Hampl, Helena Horska
z Raiffeisenbank nebo Jan Luéan z CSOB.162 Pravé Jan Lu¢an dokonce
v ramci pracovni skupiny primo prednesl ,pripominku k nerealisticnosti
¢i nadhodnocenosti odhadu celkovych ziskii a také windfall ziskii u
bankovniho sektoru.“163 Ministerstvo financi ale tuto pripomiku v ramci
odhadi ani konstrukce windfall tax nereflektovalo.

Této praci tak nezbyva nez ucinit zavér, Zze zpusob, jakym byla
windfall tax pro bankovni sektor zavedena spolecné s odhady vybéru byl
po strance pravni i ekonomické zceka neefektivni a bez podstatného
pozitivniho vysledku pro statni rozpocet. Zanedbatelny danovy vybér
pak byl ziskan za cenu sniZeni predvidatelnosti pravniho i ekonomického
prostiedi, které mize mit v dlouhodobém horizontu dle této prace
potencialné vyssi dlouhodoby negativni dopad na statni rozpocet, nez
jaky prospéch byl =ziskdn zahrnutim bankovnich instituci mezi
poplatniky windfall tax.

6.5 Dopad windfall tax na spoleénost CEZ

Jak vyplyva z analyzy dopadii windfall tax na bankovni instituce, windfall
tax na né neméla zasadnéjsi vliv, kdyz jejich prostrednictvim doslo k vy-
béru nizsich stovek miliont a hodnota akcii faktor windfall tax velmi brzy
zacala ignorovat. Ani ostatni potencidlni poplatnici nebyli v plnéni da-
nové povinnosti prilis horlivi, a tak se hlavnim adresatem windfall tax
stala spole¢nost CEZ. Konkrétnim dopadim na ni se tak bude vénovat
tato podkapitola.

161 Syoboda, J. Sbohem, miliardy. Banky loni odvedly na windfall tax jen drobné [online].
Novinky.cz.29.1.2024. [cit. 13. 3. 2025]. http://novinky.cz/clanek/ekonomika-sbo-
hem-miliardy-banky-loni-odvedly-na-windfall-tax-jen-drobne-40506363

162 Viz Clenové NERV [online]. Vidda Ceské republiky. [cit. 13. 3. 2025].
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/NERV/clenove/

163 Dari z mimorddnych prijmil/ziskii (windfall tax) v Ceské republice [online].
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6.5.1 Vyvoj akcii spoleénosti CEZ

Reakce investorti a akcii spole¢nosti CEZ na vypuknuti valky na Ukrajiné
byla vyrazné odliSna od vySe popsanych bankovnich instituci. Akcie
z maxim kolem 860 K¢ v bezprostredni reakci na ruskou invazi propadly
na urovneé 785 K¢ na akcii, nacez ale nasledoval prudky rist, ktery se za-
stavil azZ zacatkem léta na 1.200 K¢ na akcii. V cenotvorbé v té dobé pre-
vazoval pozitivni sentiment investort spojeny s vysokymi cenami elek-
trické energie.

S tim, jak se zacCalo zhmotiovat riziko zavadéni mimoradnych dani
a stropu trznich prijmu, tak zacal ochabovat i sentiment investort a akcie
si proZila turbulentni zbytek 1éta, béhem kterého uz o windfall tax zacali
hovorit otevirené i predni vladni politicil®* a jeji duchovni otci z Narodni
rozpoctové rady6> (dale jen ,NRR“). Finadlnim katalyzatorem poklesu
cen akcif bylo ale aZ schvaleni natizeni o intervenci, které formulovalo
pravni zaklad stropt trznich prijmi pro elektrickou energii a eurounijni
pojeti windfall tax, které ovSem vyrobce elektifiny nezahrnovalo.

Obdobi: 11. 3. 2020 - 11. 3. 2025 Zména za obdobi: + 14406%® Zdroj dat: kurzovni listek

o CEZ 104800 CZK

Obrazek 5 Pétilety graf vyvoje ceny akcii CEZ166

164 Viz Dan z neocCekavanych ziskll by prosla parlamentem do konce roku, rika séfka
snémovny Adamova [online]. FE15. 14. 8. 2022. [cit. 13. 3. 2025].

https://www.e15.cz/domaci/dan-z-neocekavanych-zisku-by-prosla-parlamen-

tem-do-konce-roku-rika-sefka-snemovny-adamova-1392357

165 Viz Ja kritiku valecné dané beru, ale rad bych slysel jiny napad, jak platit mimoradné
vydaje, rikd Mojmir Hampl [online]. Lidové noviny. 29. 8. 2022. [cit. 14. 3. 2025].
https://wwwe.lidovky.cz/byznys/mojmir-hampl-valecna-dan-z-mimoradnych-
zisku-wind-fall-tax.A220828 182937 In ekonomika vag

166 Kurzovni listek CEZ [online]. Burza cennych papirt praha. [cit. 10. 3. 2025].
https://www.pse.cz/detail /CZ0005112300
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Schvaleni stropi trznich prijmi nasledované ¢eskou formou wind-
fall tax pak srazilo cenu akcii CEZ z trovni okolo 900 K¢ na akcii na lo-
kalni minima ve vysi 750 K¢ na akcii, ktera tak podkrocila i predvalecné
urovné. Investortim tak vtomto obdobi spiSe neZ neocekavané zisky
vznikly neocekavané ztraty. Pozitivni sentiment investor(i nasledné za-
¢al posilovat i diky silnym vysledklim a skutecnosti, Ze zisk za rok 2022
jesté dani nepodléhal, tudiZ dividenda v roce 2023 byla bezprecedent-
nich 145 K¢ na akcii.’” Roli ve vysi dividendy hralo i ministerstvo financi,
které navrh predstavenstva ve vysi 117 K¢ na akcii navysilo na vyse po-
psanych 145 K¢ na akcii (vyplatni pomér168 100 % z Cistého zisku),16? je-
likoZ stat je 70% akcionafem ve spole¢nosti CEZ a s hlasovacimi pravy
disponuje pravé ministerstvo financi.1’0 Cena akcii tak diky mj. témto
zpravam spolecné se sentimentem investorli kulminovala na vice nez
1200 K¢ na akcii. JeSté pred samotnym rozhodnym dnem pro vyplatu di-
videndy ale akcie CEZ vyrazné oslabily k irovnim 1.000 K¢ a rozhodny
den pro vyplatu dividendy je pak oslabil jesté vice azZ pod 900 K¢ na akcii.

Dividenda v roce 2023 byla posledni, ktera vychazela ze zisku ne-
zdanéného dani z neocekavanych ziski a na ziskovosti se ¢astecné nega-
tivné projevovaly pouze zavedené stropy trznich prijmi. Ziskovost spo-
le¢nosti CEZ v roce 2023 az 2025 ale jiZ dani z nadmérnych ziski podléha
avroce 2023 i vkombinaci se stropy trznich ptijmi. Vedle vySe popsa-
nych zasahti CEZ rovnéz od roku 2024 spole¢né s dal$imi pravnickymi
osobami podléha nové zvySené dani z prijm pravnickych osob na

167 Chudoba, M. Dividenda CEZ v roce 2023 a dalsich letech (+komentat analytika) [on-
line]. Fio banka. 26. 5. 2022. [cit. 14. 3. 2025]. https://www.fio.cz/zpravodaj-
stvi/zpravy-z-burzy/282465-dividenda-cez-v-roce-2023-a-dalsich-letech-komen-

tar-analytika
168 Vyplatni pomér je metrikou, ktera stanovuje, kolik procent svého zisku spole¢nost

(typicky formou dividend) rozd€li mezi své akcionare.

169 Chudoba, M. Dividenda CEZ v roce 2023 a dalsich letech (+komentdr analytika) [on-
line].

170 Viz Struktura akcionaiG [online]. Skupina CEZ. [cit. 14. 3. 2025].
https://www.cez.cz/cs/o-cez/cez/akcionari
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urovni 21 %.171 Vpredhledici“ trh rekordni dividendou v roce 2023 pfi-
Sel o posledni vyrazny tailwind'72 a zlistaly uz primarné headwinds.

6.5.2 Hospodariské vysledky spoleénosti CEZ za rok 2023 a
vybér windfall tax

Hospodarské vysledky za rok 2023 vySe popsanou skutec¢nost potvrdily,
kdyZ mezirocné zisk pred zdanénim klesl z 99.623 mil. K¢ na 79.016 mil.
K¢ a zisk po zdanéni klesl z 80.705 mil. K¢ v roce 2022 na 29.574 mil. K¢
v roce 2023.173 Spole¢nost tak na danich z prijmi v€etné dané z neoceka-
vanych ziski odvedla témér 63 % svého zisku. Vedle toho jeji zisk navic
snizovaly stropy trznich pi{jm, pti zapocteni jejich vlivu vyplyva, Ze spo-
leCnost odvedla vice nez 70 % zisku a zlstalo ji méné nez 30 % zisku.174
Tento 30% zisk se pak délil rovnym dilem mezi akcionare, mezi kterymi
je i stat, pricemZ minoritni akcionari standardné podléhali srazkové dani
15 % dle § 38d ZDP, tudiz ze svych 8,85 mld. K¢ zisku 1,33 mld. K¢ odvedli
na dani (pti vyplatnim poméru 100 %) a Cisty zisk 30% akcionait by tak
mirné presahoval 7,5 mld. K¢, zatimco 70% akcionar v podobé statu by
ze spole¢nosti CEZ ziskal ze zisku z roku 2023 témér 94 mld. K&. 70%
akcionar tak riznymi formami ziskal z vefejné obchodované spolecnosti
(a jejich akcionaia) 92,6 % zisku.

Spole¢nost CEZ dohromady v roce 2023 odvedla do statniho roz-
poctu 54 mld. K¢ na dividendach, 45 mld. K¢ z titulu stropt trznich pri-
jmi a windfall tax a 27 mld. K¢ v ramci ,bézné“ dané z pi{jmt.17> Pro ne-
zainteresovaného pozorovatele mtiize byt relevantni skutecnost, ze ve-
fejné obchodovana spolec¢nost tuto svou miru kontribuce do statniho
rozpoctu konstatuje mezi dalSimi svymi Gspéchy na titulnich strankach

171 Srov. § 21 odst. 1 ZDP pred tzv. konsolida¢nim balickem do konce roku 2023

172 Tailwind je v investi¢ni a podnikatelské terminologii faktorem, ktery se pozitivné
projevuje na hospodaieni spole¢nosti potazmo na vykonnosti akcii, jeho opakem je
headwind, ktery predstavuje faktory a hrozby, které se na hospodateni a vykonnosti
akcii projevuji negativné.

173 Yyrocni finanéni zprdva za rok 2023 CEZ [online].

174 Zisk po zdanéni + naklady na stropy trznich prijmt a windfall tax + dan z prijmu
pravnickych osob = 29.5 mld. + 45 mld. + 27 mld. = 101,5; prepocet ¢istého zisku na
procenta: 101,5/100%29,5 = 29 %,.

175 Vyrocni finanéni zprdva za rok 2023 CEZ [online].
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vyrocni zpravy, pricemz kdekoliv jinde ve svété se spolecnosti snazi do-
pad dani na své podnikani minimalizovat tak, aby akcionaitim ptinesli co
nejvét$i navratnost. Pristup spole¢nosti CEZ ale spi$e napovida prefe-
renci majoritniho akcionare pred ostatnimi. Odchylny pristup pak zvolila
napf. spole¢nost EPH, ktera piesunula svou obchodni divizi EP Commo-
dities do zahranici, pricemz se jeji trzby pohybuji ve stovkach miliard
K(‘f_176

Z celkového vybéru dané z neocekavanych ziska ve vysi 39,4 mld.
K¢177 pak mél CEZ zaplatit kolem 30 mld. K¢&. Za rok 2024 to pak bylo 32,1
mld. K¢178 z o¢ekavanych 35 mld. K¢, 179 tudiz je CEZ vice neZ t¥i¢tvrtino-
vym adresatem dané z neocekavanych ziskli. Pro rok 2025 se ocekava
celkovy vybér z dané z neocekavanych ziski ve vysi 34 mld., ze kterych
by CEZ mohl odvést az 30 mld. K¢ (odhadované rozpéti je 26 mld. K¢ aZ
30 mld. K¢).180

6.5.3 Hospodarské vysledky spoleénosti CEZ za rok 2024

Vysledky spole¢nosti CEZ za rok 2024 pak ukazuji meziro¢né sice o 10 %
vyssi ziskovost EBITDA181 a o0 7 % vyssi odvedenou dai z piijmi (véetné
windfall tax), ociStény Cisty zisk pro akcionaie je pak v meziro¢nim

176 EPH presune svou EP Commodities kvili dani z neocekavanych ziskli do zahranici
[online]. CTK. 4. 11. 2022. [cit. 15. 3. 2025]. https://www.ceskeno-
viny.cz/zpravy /2281224

177 Vyroéni zprdva o ¢innosti Finanéni sprdvy Ceské republiky za rok 2023 [online].

178 Zprava k vysledkiim hospodateni Skupiny CEZ za rok 2024 [online]. Skupina CEZ.13.
3. 2025. [cit. 16. 3. 2025]. https://www.cez.cz/webpublic/file/edee/ospol/fileex-

ort-s/pro-investory/informacni-povinnost-emitenta/2025-03 /cz-zprava-k-hv-

492024.pdf
179 Klimov4, J. Kolik prinese windfall tax v roce 2025? Pfes 30 miliard korun, odhaduje

ministerstvo [online]. iRozhlas. 3. 9. 2024. [cit. 16. 3. 2025]. https://www.iroz-
hlas.cz/ekonomika/kolik-prinese-windfall-tax-v-roce-2025-pres-30-miliard-ko-
run-odhaduje 2409031852 hof

180 Ragka, J. CEZ: Stat planuje letos vybrat na ,windfall tax“ témé¥ 34 mld. K¢ [online].
Fio banka. 18. 3. 2025. [cit. 18. 3. 2025]. https://www.fio.cz/zpravodajstvi/zpravy-
z-burzy/307787-cez-stat-planuje-letos-vybrat-na-windfall-tax-temer-34-mld-kc

181 EBITDA je zkratkou z anglického Earnings before Interest, Taxes, Depreciation and
Amortization. V ¢estiné jde o zisk pred odectenim urokd, dani, odpist a amortizace.
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srovnani dokonce o 9 % niZsi.182 Pres lepsi vysledky hospodareni tak
spolec¢nost svym akcionaitim s vyjimkou jednoho prinese za rok 2024
méné. Stat pak inkasuje ze véech dani ze spole¢nosti CEZ za rok 2024 ne-
celych 53 mld. K¢ z celkového provozniho zisku presahujiciho 93 mld. K¢.

6.5.4 Postoj minoritnich akcionait spoleénosti CEZ

Proti vySe popsanym zdsahlim v podobé windfall tax ze strany statu se
postavil nové zalozeny spolek Minoritni akcionafi CEZ a.s., z.s.183 (dale
jen ,spolek”), ktery rliznymi formami windfall tax napadal a z poslednich
dostupnych informaci zastupuje vice nez 1 % akcionart spole¢nosti.18+
Ze strany spolku Slo piedevSim o medialni vystupy byvalého predsedy
spolku Pavla Griinfelda,'8> ktery se spole¢né s dalsi vyraznou postavou
z fad minoritnich akcionatd CEZ Michalem Snobrem dostal do medialni
konfrontace s Mojmirem Hamplem, ktery byl jednim z duchovnich otcti
windfall tax jakozto predseda NRR.186

Z konkrétnich krokt pak spolek podal zadost o informace tykajici se
vybéru z windfall tax (jak z dané z nadmérnych ziskd, tak ze stropi trz-
nich pfijmi k ministerstvu financi,187 stiznost k Evropské komisil88 a

182 Zprdva k vysledkiim hospodareni Skupiny CEZ za rok 2024 [online].

183 Viz Minoritn{ akciona¥i CEZ, a.s., z.s. [online]. Minoritni akciond#i CEZ a.s. [cit. 18. 3.
2025]. https://minoritaricez.cz/

184 Viz Minoritati CEZ - oficialn{ Giet - pocet ¢lenti [online]. X. 3. 12. 2024. [cit. 18. 3.
2025]. https://x.com/minoritariCEZ/status/1863829930674442425

185 Spor o windfall tax: Kviili energetické krizi chybi statu 34 miliard. Mali akcionari
CEZu chystaji Zaloby [online]. Cesky rozhlas. 23. 4. 2024. [c1t 18. 3. 2025].

34-miliard-mali-9220093
186 Spor o windfall tax. ,Nemanipulujte, nelZete, ¥ika ekonom Hampl akcionati CEZ. Ten
chce zalovat stat[online]. iRozhlas. 23. 4. 2024. [cit. 18. 3. 2025]. https://www.iroz-

hlas.cz/ekonomika/spor-o-windfall-tax-nemanipulujte-nelzete-rika-ekonom-
hampl-akcionari-cez-ten 2404230900 jaf

187 Viz Minoritaii CEZ - oficialni et - Zadost o informace [online]. X. 16. 8. 2024. [cit.
18. 3. 2025]. https://x.com/minoritariCEZ/status/1824306759713919105

188 Viz Minoritati CEZ - oficialni i¢et — stiznost k Evropské komisi [online]. X. 23. 10.
2024. [cit. 18. 3. 2025]. https://x.com/minoritariCEZ/sta-
tus/1849055353255682314
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otevieny dopis prezidentovi republiky.18 Spolek mél vici windfall tax
radu vyhrad, ale mezi stéZejni patril disproporc¢ni a potencialné diskri-
minac¢ni dopad na jednu konkrétni spolecnost. Konkrétné byly tvrzeny
poruseni principu zavadéni dani v podobé rovnosti, proporcionality a za-
kazu diskriminace. Dal$i vyhrady smérovaly k legislativnimu procesu a
formé prilepku, kterou se windfall tax do novely ZDP dostala, k posko-
zeni Ceského kapitdlového trhu a k moznému ohroZeni transformace
energetiky.190 Nékterym z téchto vyhrad se bude tato prace vénovat v na-
sledujici kapitole.

6.5.5 Zhodnoceni dopadt windfall tax na spoleénost CEZ a
analyza alternativ

Na zavér této podkapitoly se prace zaméri na zhodnoceni zptisobu, jakym
stat ziskal prostiedky ze spole¢nosti CEZ a pokusi se k nému piedstavit
alternativy, které by mohly po ekonomické i pravni strance 1épe vystih-
nout zamér zakonodarce.

Pokud by spole¢nost CEZ podléhala pouze standardni 21% dani
z piijmi pravnickych osob v souladu s predchozimi lety, tak by zisk po
zdanéni v roce 2024 presahoval 62 mld. K¢ a pri aktualni trzni kapitali-
zacil®1 by se tak spole¢nost obchodovala na drovni devitinasobku svého
ro¢niho zisku.192 Priimér pro energetické spole¢nosti v zadpadni Evropé

189 Viz Minoritati CEZ - oficialni icet - otevi‘eny dopis prezidentovi republiky [online].
X. 12. 11. 2024. [cit. 18. 3. 2025]. https://x.com/minoritariCEZ/sta-
tus/1856421915671347565

190 Minoritdri CEZ - oficidIni ti¢et — otevieny dopis prezidentovi republiky [online].

191 Viz trzni kapitalizace 566 mld. K¢ dne 13. 3. 2025 dle Aktualni data - akcie - CEZ
[online]. Burza cennych papiri Praha. [cit. 13. 3. 2025]. https://www.pse.cz/de-
tail/CZ0005112300

192 Jedna se pouZiti metriky price to earnings ratio (zkracené ,P/E“), ktera vyjadruje,

kolikanasobek ro¢niho zisku se rovna trzni kapitalizaci spolec¢nosti, ta je pak vyjad-
fena jako nasobek poctu akcii a jejich ceny. Trzni kapitalizace spole¢nosti CEZ je
k 13.3.2025 na trovni 566 mld. K¢ a ¢isty zisk bez vlivu windfall tax za rok 2024 je
62,6 mld. K¢.
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se pritom aktualné pohybuje na Grovni tfinactindsobku ro¢niho zisku193
(samotna spole¢nost CEZ se v péti letech pied covidovou Kkrizi obchodo-
vala v pasmu jedenactinasobku az dvacetiosminasobku roc¢niho zisku).
Férova cena akcie by v aktudlni situaci za pouziti primérné metriky P/E
13 pro energeticky sektor v regionu vychazela na droveni 1.515 K¢ na ak-
cii.19% Akcionarim (vcetné statu) tak zasahy ze strany ¢eského normo-
tvilirce znehodnotily investici pti cené 1.050 K¢ o vice nez 30 %, jelikoZ
trzni kapitalizace a valuace spole¢nosti CEZ by mohla byt o 248 mld. K¢&
vySe. Z téchto 248 mld. K¢ pomyslné skody pak pripada necelych 174
mld. statu, jakoZto 70% akcionafri.

Vybér dané z neocekavanych ziskii a stropi trznich pfijmi ze spo-
le¢nosti CEZ za rok 2023 byl 45 mld. K¢, v roce 2024 se odhaduje néco
pies 30 mld. K¢195 a pro rok 2025 se odhaduje 27 mld. K¢. V celkovém
souctu tak cesky stat ze spole¢nosti CEZ ziskal formou mimotadnych
opatieni 102 mld. K¢, ale trzni kapitalizace statniho trzniho podilu po-
tencialné klesla o 174 mld. K¢, ¢imZ majetek statu zaznamenal ztratu
v celkové vysi 72 mld. K¢. Mimoradnymi opatienimi, jejichz icelem bylo
mj. zlepSit kondici verejnych financi tak paradoxné s nejvétsi pravdépo-
dobnosti vyrazné klesla celkova hodnota majetku statu. VySe popsana
uvaha je sice teoreticka a je moZné, Ze po skonceni platnosti windfall tax
dojde k urc¢itému pribliZeni ceny spolecnosti k férové hodnoté. Obava in-
vestorti spojena s podobnymi zasahy do spole¢nosti CEZ ale miiZze cenu
akcie dlouhodobéji drzet pod touto férovou hodnotou.

193 Viz Trailing and forward price to earnings ratio (PE ratio) in the energy & environ-
mental services sector in Western Europe 2025, by industry [online]. Statista. [cit.
11. 3. 2025]. https://www.statista.com/statistics /1028261 /price-earnings-in-the-

energy-and-environmental-services-sector-in-europe/

194 Cisty zisk 62,6 mld. K¢ vynasobeny P/E 13 se rovna trzni kapitalizaci 814 mld. K¢,
ktera je o necelych 248 mld. vyssi nez trzni kapitalizace aktualni (566 mld. K¢). Pri
vydéleni trzni kapitalizace poftem emitovanych akcii vychazi férova aktualni cena
na urovni 1515 K¢ za akcii.

195 Ragka, J. CEZ: odhady hospodateni za 4Q 2024 [online]. Fio banka. 12. 3. 2025 [cit.
13. 3. 2025]. https://www.fio.cz/zpravodajstvi/zpravy-z-burzy/307561-cez-od-
hady-hospodareni-za-4q-2024

89


https://www.statista.com/statistics/1028261/price-earnings-in-the-energy-and-environmental-services-sector-in-europe/
https://www.statista.com/statistics/1028261/price-earnings-in-the-energy-and-environmental-services-sector-in-europe/
https://www.fio.cz/zpravodajstvi/zpravy-z-burzy/307561-cez-odhady-hospodareni-za-4q-2024
https://www.fio.cz/zpravodajstvi/zpravy-z-burzy/307561-cez-odhady-hospodareni-za-4q-2024

EKONOMICKE DOPADY CESKE APLIKACE WINDFALL TAX NA SPOLECNOSTI
JEJICHZ AKCIE JSOU OBCHODOVANE NA KAPITALOVEM TRHU

Vedle této skutecnosti sentiment investorti nepodporuji ani pokusy
o schvaleni tzv. lex CEZ,196 ktery mél za cil umozZnit plné prevzeti spolec-
nosti CEZ za mirnéj$ich podminek (majoritnimu akcionati dle § 311 na-
vrhované novely zakona ¢. 125/2008, o preménach obchodnich spolec-
nosti a druzstev, ve znéni pozdéjSich predpisi, postacovalo k tzv. vytés-
néni minoritnich akcionaia 75 % hlasi pritomnych akcionart na valné
hromadé), nezjaké doposud stanovala platna dprava. Tato zména by fak-
ticky znamenala, Ze p¥i nizsi ucasti ze strany minoritnich akcionaii na
valné hromadé by 70% podil statu postacoval k jejich vytésnéni. Aktu-
alné je vytésnéni minoritnich akcionart podminéno dispozici s nejméné
90 % hlasovacich prav dle § 375 a nasl. ZOK.

Dalsi nejistotu pak v investorech muize vyvolavat samotna dlouho-
doba debata o moZném zestatnéni nebo restrukturalizacil®? spolecnosti
CEZ, ktera ale na akcie a jejich cenu v zavislosti na moZné vytéstiovaci
prémii miiZe mit i pozitivni dopad.198

Tato prace pak k vySe popsanym zasahlim zakonodarce do spolec-
nosti CEZ vnima pravné i ekonomicky méné invazivni alternativu zaloZe-
nou na moznosti ministerstva financi prostrednictvim 70% podilu ovliv-
novat ve prospéch statu navrh dividendy na valné hromadé, a to aZ ke
100 % vyplatniho poméru. Cisty zisk spole¢nosti by v tomto scénari
vzrostl o zhruba 45 mld. K¢ (které byly odvedeny v rdmci windfall tax)
na vice nez 74 mld. K¢, které by posléze byly dle podilu rozdéleny mezi
stat (52 mld. K¢) a minoritni akcionare (22 mld. K¢). Zisk minoritnich ak-
cionari by dale podléhal srazkové dani, tudiz by klesl na 18,7 mld. K¢.
Celkovy vybér statu z CEZ za rok 2023 by tak touto cestou klesl o 11 mld.
K¢ ze 126 mld. K¢ na necelych 115 mld. K¢. Stat by tak sice touto cestou
vybral méné, ale nevznikly by Zadné pochybnosti o pravnich Cci

196 Snémovni tisk 459 [online]. Parlament Ceské republiky Poslanecka snémovna 9. vo-
lebni obdobi. [cit. 13. 3. 2025]. https://www.psp.cz/sqw /historie.sqw?0=9&t=459
197 Ra$ka, J. Premiér Petr Fiala v rozhovoru pro HN potvrdil, Ze restrukturalizace CEZu
je ve hi‘e [online]. Fio banka. 20. 5. 2022 [cit. 13. 3. 2025]. https://www.fio.cz/zpra-

vodajstvi/zpravy-z-burzy/267951-premier-petr-fiala-v-rozhovoru-pro-hn-potvr-

dil-ze-restrukturalizace-cezu-je-ve-hre

198 Kryzova, S. Babi$ chce CEZ zcela statni. Akcie vysttelily vzhiiru [online]. Seznam
Zprdvy. 23. 10. 2024 [cit. 13. 3. 2025]. https://www.seznamzpravy.cz/clanek/eko-

nomika-finance-babis-chce-cez-zcela-statni-akcie-vystrelily-vzhuru-263050
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ekonomickych aspektech daného opatieni a hodnota podilu statu by dle
teoretickych predpokladi neméla klesnout o vysSe popsanych 210 mld.
K¢.

Pro rok 2024 by pak bez windfall tax Cisty zisk stoupl z 30,5 mld. na
62,6 mld. K¢,199 ze kterého by stat prostrednictvim srazkové dané a divi-
dendy pfri vyplatnim poméru 100 % ziskal pres 46,5 mld. K¢ a minoritnim
akcionairiim by zbylo necelych 16 mld. K¢. (oproti aktualnim necelym 8
mld. pti vyplatnim poméru 100 %). V roce 2024 je tak zisk z windfall tax
nabyty prostirednictvim spole¢nosti CEZ o 8 mld. vy$si, neZ by byl, pokud
by stat pouze vyuZival svych akcionarskych prav. Tato ¢astka odpovida
0,4 %200 prijmi statniho rozpoctu za rok 2025.201

Pro rok 2025 pak spole¢nost CEZ ocekava ziskovost meziro¢né o
zhruba 10 % niZsi. Vybér windfall tax by tak mél byt rovnéZz nizsi (zhruba
28 mld. K¢).202 Pri odhadovaném cistém zisku na urovni 28 mld. K¢ by
pak bez windfall tax zisk minoritnich akcionait po odecteni srazkové
dané byl mirné pres 14 mld. K¢ a zisk statu ziskany prostrednictvim di-
videndy a srazkové dané nad urovni 41 mld. K¢ Minoritnim akcionarim
by tak v teoretickém scénari zlistalo na ukor statu o 7 mld. vice nez pfri
existenci windfall tax.

Celkové je tak rozdil v popsaném teoretickém scénari vyuziti prav
majoritniho akcionare oproti windfall tax za roky 2023 aZ 2025 na
urovni prijmu 26 mld. K¢203 ve prospéch danového vybéru a ve ztraté
174 mld. K¢ v podobé znehodnoceni podilu ve spole¢nosti CEZ. Navrho-
vané opatieni bez windfall tax by tak v teoretické roviné zvétSilo majetek
statu o 148 mld. K¢ oproti souc¢asnému stavu.

Pti zapocteni vybéru windfall tax z jinych spole¢nosti neni bilance
vyrazné pozitivnéjsi s ohledem na skutecnost, Ze vybér z nich dle vyse
uvedeného predstavuje oproti spole¢nosti CEZ jen jednu &tvrtinu

199 Zprdva k vysledkiim hospodareni Skupiny CEZ za rok 2024 [online].

200 Vastni vypocet vychazejici z odhadovaného primérného vybéru windfall tax nad
ramec teoreticky ziskatelné dividendy ve vysi necelych 8,7 mld. K¢ (aritmeticky pri-
meér z 11 mld. K¢ + 8 mld. K¢ + 7 mld. K¢) a piijmi statniho rozpoctu pro rok 2025
ve vysi 2086,1 mld. K¢.

201 Viz zakon ¢&. 434/2024, zakon o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2025.

202 Zprdva k vysledkiim hospodareni Skupiny CEZ za rok 2024 [online].

203 Celkova castka, o kterou se na ukor statu v teoretickém scénafti zvysil vynos mino-
ritnich akcionaid (2023 - 11 mld. K¢, 2024 - 8 mld. K¢ a 2025 - 7 mld. K¢).
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celkového vybéru windfall tax (dle vyse nastinénych odhadi pravdépo-
dobné nepresahne 30 mld. K¢ za obdobi ti¢innosti windfall tax).

Pti bliZ$im pohledu na stropy trZnich prijmi je pak ziejmé, Ze spo-
le¢nost CEZ touto formou windfall tax zaplatila v roce 2022 1,6 mld. K¢ a
v roce 2023 10 mld. K¢,204 pricemZ vybér statniho rozpoctu z tohoto
opatieni za rok 2023 mél byt 18,5 mld. K&.205 CEZ tak u stropti trznich
prijmu hradil 54 % celkového vybéru.

Tato prace na zadkladé vySe zminéného zastava nazor, Ze windfall tax
v podobé stropi trznich prijma a dané z nadmérnych ziskii sice prinesla
vynos v podobé 26 mld. K¢ nad ramec ziskatelné dividendy ze spolec-
nosti CEZ, 30 mld. K¢ formou dané z nadmérnych ziski z ostatnich spo-
leCnosti a necelych 10 mld. K¢2% formou vybéru nadmérnych trzeb ze
stropt trZznich prijmu od ostatnich spolec¢nosti, ale celkové zmensila ma-
jetek statu o 108 mld. K207 s ohledem na pokles trzni hodnoty podilu
statu ve spole¢nosti CEZ pti odhadovaném nacenéni na trovni P/E 13.

Nacenéni prostrednictvim metriky P/E je zjednoduSené, ale vy-
sledna férova cena na drovni 1.500 K¢ neni vyrazné odchylena od odhadu
konzervativnéjSich analytik(i pred zavedenim windfall tax.208 Z cilové

204 Vyroéni finanéni zprdva za rok 2023 CEZ [online].

205 Viz Tramba, D. Stat loni na energetice vydélal. Vybral vic, nez vyplatil na dotovani
cen energii pro spottebitele [online]. Ekonomicky denik. 4. 1. 2024 [cit. 19. 3. 2025].
https://ekonomickydenik.cz/stat-loni-na-energetice-vydelal-vybral-vic-nez-vypla-
til-na-dotovani-cen-energii-pro-spotrebitele/

206 C4stka je uréena vypoétem na zakladé extrapolace vychazejici z vysledki spoleénosti
CEZ, kdy v roce 2023 hradil 54 % vybéru ze stropti trznich pifjmd (tj. 10 mld. K&
z 18,5 mld. K¢) av roce 2022 1,6 mld. K¢ Pokud by ¢astka za rok 2022 rovnéz pred-

stavovala 54 % z celkového vybéru, tak by vybér z ostatnich spole¢nosti byl ve vysi

necelych 1,4 mld. K¢. V souctu s vysledkem 8,5 mld. K¢ za rok 2023 je pak vysledna
Castka vybéru z ostatnich spolec¢nosti z titulu stropd trznich ptijmi zaokrouhlena
na 10 mld. K¢.

207V rdmci této uvahy neni zohlednén dopad na hospodareni ostatnich dotéenych spo-
le¢nosti, ktery rovnéz mohl snizit danovy vybér v budoucnu viz napf. popsany pii-
pad migrace obchodni divize EPH.

208 Viz napt. Raska, J. ZvySujeme cilovou cenu na akcie CEZ z 1026 K¢ na 1354 K¢ a vy-
lepSujeme doporuceni na "koupit” [online]. Fio banka. 15.7. 2022 [cit. 19. 3. 2025].

https://www.fio.cz/zpravodajstvi/analyzy/270094-zvysujeme-cilovou-cenu-na-

akcie-cez-z-1026-kc-na-1354-kc-a-vylepsujeme-doporuceni-na-koupit
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ceny analytika Jana Rasky na Urovni 1.354 K¢ na akcii pred zavedenim
windfall tax klesla cilova cena po jejim schvaleni na 951 K¢299 na akcii,
tudiz dopad windfall tax na hodnotu spole¢nosti vychazi stejné jako
v této praci v podobé poklesu o 30 %. Aktualni cilova cena tohoto analy-
tika je ale jeSté niZe, a to az na irovni 834 K¢ na akcii.210

Zatimco v této kapitole byly reSeny predevsim otazky ekonomic-
kych dopadii windfall tax na jeji adresaty, jejichz akcie jsou obchodovany
na kapitalovém trhu, v dalsi kapitole je prostor vénovan analyze nékte-
rych pravnich aspekti windfall tax. Nejprve ale dojde ke zhodnoceni
stavu ¢eského kapitalového trhu, ktery byl windfall tax vyrazné zasazen.

6.6 Dopady windfall tax na Cesky kapitalovy trh jako
celek

Cesky kapitalovy trh reprezentovany Burzou cennych papirt Praha je
v dlouhodobém utlumu. Od maxim z roku 2005 klesly objemy obchodi
témeér 0 90 % z 1,04 bil. K¢ na 108 mld. K¢ v roce 2024. V covidovém roce
2020 se zdalo, ze dojde k zastaveni tohoto trendu, kdyZ se objem ob-
chodti zvedl z lokalniho dna 109 mld. K¢ vroce 2019 na 125 mld. K¢
vroce 2020 arok 2021 oZiveni na tuzemském trhu potvrdil, kdyZ objem
obchodi narostl na tiroven 140 mld. K¢.211 Rok 2022 s sebou ale prinesl
vySe popsané daniové zasahy do kli¢ovych tituldi, které tvorily zhruba tfi
¢tvrtiny hlavniho indexu PX.212 Objem obchodd v reakci na valku na

209 Raska, J. Snizujeme cilovou cenu na akcie CEZ z tirovné 1354 K¢ na 951 K¢, ponecha-
vame nakupni doporuceni [online]. Fio banka. 22. 12. 2022 [cit. 19. 3. 2025].

https://www.fio.cz/zpravodajstvi/analyzy/276331-snizujeme-cilovou-cenu-na-

akcie-cez-z-urovne-1354-kc-na-951-kc-ponechavame-nakupni-doporuceni

210 Ragka, J. Investi¢ni vyzkum CEZ [online]. Fio banka. 19. 3. 2024 [cit. 19. 3. 2025].
https://www.fio.cz/docs/zpravodajstvi/21-analyzaStredne-
doba/cz/293988 CEZ nova analyza 03 2024.pdf

211 Obchody na akciovém trhu prazské burzy loni klesly o 13 % na 107,9 miliardy K¢
[online]. CTK. 6. 1. 2025 [cit. 20. 3. 2025]. https://www.ceskeno-
viny.cz/zpravy/2616529

212 Viz SloZeni indexu PX [online]. Burza cennych papirii Praha. [cit. 20. 3. 2025].
https://www.pse.cz/indexy/hodnoty-indexu/detail /XC0009698371 ?tab=detail-
composition
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Ukrajiné a windfall tax sice kratkodobé narostl na 166 mld. K¢, ale roky
2023 a 2024 pak dost mozna potvrdily oslabujici diivéru investori
v Cesky kapitalovy trh, kdy objemy obchodi klesly na 124 mld. K¢ v roce
2023 ana 108 mld. K¢ v roce 2024, tedy pod minima z roku 2019213 (a to
pres inflaci, ktera v mezidobi atakovala 18 %?214). K tomuto poklesu ob-
jemu obchodt doslo i presto, Ze se index PX vymanil z dlouhodobé kon-
solidace od roku 2009 a poprvé dosahl hodnoty nad 2000 body, kdyz
pirekonal dosavadni maxima na urovni 1900 bodi z roku 2007. Z této
skutecnosti vyplyva, Ze divodem poklesu zajmu investor neni Spatné
hospodareni spole¢nosti (potazmo Spatna vykonnost akcii). Od minim
z roku 2020 do prvniho kvartalu 2025 index PX dokonce piekonava re-
nomovany index SPX, ktery sdruzuje 500 nejvétSich americkych firem.

P 121888
5,638.93

Obrazek 6 Vlastni analyza vyvoje indexii SPX a PX prostrednictvim aplikace tra-
dingview

Portfolio manazer Michal Semotan mezi hlavnimi divody nizkého
zajmu investord vnima praveé vyse popsané kroky ¢eské vlady v posled-
nich letech. Vedle politickych vlivii apetit investor nepodporuje ani kon-
zervativni zameéreni spolec¢nosti na prazské burze, kde po odchodu

213 Obchody na akciovém trhu praZské burzy loni klesly o 13 % na 107,9 miliardy K¢ [on-
line].
214 Viz Vyvoj inflace vroce 2022 [online]. Ceskd ndrodni banka. [cit. 21. 3. 2025].

https://www.cnb.cz/cs/menova-politika /inflacni-cil/tema-inflace /index.html
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Avastu chybi technologické spole¢nosti. Michal Semotan by dale rad vi-
dél na burze vice spole¢nosti, a to napt. formou privatizace spole¢nosti
Budvar nebo Letisté Praha.?15 Prikladem ze zahrani¢i mize byt IPO
Athénského letisté.216 Déni okolo windfall tax se podepsalo i na fondu
spravovaném Michalem Semotanem, kdy odprodal celé pozice v bankov-
nich titulech Komerc¢ni banky a Monety.217

Portfolio manazer nejvétsiho ceského podilového fondu Jan Hajek
pak vnima situaci obdobné a srovnava situaci ¢eského kapitalového trhu
s tim polskym, ktery dle jeho slov ziskal vétsi podporu, a to napft. pro-
stfednictvim penzijnich fondl s povinnou alokaci v doméacich spole¢nos-
tech. V ramci penzijni reformy zavadéjici dlouhodoby investi¢ni produkt,
ale k podobnému opatieni ze strany ceského zakonodarce nedoslo. Dle
Jana Hajka se pak problémy BCPP kumuluji, jelikoz kvili nizkym obje-
miim na ni nechtéji vstupovat nové spolec¢nosti, protoze v pripadé dal-
Sich emisich akcii by jim hrozilo pri nizkych objemech vyrazné stlaceni
jejich ceny, a tim i znehodnoceni akcii spolec¢nosti a sniZeni moZného ka-
pitalu ziskaného emisemi.z18

Sam reditel BCPP Petr Koblic pak konstatoval, Ze preziti burzy zavisi
na politickych zasahii do spole¢nosti CEZ. Pokud by doslo k jeho vyiazeni
z BCPP (napt. prostirednictvim obdoby vyse popsaného lex CEZ), tak by
dle Koblice mohlo dojit k pierazeni BCPP z kategorie rozvijejicich se trhii

215 Ali, S. Zlaté Casy prazské burzy skoncily. Mohou za to i kroky vlady, ika expert [on-
line]. idnes.cz. 30. 8. 2024. [cit. 20. 3. 2025]. https://www.idnes.cz/ekonomika/do-
maci/prazska-burza-burza-cennych-papiru-cez-michal-semo-
tan.A240829 155339 ekonomika alis

216 Viz Greece launches Athens airport IPO, trading debut seen around Feb. 7 [online].
Reuters. 25. 1. 2024. [cit. 21. 3. 2025]. https://www.reuters.com/markets/eu-
rope/greece-approves-prospectus-athens-airport-ipo-2024-01-24

217 Vozenilek, L. Semotan z J&T: Pristup vlady mé zklamal. Prodal jsem kvili nému KB i
Monetu [online]. Seznam Zprdvy. 31. 7. 2024. [cit. 21. 3. 2025]. https://www.se-
znamzpravy.cz/clanek/ekonomika-finance-semotan-z-j-t-pristup-vlady-me-zkla-

mal-prodal-jsem-kvuli-nemu-kb-i-monetu-256776

218 Hajek & Sura: Burza ma byt vykladni skiiii ekonomiky. Polaci ndm ji d¥iv zavidéli,
nez nas predbéhli [online]. Money Maker - CzechCrunch. 31. 5. 2023. [cit. 21. 3.
2025].  https://cc.cz/podcasty/hajek-sura-burza-ma-byt-vykladni-skrin-ekono-

miky-polaci-nam-ji-driv-zavideli-nez-nas-predbehli/
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do kategorie rozvinutych okrajovych trhii, coZ by znamenalo odliv v mld.
EUR.219

Rist objemu obchodli nepodpofrilo ani staZzeni nékterych spolec-
nosti (zejména 02) a dle investora Jaroslava Sury svou roli hral i piechod
z obchodniho systému SPAD na systém Xetra. Dale zminuje, Ze investofi
jsou zvykli na to, Ze politici kapitalovému trhu nepomahaji, ale neméli by
mu Skodit.220

Neprtihledné politické prostiedi kolem windfall tax podpofil svymi
vyroKy i ministr financi Zbynék Stanjura, kdyz vyvolal spekulace o jejim
pred¢asném zruSeni, které ale nakonec nenavrhl.221 Ministr ale nebyl je-
dinym vrcholnym politickymi ¢initelem, ktery vypoustél kurzotvorné in-
formace do verejného prostoru. Ministr vnitra Vit RakuSan na svém vo-
lebnim meetingu napf. prohlasil, Ze vytésnéni minorit vlada dle jeho na-
zoru stihne do konce mandatu. Vzapéti ale sviij vyrok dementoval s tim,
7e se nic podobného nechysta.222 O transformaci spole¢nosti CEZ od roku
2023 mluvil premiér Petr Fiala, vyloucil ale, Ze by mélo dojit k vytésnéni
minoritnich akcionardi.223 V soucasnosti ale debata ohledné transfor-
mace CEZ ze strany vladnich piedstavitelii utichla a jen kratce ji znovu

219 Koblic: PreZiti prazské burzy zavisi na zasazich politik@i do CEZ [online]. Seznam
Zprdvy. 15. 1. 2024. [cit. 22. 3. 2025]. https://www.seznamzpravy.cz/clanek/eko-

nomika-finance-koblic-preziti-prazske-burzy-zavisi-na-zasazich-politiku-do-cez-
243700

220 Hdjek & Sura: Burza md byt vykladni skiiii ekonomiky. Poldci ndm ji driv zdvidéli, nez

nds predbéhli [online].

221 Stanjura oznamil, Ze dat z mimotadnych zisk{ bude stat vybirat dal. Akcie CEZ rea-
guji propadem [online]. Hospoddrské noviny. 22. 8. 2024. [cit. 22. 3. 2025].
https://byznys.hn.cz/c1-67353640-stanjura-oznamil-ze-dan-z-mimoradnych-

zisku-bude-stat-vybirat-dal-akcie-cez-reaguji-propadem

222 Raku$an mluvil o vyplaceni minoritnich akcionati CEZ, pak to poptel [online]. Se-
znam Zprdvy. 29. 1. 2024. [cit. 22. 3. 2025]. https://www.seznamzpravy.cz/cla-

nek/ekonomika-rakusan-vlada-jedna-o-vyplaceni-minoritnich-akcionaru-cez-
244731

223 Premiér Fiala: Planovana preména CEZ nikoho nepo$kodi, hleddme spravny model i
¢as [online]. CTK. 20. 10. 2023. [cit. 23. 3. 2025]. https://www.ceskeno-
viny.cz/zpravy/2429334
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ozivilo vy¢lenéni trading divize CEZ do dcefiné firmy.224 Vybér z windfall
tax z bankovniho sektoru pak vyvolal novou debatu ohledné sektorové
dané, ktera by méla ,neférovy” pristup bank kompenzovat. Poslanec Ma-
rek Benda nevyloucil pristoupeni k urcité formé sektorového zdanéni,
kdy by se piipadné i zpétné mohl vybér z bank zvysit.225

VySe popsané kroky do urcité miry ilustruji, jak nizkou relevanci ka-
pitalovému trh davaji politické sily v Ceské republice. Rozporné vyroky,
netransparentnost spojend s windfall tax a transformaci CEZ podryvaji
divéru domacich i zahrani¢nich investort, coZ se projevuje na objemech
obchodi na prazské burze, ale i v neuskutecnénych investi¢nich projek-
tech v tuzemsku.226 Stabilni a funk¢ni kapitalovy trh je pritom povazovan
za dilezity motor ekonomického ristu.227

Jak vyplyva z vyse nastinénych informaci, ¢esky kapitalovy trh ustu-
poval z vysluni uz od roku 2009, windfall tax a moZné nepochopeni pred-
nosti kapitalovych trhii ze strany zdkonodarce pak ale zadusily i posledni
jiskry nadéje nastoupivsi po roce 2020. Windfall tax tak rozhodné neni
hrobnikem ¢eského kapitalového trhu, ale miliZe byt vnimana jako pomy-
slny posledni hiebic¢ek do rakve, do které byl cesky kapitalovy trh uloZen
v obdobi po roce 2009.

224 CEZ presune miliardovou divizi tradingu do dcefiné firmy. Musi oddélit obchodovani
od ostatni Cinnosti [online]. iRozhlas. 11. 11. 2024. [cit. 23. 3. 2025].

https://www.irozhlas.cz/ekonomika/cez-presune-miliardovou-divizi-tradingu-

do-dcerine-firmy-musi-oddelit 2411111542 job
225 K VECI - 2.4. v 18:35 [online]. CNN Prima News. 2. 4. 2024. [cit. 23. 3. 2025].

https://cnn.iprima.cz/porady/k-veci/02042024-0
226 Viz Hudema, M. Mifi k ndm investo¥i z Tchaj-wanu a turecky autopriamysl. Reputace

Ceska mezi investory je ale désiva, fika expert [online]. Lidové noviny. 2. 2. 2025. [cit.
23. 3. 2025]. https://www.lidovky.cz/byznys/ekonomika-cesko-sdruzeni-pro-za-

hranicni-investice-afi-ondrej-votruba.A250130 153908 In nazory lgs

227 Bekaert, G., Harvey, C. R. Capital Markets: An Engine for Economic Growth. The
Brown Journal of World Affairs. 1998, ro¢. 5, ¢. 1, s. 39.
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7 Ustavné konformi a eurokonformni
perspektiva ¢eské windfall tax

Z vyse popsanych odchylek ceské pravni dpravy windfall tax od té eu-
rounijni spole¢né se specifiky ceského legislativniho procesu vyvstavaji
otazky ohledné konformity ¢eské windfall tax s Ustavou Ceské republiky
a pravem Evropské unie. Tyto otazky, které tato prace nastinila v pred-
chozich kapitolach, se tykaji zejména mozné formy prilepku (kterou se
uprava windfall tax stala soucasti ZDP), neprimérenosti zdanéni (kte-
rého se obavala LRV a napadala jej stiznost spolku minorit) a zdsahu do
primarniho a sekundarniho prava Evropské unie (zejména formou ome-
zeni volného pohybu sluzeb a kapitalu a moznym vybocenim z limitl na-
fizeni o intervenci). Odpovédi na tyto otazky se pokusi nelézt nasledujici
podkapitoly.

7.1 Obecnost pravni normy

Z vyse popsanych analyz dopadt windfall tax vyplyva, Ze dan z neoceka-
vanych ziskl postihla primarné spole¢nost CEZ, kdyZ za roky 2023 a%
2025 dle predikci a dosavadnich plateb z celkového vybéru ve vysi 108,4
mld. K¢228 odvedla 90,1 mld. K¢,229 coZ predstavuje vice nez 83 % celko-
vého daniového vybéru dané z neocekavanych ziska.

Obecnost pravni normy je jejim materialnim znakem a v souvislosti
s dani dopadajici zejména na jeden konkrétni subjekt miiZze vyvstat
otazka ohledné naplnéni tohoto znaku. PoZadavek obecnosti normy v ro-
viné subjektl pak spociva v roviné jejich vymezeni. Znak obecnosti je na-
plnén, pokud je subjekt vymezen relativné neurcité.23? Pravni norma tak
nesmi byt ,konkrétné adresovdna urcitému jedinecné urcenému subjektu

228 Soucet vybért za rok 2023 ve vysi 39,4 mld. K¢ a odhadi za roky 2024 a 2025 ve
vysi 35 mld. K¢ a 34 mld. K¢.

229 Soucet odhadu vybéru za rok 2023 a 2025 ve vysi 30 mld. K¢ a 28 mld. K¢ (stred
pasma odhadu CEZ) a potvrzeného vybéru za rok 2024 ve vysi 32,1 mld. K&.

230 Harvanek, J. et al. Prdvni teorie. Plzeii: Ales Cenék, 2013, s. 138.
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primo, ale az skrze proces aplikace této prdvni normy.“231 Tyto zavéry vy-
chazeji mimo jiné i z judikatury Ustavniho soudu.232

V pripadé upravy dané z neocekavanych pi{jmt v § 17c ZDP je kon-
strukce poplatnika obecna. Zakon nemluvi o spole¢nosti CEZ jako o kon-
krétné urceném poplatnikovi dané, ale stanovuje okruh adresatli dané
dle stanovenych obecnych Kkritérii. Pravni teorii a Ustavnim soudem kon-
stituovany pozadavek obecnosti pravni normy je tak v pripadé windfall
tax splnén. Otazkou ale ziistava vysledek této konstrukce, ktery vede
k faktickému vyprazdnéni obecnosti normy a jeji redlné konkretizaci,
ktera by mohla byt v rozporu s kritérii nediskriminace a rovnosti, ktera
vychazi z ¢l. 1 ustavniho zdkona ¢. 2/1993 Sb,, listina zakladnich prav a
svobod, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,LZPS“). Formalné tak
norma obecna je, ale materidlné uz obecnost miize byt zpochybnitelna.
Neptjde ale o zpochybnitelnost v roviné pravni teorie a normy jako
celku, ale o zpochybnitelnost v roviné disproporce a diskriminace jejich
dopadti. Témto aspektiim se prace bude vénovat v nasledujicich podka-
pitolach.

7.2 Legislativni proces a mozna forma pfilepku v pfipadé
dané z neoCekavanych zisku

Ustavni konformita prilepki je pravni otazkou, které je v ramci judika-
tury Ustavniho soudu vénovana pozornost téméi ¢tvrt stoleti. StéZejni
myslenkou formulovanou na samém pocatku vyvoje judikatury je, Ze: ,za
neZddouci jev, nekorespondujici se smyslem a zdsadami legislativniho pro-
cesu, je nutno oznacit situaci, kdy jednim zdkonem jsou novelizovany zd-
kony vzdjemné obsahové bezprostredné nesouvisejici, k cemuZ dochdzi
napft. z diivodu urychleni legislativni procedury, a to zacasté formou poda-
nych pozmériovacich ndvrhii...Takovy postup totiZ neodpovidd zdkladnim
principiim prdvniho stdtu, mezi které patri zdsada predvidatelnosti zd-
kona, jeho srozumitelnosti a zdsada jeho vnitini bezrozpornosti. JestliZze

231 Skop, M. Znaky pravni normy [online]. Teorie prdva - priivodce studiem. [cit. 25. 3.

2025]. https://is.muni.cz/do/law/stud/el/teorie prava/pa-
es/05 02 znaky pn.html

232 Viz stanovisko pléna Ustavniho soudu ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. Pl. US-st. 24/04

ptipad znamy jako ,Jezy na Labi".
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totiZ jednim zdkonem (ve formdlnim smyslu) je zasahovdno do materie
upravované nékolika zdkony jinymi a tyto zdkony spolu nejsou obsahové a
systematicky provdzdny, vznikd nezridka znacné nepiehledny prdvni stav,
ktery princip predvidatelnosti, srozumitelnosti a vnitini bezrozpornosti zd-
kona jiZ nerespektuje.“233

Ustavni soud v navazujicim plenarnim nalezu distinkci p¥ilepkd ro-
zebral podrobnéji. Klicové pro néj je odliSeni mezi pozménovacim na-
vrhem a navrhem zakona. Zatimco navrh zakona se tési dstavnimu za-
kotveni v ¢l. 41, 42, 44 az 48 Ustavy, tak pozménovaci navrh vychazi ze
zakona ¢.90/1995 Sb., zdkon o jednacim radu Poslanecké snémovny, ve
znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,jednaci rad“).234 § 63 odst. 1 jedna-
ctho radu pak konstituuje pozadavek na navrhy poslancii k projednavané
véci, které se ,maji vztahovat k urcité véci projedndvaného bodu“. Pozmé-
novaci navrh je pak podmnozinou vysSe zminénych navrht a konkrétné
je upraveny § 63 odst. 4 jednaciho radu, ktery stanovuje, Ze se jim ,vy-
poustéji, rozsiruji nebo méni nekteré Cdsti piivodniho ndvrhu“. K tomuto
ustanoveni pak Ustavni soud konstatoval, Ze: ,...Ize dovodit, Ze pozmério-
vaci ndvrh by meél skutecné toliko pozmériovat predklddanou prdvni
upravu, tedy nemél by ji ani zdsadné ménit, ani zdsadné rozsirovat, a tim
méné by se mél pohybovat mimo predmét zdkonoddrné iniciativy, resp. nd-
vrhu zdkona“.235

Judikatura Ustavniho soudu pak mozné vyboceni z vy$e popsaného
prostoru pro pozménovaci navrh rozliSuje do dvou kategorii vychazejici
z americké pravni doktriny. Prvni skupina jsou legislativni jezdci, u kte-
rych dochazi k ,prekroceni intenzity daného navrhu anebo povahy exten-
zivniho prekroceni predmétu vymezeného ndvrhem zdkona“, druhou pak
»divoci jezdci“, u kterych dochazi k prekraCovani kritérii germaneness
rule testu (neboli pravidlo uzkého vztahu). Zatimco ,legislativni jezdci”
jsou sice povazovani za nezadouci, ale nikoliv protitustavni, pfi naruseni
pravidel germaneness rule testu piijde o potencialné protitstavniho ,di-
vokého jezdce"“. Germaneness rule test pak v sobé zahrnuje zejména na-
sledujici dvé kritéria, ktera jsou relevantni pro posuzovanou dan z nad-
mérnych ziski:

233 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 2. 2002, sp. zn. P US-st. 21/01.
234 N4lez Ustavniho soudu ze dne 15. tinora 2007, sp. zn. Pl. Us 77/06, bod 49.
235 Tamtéz.
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e pozménovaci navrh se musi vztahovat k predmétu posuzovaného
navrhu zakona (kritérium obsahu),

¢ fundamentalni dcel pozménovaciho navrhu musi mit dzky vztah k
fundamentalnimu ucelu projednavaného navrhu zakona (kritérium
ucelu).236

Navazujici nalez ale vySe popsané zavéry mirné modifikoval, kon-
kretizoval a posuzovani prilepki zprisnil. Kromé vysSe zminénych alter-
nativnich kritérii miize astavni konformitu prilepku podpofiti to, pokud
byl prijat Sirokym konsenzem (vétSina srovnatelna s vétSinou vyZadova-
nou pro prijeti tstavnich zakont ve tietim c¢teni s prihlédnutim k pod-
poie samotného pozmeénovaciho navrhu). Pokud by nesplnil Zadné
z vySe popsanych kritérii, stale by prilepek nemusel byt zruSen (a to
presto, Ze by byl jiZ prilepkem nedstavnim), pokud ,nad zdjmem na jeho
zrusSeni neprevdzi ochrana jinych tustavnich principt, pravidel a hod-
not.“237

Tato prace se nejprve zaméri na nastinéna kritéria germaneness rule
testu, protoZe pii naplnéni, byt jediného z nich by postup k dal$im Kkrité-
rium jiZ byl bezpredmétny.

Prvnim zkoumanym Kritériem bude Kkritérium acelu. Tvrzeny divod
predloZeni navrhu zakona formou snémovniho tisku ¢. 254/0 (dale jen
»navrh zakona“) byl: ,plnéni Programového prohlaseni vlady - ,Zvysime
limit pro povinnou registraci k DPH na 2 mil. K¢, na stejnou hranici se
posune moznost vyuZiti rezimu pausalni dané.”, ,Parametricky upravime
kontrolni hlaseni.“ a ,SniZime byrokratickou zatéz pti spravé dani a po-
platk{.“238

Pozménovaci navrh Zbyiika Stanjury k navrhu zakona (dale jen
»pozménovaci navrh“) formuluje podstatu a diivody pozménovaciho na-
vrhu nasledovné: ,...odCerpdni zdroji od subjektii, které diky soucasné
trZni situaci generuji vysoké dodatecné zisky, a jeji vynos poté alokovat pro
ucely zmirnéni dopadii skokového ndrisu cen energetickych produkti.

236 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 77/06, bod 50-53.

237 Nalez Ustavniho soudu ze dne 4. prosince 2024, sp. zn. P1. US 41/23, bod 106-127.

238 Davod predloZzeni navrhu zakona [online]. ODok Portdl. [cit. 22. 3. 2025].
https://odok.cz/portal /veklep/material /KORNCE6FNMB5/
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Dal$i ¢ast argumentace Zbyiika Stanjury se pak odkazuje na zavéry
NERYV, které byly do hloubky analyzovany vyse.23°

NERV ale v ramci zdlivodnéni windfall tax akcentoval primarné fis-
kalni dopady valky na Ukrajiné spojené s vysokymi cenami energii a kon-
solidaci verejnych financi. Obdobna logika pak vyplyva i ze zdivodnéni
pokracovani windfall tax pro rok 2025 ze strany Ministerstva financi, kdy
jeji existenci spojuje s nutnosti hradit mimoiadné vydaje.240 Pozméno-
vaci navrh dale v argumentaci zminuje piredpoklad zavedeni stropt trz-
nich prijmi jako dalsi zdroj prostiedki pro ucely zmirnéni dopadii ener-
getické krize a synergicky nastroj pro postih energetického sektoru ve-
dle windfall tax, kdy obé opatreni spolecné by méla prinést do statniho
rozpoctu 100 mld. K¢ za rok 2023.241

Ze zdlvodnéni pozménovaciho navrhu tak vyplyva, ze dlivodem
jeho navrzeni je primarné zmirnéni fiskalnich dopadi energetické krize
prostiednictvim postiZeni poplatniki, ktefi z ni profituji. Proti tomu zdi-
vodnéni navrhu zakona zahrnuje predevsim plnéni programového pro-
hlaSeni vlady, které windfall tax nezminuje. Windfall tax se ani netyka
zadného ze zminovanych bodii programového prohlaseni, které jsou
zminény vyse.

Jak je patrné z divodové zpravy dotCené novely ZDP, cilem zmén
v navrhu zakona bylo primarné zptehlednit a zjednodusit dafiovy systém
pro poplatniky pii souc¢asné valorizaci nékterych parametri a podpofrit
tak predevSim mensi poplatniky ,v soucasné nelehké ekonomické

239 Pozmeériovaci ndvrh poslance Ing. Zbyrika Stanjury k viddnimu ndvrhu zdkona, kterym
se méni zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisi,
zdkon ¢ 586/1992 Sb., o danich z prijmi, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi
zdkony [online].

240 Stanovisko MF k pokracovani windfall tax v roce 2025 [online]. Ministerstvo financi
Ceské republiky. 23. 8. 2024. [cit. 22. 3. 2025]. https://www.mfcr.cz/cs/minister-
stvo/media/tiskove-zpravy /2024 /stanovisko-mf-k-pokracovani-windfall-tax-v-
roce-20-56833

241 Pozmeériovaci ndvrh poslance Ing. Zbyrika Stanjury k viddnimu ndvrhu zdkona, kterym

se méni zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisi,

zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmil, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi

zdkony [online].
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situaci.“?42, Zminéna je i ,podpora podnikdni a vytvdreni priznivych pod-
minek pro ty, kteri svou aktivitou financuji chod zemé a vytvdreji pracovni
prileZitosti.“?43 Obdobné zdiivodnéni je pouzito jak u Upravy pausalniho
rezimu, prodlouzeni mimotadnych odpisti, tak u tpravy dané z pridané
hodnoty.244

Kritérium Ustavniho soudu pro posouzeni téelu spoéiva v posou-
zeni toho, jestli mezi icelem pivodni pravy a ucelem pozménovaciho
navrhu existuje uzky vztah.24> Z vyse uvedenych zdGvodnéni obou na-
vrhil vyplyva, Ze navrh zdkona vychazi ze snahy naplnit programového
prohlaSeni vlady a jeho ucelem je sniZit administrativni a ekonomickou
zatéz vyplyvajici z nékterych danovych zakonl piredevsim pro malé a
stredni podnikatele, zatimco pozménovaci navrh je zdtivodnén snahou o
stabilizaci vefejnych financi prostiednictvim necekané ziskovych poplat-
nikl. Tato prace na zakladé vyse zminéného nenachazi dostatec¢né uzky
vztah mezi Gcelem obou navrht, ktery vnima jako vzdaleny az proti-
chidny.

Jak konstatoval Ustavni soud, samotna skute¢nost, Ze se oba navrhy
tykaji novelizace stejného zakona neznameng, Ze je mezi nimi dan uzky
vztah z hlediska obsahu a tcelu.246 Po obsahové strance navrh zakona
obsahuje zmény parametra dané z pridané hodnoty a kontrolniho hla-
Seni. Jeho dalsi ¢ast tykajici se ZDP zahrnuje Gpravu pausalniho rezimu,
prodlouzeni mimoradnych odpisi a dalsi dil¢i apravy. Vécna souvislost
pak je pak dle diivodové zpravy dana tim, Ze se novely tykaji danf a jejich

242 Divodova zprava k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon ¢. 586/1992 Sb., o
danich z prijmq, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony [online]. Po-
slaneckd snémovna. [cit. 22. 3. 2025].
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=213584

243 Dijvodovd zprdva k vlddnimu ndvrhu zdkona, kterym se meni zdkon ¢ 235/2004 Sb., o

dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich
z prijmi, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zdkony [online].

244 Tamtéz.

245 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 41/23, bod 111.

246 Tamtéz, bod 115.
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spravy.247 Navrh zdkona ovSem Zadnym zplisobem neméni parametry
dani z prijm{, a to at uz fyzickych nebo pravnickych osob. Obsahem na-
vrhu zdkona tak byly primarné valoriza¢ni a administrativu zjednodusu-
jici ustanoventi, ktera nové dané nezavadéla. Ac se tedy oba navrhy tykaji
ZDP, tak valoriza¢ni ustanoveni tykajici se poplatnika v pauSalnim re-
Zimu smétuje vici fyzickym osobam, nikoliv vii¢i osobam pravnickym,
vUci kterym mifi pozménovaci navrh. Subjekty zmén v ramci navrhi jsou
tak odliSné a odliSny je i obsah uprav, kde navrh zakona zavadi adminis-
trativni zjednodusenti, valorizaci a mimoradnych odpisovych zvyhodnéni
(tj. opatreni vyhodna pro poplatniky a jejich majetek), zatimco pozmé-
novaci navrh zavadi novou dan pro pravnické osoby (tj. vyrazny nega-
tivni zasah do vlastnicky prav a majetku). A¢ oba navrhy sméruji ke
zméné danovych zakont, tak tato prace ve svétle vyse citované judika-
tury neshledava vzajemnou dostate¢nou obsahovou ani ucelovou bliz-
kost.

Dal$im kritériem neustavniho prilepku je pak nedosaZeni Sirokého
konsenzu, ktery piedstavuje kvalifikovana vétsina dle ¢l. 39 odst. 4 Us-
tavy. V pripadé Poslanecké snémovny je tato vétSina tvorena tiemi péti-
nami vSech poslanct (tj. 120 poslancii). Pro prijeti pozménovaciho na-
vrhu se vyslovilo 85 ze 155 pritomnych poslanci.248 Pro ptijeti navrhu
zdkona vcetné pozmeénovaciho navrhu ve tretim c¢teni se vyslovilo 106
poslancti.24? Podminka Sirokého konsenzu tak neni splnéna, jelikoz ne-
bylo dosazeno kvalifikované vétSiny v Poslanecké snémovné. Dle této
prace je tak piilepek v kontextu judikatury Ustavniho soudu ptilepkem
netistavnim a v rozporu s ¢l. 1 odst. 1 Ustavy a judikaturou Ustavniho
soudu poruSuje zasady plynouci z principu demokratického pravniho
statu, a to zejména v podobé obchazeni zakonodarné iniciativy vyplyva-
jici z ¢l. 41 Ustavy.

247 Dilvodovd zprdva k vladnimu ndvrhu zdkona, kterym se meéni zdkon ¢. 235/2004 Sb., o
dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisti, zdkon & 586/1992 Sb., o danich
z prijmii, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony [online].

248 Viz 44. schiize, 23. hlasovani, 4. listopadu 2022, 12:58:00 Novela z. o dani z pridané
hodnoty - EU [online]. Poslaneckd snémovna. [cit. 22. 3. 2025].
https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=79093

249 Viz 44. schiize, 27. hlasovani, 4. listopadu 2022, 13:05:00 Novela z. o dani z pfidané
hodnoty - EU [online]. Poslaneckd snémovna. [cit. 22. 3. 2025].
https://www.psp.cz/sqw /hlasy.sqw?G=79097
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Poslednim krokem ptezkumu Ustavniho soudu v pfipadé netstav-
nich prilepki pak je proporcionalita jeho zruseni v porovnani s jeho za-
chovanim ve svétle dstavnich principti, pravidel a hodnot napf. ve formé
pravni jistoty. Stabilita statniho rozpoctu je sice predpokladem plnéni
cilti statu v souladu s Ustavou, ale na cesté za fiskalni stabilitou by nemél
normotvirce pristupovat k netistavnim zasahtim i s ohledem na skutec-
nost, Ze kazdy zasah do vlastnického prava musi respektovat limity ¢l. 11
LZPS. VySe popsané plati obzvlasté v dobé, kdy se sice stav verejnych fi-
nanci Ceské republiky zhorsuje, ale ve srovnani se zahrani¢im rozhodné
nenabyva Kritického rozsahu,25° ktery by mél ohrozit fungovani statu
v pripadé, kdy by pravni iprava schvalena netstavnim prilepkem byla
prijata pomalejsi, byt Ustavné konformni cestou. ZruSeni neustavniho
ptilepkii by nemélo zasadné narusit pravni jistotu adresatti dané s ohle-
dem na to, Ze jim stanovuje pouze povinnosti, a to pomérné zasadniho
majetkového charakteru. Navrhovatel v ramci svého pozménovaciho na-
vrhu nepredestiel zadné dalsi ustavné konformni divody, které ho vedly
k netstavnimu piilepku. Tato prace tak neshledava zadny z vyse popsa-
nych divodu natolik presvédcivym, aby mél pirevazit zajem na nezruseni
neustavniho prilepku nad jeho protiastavnim charakterem. Protiustavni
prilepek by tak dle této prace ve svétle judikatury Ustavniho soudu mél
byt zrusen.

7.3 Proporcionalita zasahu do vlastnického prava

K otazce primérenosti danové zatéze v kontextu ¢l. 11 odst. 5 LZPS zau-
jima Ustavni soud konstantni postoj zaloZeny na zdrZenlivosti, pti kte-
rém se neuZzije princip proporcionality. Diskrece zdkonodarce je ome-
zena aZ hranici, za kterou ma dan rdousici efekt, tj. je extrémné

250 Ceska republika je 7. nejméné zadluZenou zemi v Evropské unii na bazi zadluzeni
vuci HDP a jeji dluh je pod polovinou priiméru Eurozény viz: Government debt at
88.1% of GDP in euro area [online]. Eurostat. [cit. 22. 3. 2025]. https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/2-22102024-bp
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disproporcionalni az konfiska¢ni2>! ve vztahu k majetkové ¢i piijmové
zakladné poplatnika. RovnéZz nesmi zasahovat do neakcesorické rov-
nosti.2>2

Ustavni soud se ale k otadzce miry nutné pro dosaZeni rdousiciho
efektu rovnéZz stavi zdrzenlivé a Zddnou konkrétni obecné aplikovatel-
nou hranici (jaka je napf. u lichvy nebo neimérného zkraceni) nestano-
vil. Konkrétnéjsi je az odborna literatura, ktera konstatuje, Ze u zdanéni
prirtstku majetku rdousici ¢i konfiskacni nebude zdanéni ve vysi nizsich
desitek procent, ale uistavné problematické miiZe byt zdanéni pocinajici
30 %, kdy od sazby nad 50 % vykazuji vysokou miru problemati¢nosti.253

Lepsi predstavu o konkrétni maximalni piipustné mire zdanéni
v evropském méritku pak muize vytvorit judikatura Evropského soudu
pro lidska prava (dale jen ,,ESLP*) tykajici se ¢l. 1 dodatkového protokolu
¢ 1 k Umluvé o ochrané lidskych prava a zékladnich svobod (déle jen
LEULP“ a »protokol ¢.1“). Vrozhodnuti ESLP ve véci ¢. 45970/11 Gall v.
Hungary ze dne 25. ¢ervna 2013 byl posuzovan pripad ve kterém byla
¢ast odstupného nad urcitou mez zdanéna 98 % tak, Ze celkova sazba
zdanéni pro celé odstupné dosahla vySe 60 %. ESLP v tomto pripadu pfi-
hliZel kromé proporcionality v obecném méritku i ke konkrétnim pomé-
ram stézovatele a obecné dani z prijmi v Mad'arsku ve vysi 16 %. Ze
skutkového stavu pak ESLP vyvodil zavér, Ze s prihlédnutim ke vS§em dal-
$im okolnostem celkové zdanéni prijmu ve vysi vice neZ trojnasobku béz-
ného zdanéni je v rozporu s ¢l. 1 protokolu €. 1 a zakazem diskriminace
v ¢l. 14 EULP.

Jak je patrné z vy$e zminéného, v judikatute Ustavniho soudu nena-
lezneme konkrétni hranici zdanéni, ktera by predstavovala rdousici ¢i
konfiskac¢ni efekt. Z tuzemské odborné literatury by pak problematické
zdanéni mohlo pocinat na 30 % az 50 %. Tato uroven se pak bliZi judika-
ture ESLP, ktery a¢ se rovnéz vyhyba stanoveni obecné hranice, tak za

251 Timto ¢astecné koliduje s institutem vyvlastnéni dle ¢l. 11 odst. 4 LZPS, kdy dochazi
k faktickému vyprazdiiovani vlastnického prava ve smyslu ius fruendi.

252 N4lez Ustavniho soudu ze dne 21. dubna 2009, sp. zn. PL. Us 29/08, bod 5.

253 Krupickov4, L. Danovy rezim nerealizovanych kursovych ziskl (nejen) ve svétle ju-
dikatury Nejvyssiho spravniho soudu - Odlisny pohled na shodnou véc [online].
Wolters Kluwer. [cit. 22. 3. 2025]. https://www.dauc.cz/clanky/2783 /danovy-re-

zim-nerealizovanych-kursovych-zisku-nejen-ve-svetle-judikatury-nejvyssiho-

spravniho-soudu-odlisny-pohled-na-shodnou-vec
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nepiiméiené povazoval v konkrétnim pripadé zdanéni ve vysi trojna-
sobku obvyklych dani na dany typ subjektu (tato rovnice ma ovSem své
limity vychazejici z pohyblivé hranice téchto ,obvyklych dani“). Tato
prace dale argumentacné vyuZziva niZe popsané zavéry vychazejici z em-
pirickych vyzkumi zaloZenych na Lafferové ktivce, z nichZ vychazi po-
kles investic (tj. poc¢inajici fakticky rdousici efekt) na irovni zdanéni ko-
lem 30 %.

P¥i aplikaci na konkrétni ptipad spole¢nosti CEZ je zfejmé, Ze za rok
2023 podléhala 70% zdanéni ve formé stropu trznich ptijmt, dané z ne-
ocekavanych ziskli a dané z prijmi pravnickych osob. Tehdejsi sazba
dané z prijma pravnickych osob pritom byla na Grovni 19 %, tudiz i pii
aplikaci nejprisnéjsi hranice vychazejici z judikatury ESLP (tj. trojnaso-
bek béZzné dané pro obdobné subjekty by byl 57 %) by mira zdanéni ve
vys$i 70 % byla nepfiméiend a v rozporu s ¢l. 1 protokolu & 1 EULP. Z vy-
sledkd pro rok 2024 pak vyplyva, Ze spole¢nost CEZ na danich z pfjmi
odvedla dohromady necelych 57 % provozniho zisku a podobny odvod
je ocekavany i za rok 2025. Od roku 2024 pak byla zvySena dan z prijmi
pravnickych osob na 21 %. Uroveii datiové zaté%e pro roky 2024 a 2025
je pak hrani¢ni ve vztahu k judikatuie ESLP, ale v kontextu odborné lite-
ratury a faktického rdousiciho ptisobeni dané Ize predpokladat, Ze by i
v téchto letech mohla byt celkova mira zdanéni pro spole¢nost CEZ v roz-
porus ¢l. 1 protokolu & 1 EULP a ¢l. 11 odst. 5 LZPS. Z tohoto d@ivodu tak
ve windfall tax lze spatrovat (vedle formalniho rozporu spojeného s ne-
ustavnosti pouzité prilepkové techniky) i materialni rozpor s dstavnim
potradkem Ceské republiky.

Ustavné nekonformni miiZe byt dale i arbitrarnost uréeni stropi trz-
nich piijma (které byly predsedou LRV klasifikovany materidlné jako
dan, nikoliv jako poplatek),2>4 a to zejména pro jaderné zdroje, jejichZ je
v Ceské republice CEZ jedinym vlastnikem. Tato arbitrarnost miize koli-
dovat se zakazem svévole a akcesorickou i neakcesorickou rovnosti vy-
plyvajici z ¢l. 1 LZPS. Jak vyplyva mj. z judikatury Ustavniho soudu: ,V ob-
lasti dariové je tireba poZadovat, aby zdkonoddrny orgdn podloZil svoje

254 Salomoun. Stanovisko predsedy Legislativni rady vlddy k ndvrhu zdkona, kterym se
ménfi zdkon ¢ 458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu stdtni sprdvy v ener-
getickych odveétvich a o zmeéné nékterych zdkonil (energeticky zdkon), ve znéni poz-

déjsich predpisti [online].
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rozhodnuti objektivnimi a raciondInimi kritérii.“2>> Kritice z perspektivy
zivotniho prostiredi nediivodné nizky strop pro jaderné zdroje podrobilo
i Ministerstvo zZivotniho prostiedi, jak bylo popsano vyse, pticemz zako-
nodarce svij kontrastni pristup nalezité nezdGvodnil. SAm o sobé by
tento postup zfejmé v souladu se zasadou zdrZenlivosti Ustavni soud za
protiustavni neshledal, ale v kombinaci s vySe popsanym rdousicim efek-
tem by mohlo jit (terminologii trestniho prava) alespon o ,pritéZujici
okolnost".

7.4 Konformita s primarnim a sekundarnim pravem
Evropské unie

Ceska republika ptijala evropskou verzi windfall tax ¢aste¢né mimo ra-
mec narizeni o intervenci. Zatimco u stropt trznich piijmu primo vycha-
zela z eurounijni koordina¢ni pravni upravy, tak v pripadé solidarniho
prispévku zvolila variantu rovnocenného vnitrostatniho opatreni dle cl.
14 narizeni o intervenci. Tento pristup ale mél stale dle narizeni o inter-
venci respektovat smysl a ucel koordinovaného solidarniho prispévku a
pravidla pro néj stanovena.

Ceska aplikace ale z tohoto ramce dle této prace vybocila, jelikoZ
roz$irila rozsah v rozporu se smyslem a ticelem narizeni o intervenci. Za-
timco narizeni o intervenci pocitalo se zavedenim stropi trznich prijmi
pro vyrobce elektrické energie a solidarniho prispévku pro vyrobce
energie z fosilnich zdroji, tak ¢eska uprava ke stropti trznich pii{jma vy-
robce elektriny ze vSech zdroji zaroven zatizila i dani z neocekavanych
ziskil. Jedna se sice o vySe popsané rovnocenné opatieni, ale dle této
prace zahrnutim producentt elektrické energie pirekracuje ramec nasta-
veny narizenim a sméfuje proti nému, jelikoZ upravuje jiZ upravené.
Ceska windfall tax totiZ nerespektuje ani osobni rozsah vychazejici z na-
fizeni, ani ¢asovou ptlisobnost, kterd byla omezena na zisky z obdobi
2022 a 2023 dle ¢l. 15 narizeni o intervenci (Ceska Gprava postihuje zisky
zlet 2023 az 2025, je tak delsi a z vétSiny i v odliSném obdobi). Vedle
vySe popsanych pravidel dale opatieni clenskych stati nesmi byt
zejména neprimérena, diskriminac¢ni, nesmi ohrozovat investi¢ni signaly
a byt vrozporu s pravem Unie dle ¢l. 8 odst. 2.

255 Nalez Ustavniho soudu CSFR ze dne 8. fijna 1992, sp. zn. P1. US 22/92.
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Pii pohledu na dopad windfall tax na ¢eské korporace je ziejmé, Ze
vyrazné zasahuje jednu spolecnost, ktera byla navic jiz adresatem stropti
trznich prijmi, kdyZ formou windfall tax stat ziska 63 % zisku. Pritom
danové optimum vychazejici z Lafferovy krivky se pohybuje pod urovni
30 %.25¢ Nad touto urovni jiZ dochazi ke sniZeni produktivity, investic a
v dlisledku i celkového daniového vybéru. V pripadé windfall tax nenf si-
tuace natolik kritickd v tom smyslu, Ze jde o dan docasnou, ale vySe po-
psané uvahy jsou relevantni pro posouzeni toho, jak windfall tax mize
minimalné kratkodobé ohroZovat investice. Z uvedeného vyplyva, Ze
kombinace stropti trznich pfijmi a rovnocenného vnitrostatniho opat-
feni mlZe predstavovat zasadni naruSeni investicnich zamérd, jelikoz
vice neZ dvojnasobné presahuje empirické zavéry vychazejici z teorie
Lafferovy krivky.

Narizeni o intervenci vychazejici z ¢l. 122 SFEU tak optikou této
prace ma jiny smysl a ucel neZ ceska pravni Uprava, ktera nerespektuje
jeho koordinacni a jina pravidla tykajici se ohrozeni investi¢nich signali
a mliZe mit potencialné diskriminac¢ni charakter, a to at' uz nastavenim
konkrétnich stropt trznich prijmi (které podporuji vice nékteré fosilni
zdroje nez nizkoemisni zdroje) nebo intenzitou dopadu na jednu kon-
krétni spolecnost, kterd odvadi nejen vétSinu svého prijmu, ale i vétSinu
celkového vybéru windfall tax (obavu v této véci vyjadril i predseda LRV,
kdy nastinil, Ze by se mohlo jednat o pfekazku charakteru ,,opatieni ome-
zujici volny pohyb“ v kontextu ptipadu Bosman).257

Kromé vyse zminénych moZnych naruseni primarniho a sekundar-
niho prava Unie se ¢eska windfall tax mohla dostat do rozporu s nékte-
rymi dal$imi ustanovenimi primarniho prava, a to konkrétné ¢l. 49, ¢l. 56,
¢l. 63, ¢l. 107 a ¢l. 108 SFEU, které ve své stiznosti napadl i spolek mino-
ritnich akcionafd CEZ. Pro tplnost je vhodné dodat i moZnou kolizi
s pravy na vlastnictvi, svobodu podnikani a nediskriminaci vyplyvajicimi
z Cl. 16, ¢l. 17 a¢l. 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie.258 Nad ramec

256 Brill, A., Hassett, K. A. Revenue-Maximizing Corporate Income Taxes: The Laffer Curve
in OECD Countries. American Enterprise Institute for Public Research, 2007, s. 12.

257 Salomoun. Stanovisko predsedy Legislativni rady vlddy k ndvrhu zdkona, kterym se
méni zdkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu stdtni sprdavy v ener-
getickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonii (energeticky zdkon), ve znéni poz-
déjsich predpisti [online].

258 Minoritdri CEZ - oficidlni ucet - stiZnost k Evropské komisi [online].
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téchto vyhrad se pak vyjadril predseda LRV i k mozZnému poruseni ¢l. 30
a ¢l. 35 SFEU, kdy dle néj mohla vyse odvodt predstavovat ,zdsah do vol-
ného pohybu zboZi a byt vyvhodnocena jako poplatek s ticinkem rovnocen-
nym clu, resp. kvantitativnimu omezeni."2>°

Optikou této prace jsou zminéna dalS$i mozna poruseni primarniho
prava primarné podplrnou argumentaci, kterd mize byt spornéjsiho
charakteru neZ argumentace tykajici se bezprostiedniho vyboceni z na-
fizeni o intervenci a hlubsi rozbor by mohl byt pro tcely této prace re-
dundantni. Jejich diikladnéjsi analyza by ale pro dalsi debatu o ¢eské apli-
kaci windfall tax byla rovnéz velmi piinosna. Cetnost potencialnich po-
ruSeni prava Evropské unie ale potvrzuje spornost ¢eské aplikace wind-
fall tax. Pro ucely této prace pak zlistava stéZejnim vysSe popsany rozpor
mezi pravidly narizeni o intervenci ve spojeni s ¢l. 122 SFEU a ceskou
upravou windfall tax, ze kterého tato prace ¢ini zavér o skutecnosti, Ze
¢eskou aplikaci mohlo dojit k poruseni prava Unie.

259 Salomoun. Stanovisko predsedy Legislativni rady vlddy k ndvrhu zdkona, kterym se
ménfi zdkon ¢ 458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu stdtni sprdvy v ener-
getickych odveétvich a o zmeéné nékterych zdkonii (energeticky zdkon), ve znéni poz-
déjsich predpisti [online].
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8 Zaver

Jak bylo nastinéno v tivodu, aktualni aplikace windfall dani je nesmirné
Sirokym tématem, které nemohlo byt praci o tomto rozsahu zcela vycer-
pano. Tato prace se presto pokusila uchopit windfall tax nejen z prav-
niho, ale i z ekonomického pohledu tak, aby poskytla ¢tenari co mozna
nejvice priifezovou charakteristiku ¢eské aplikace windfall tax. Jak vy-
plynulo z analyzy a deskripce historické aplikace, tak windfall dané a je-
jich obdoby se stavaji béZnymi zejména v dobach vale¢nych a krizovych.
V tomto sméru eurounijni ani ¢eska Uprava pres sva specifika vyrazné
nevybocuje z historické trajektorie, kdy se ¢eska windfall tax uvalena na
bankovni sektor jevi jako typicky postih regulatorniho windfallu, za-
timco Cast zamérena na energeticky sektor postihuje spiSe windfally za-
slouzené.

Optikou této prace je pak zasadni mezindrodni komparace, ktera
bezprostiedné smétovala k ovéteni prvni hypotézy této prace ve znéni:
,Parametry Ceské dané z neocekavanych ziskli vybocuji z aplikace aprav
windfall dani v ¢lenskych statech Evropské unie v neprospéch adresati
této dané v Ceské republice.”

Z mezinarodni komparace pak v tomto kontextu vyplynulo, Ze ¢eska
dan z neocCekavanych ziskl stanovuje adresatim témeér dvojnasobnou
dariovou sazbu, neZ ke které pristoupila vétSina Clenskych stati a sa-
motné narizeni o intervenci. DalSim vystupem z mezinarodni komparace
pak je i problemati¢nost osobniho rozsahu ¢eské dané z neoc¢ekavanych
ziski, ktera byla rozsifena v rozporu se smyslem a icelem narizeni o in-
tervenci a rovnéZ se vymyka z aplikacni praxe v ¢lenskych statech. V ne-
posledni radé pak mezindrodni komparace prinesla zavéry tykajici se Ca-
sové plisobnosti ¢eské dané z neocekavanych ziski, ktera se rovnéz po-
hybuje nejen mimo ramec narizeni o intervenci, ale i mimo béZnou apli-
kacni praxi v ¢lenskych statech, kdyz pokryva jiné obdobi a dosahuje ab-
solutné nejdelsSi ¢asové plsobnosti. Z vySe uvedenych zjisténi tak vy-
plyva, Ze Ceska windfall tax je v mezinarodni komparativni perspektivé
obdobnych pravnich dprav nejdelsi, stanovuje datiovou sazbu vyrazné
vys$si a rozsifuje okruh poplatnikli zplisobem rozpornym s narizenim.
Vsechna popsana zjisténi tato prace povazuje za poplatnikovi pritéZujici
a stavéjici jej do horsi pozice, neZ ve které se nachazeji subjekty (poten-
cialni i skutecni poplatnici) v obdobném postaveni ve vétSiné ostatnich
Clenskych stati. Na zdkladé vyse zminéného tak tato prace Ccini
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prostiednictvim indukce zavér, Ze hypotéza predjimajici komparativni
nevyhodnost ¢eské dané z nadmérnych ziski byla potvrzena.

Prace dale deskriptivné a analyticky popsala okolnosti zavedeni
windfall tax v Ceské republice. Tato prace za stéZejni zjisténi povaZuje
nedostatecnou debatu tykajici se windfall tax i ptijmovych stropt, kdy
prvni jmenovana byla s ohledem na formu pozménovaciho navrhu zcela
zbavena pripominkového rizeni a prijmové stropy pak byly schvaleny za
stavu legislativni nouze po pripominkovém fizeni trvajicim jednotky
dnti. Nékteré zasadni pripominky tykajici se vySe stropu pro jaderné
zdroje nebo délky ucinnosti stropti trznich prijma pak byly nadneseny i
pres kratky c¢as stanoveny pro jejich uplatnéni, ale schvalenym zakonem
reflektovany nebyly. Dalsi stéZejni vyhrady pak smérovaly k moZnému
rozporu ¢eské windfall tax s pravem Evropské unie a Ustavnim pravem.

Prace dale rozebrala pravni Upravu windfall tax v SirSim smyslu
s dlirazem na jeji hmotnépravni specifika. Nasledné vyhodnoceni do-
padl windfall tax v SirSim smyslu pak bylo stéZejni pro zizeni zaméreni
okruhu otazek tykajicich se eurokonformity a tistavni konformity, jelikoz
z néj vyplynul disproporéni dopad na spole¢nost CEZ, ktera se pak diky
této skutecnosti stala sttedobodem dalSiho zkoumani.

Tato prace tak v tomto kontextu shledala za problematicky zejména
legislativni proces spojeny se schvalenim dané z neocekavanych ziskd,
kdy pozménovaci navrh poslance Zbynka Stanjury kategorizovala jako
netstavni pfilepek, ktery by pfi prezkumu Ustavnim soudem mél byt
zruSen. Dale pak byl windfall tax v SirSim smyslu2¢0 s ohledem na pravni
rozbor (vychazejici z judikatury a odborné literatury) a ekonomicky roz-
bor (vychazejici z empirickych zavérl spojenych s Lafferovou kiivkou)
prisouzen rdousici charakter v rozporu s ¢l. 11 odst. 5 LZPS a ¢l. 1 proto-
kolu 1 EULP, ¢imZ byl windfall tax optikou této prace dan netistavni cha-
rakter. Na zakladé vySe zminéného charakteru nedstavniho prilepku a
neustavni rdousici povahy ma tato prace za potvrzenou i druhou hypo-
tézu ve znéni: ,Ceska aplikace windfall tax nese protitistavni znaky."

V samotném zavéru se prace zabyvala vysSe nastinénymi problema-
tickymi parametry ceské windfall tax, kdy se zejména jeji casova plisob-
nost a osobni rozsah optikou této prace ocitly za hranou eurokonformity.
Obdobny zavér pak byl uc¢inén i o casové piisobnosti a arbitrarnosti ur-
¢eni stropt trznich pf{jmi pro jaderné zdroje.

260 V kombinaci s dani z pfijmu pravnickych osob.
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Vysledkem této prace jsou na zakladé vySe popsaného zejména zjis-
téni o problematicnosti ¢eské aplikace windfall tax. Tato prace kriticky
nevnima windfall dané jako celek. Eurounijni pravni uprava windfall
dani vychazejici z natizeni o intervenci je sice sama o sobé pomérné za-
sadnim zasahem do prav adresati dané, ale v kontextu krizové situace,
Sirokého konsenzu a dlirazu na proporcionalitu a nediskriminaci lze jeji
aplikaci akceptovat bez ohledu na mozné vyhrady vychazejici z ideo-
vého ekonomického pravolevého déleni. Ceska aplikace je ale s touto
upravou v ostrém kontrastu, kdy narizeni o intervenci prejala velmi ex-
tenzivneé a v pripadé osobni plisobnosti i protichtidné. V kombinaci s le-
gislativnimi postupy, které fakticky vyloucily odbornou verejnou debatu,
s ohledem na vlastnickou strukturu nejvétsiho poplatnika windfall tax a
snahy o schvéleni Lex CEZ pak tato dafiova Giprava zanechava hoikou pa-
chut nejen pravniho ale i ekonomického charakteru2é! a vyvolava hlubsi
otazky tykajici se fungovani pravniho statu v Ceské republice.262 Za nao-
pak pozitivni pak tato prace vnima budouci rozhodnuti ICSID, které by
mohlo do debaty o windfall tax vnést nové argumenty. Jednoznacnym za-
vérem této prace pak je, Ze Uprava a pristup k windfall danim neni po
pravni strance ani zdaleka vyjasnéna, a to at' uz z perspektivy ¢eské moci
zakonodarné, soudni a mezinarodniho investi¢niho prava. Prostor pro
hlubsi a mezioborovy vyzkum tak zlstava doSiroka otevien a jeho bu-
douci existence miiZe vyrazné pomoci tomu, aby windfall dané ziskaly
predvidatelnéjsi pravni ramec.

261 Viz vySe popsany alternativni scénar s vybérem zisku prostiednictvim dividendy.
262 Jak vyplyva i z popsané ,piilepkové” judikatury Ustavniho soudu.
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