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Vyjadfeni KDP CR k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prijetim zakona o evidenci trzeb (k navrhu novely ustanoveni
§ 101a zakona o dani z pfidané hodnoty)

Ministerstvo financi predlozilo vladé pod ¢&j. MF-16086/2015/32-1 navrh zakona,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o evidenci trzeb. Jeho
soucasti je i nasledujici navrh novely ust. § 101a zakona o dani z pfidané hodnoty:

§ 101a véetné nadpisu zni:

,§ 101a

Elektronicka forma podani

(1) Platce je povinen podat elektronicky

a) dariové priznani nebo dodatecné dariové priznani,
b) kontrolni hlaseni nebo jiné hlaseni, s vyjimkou hlaseni podle § 19,
c) pfilohy k dariovému pfiznani, dodatecnému dariovému pfiznani nebo hlaseni.

(2) Pouze elektronicky |ze podat

a) souhrnné hlaseni nebo nasledné souhrnné hlaseni,
b) prihlasku k registraci nebo oznameni o zméné registracnich udajd; to neplati pro
identifikované osoby.

(3) Podani uvedena v odstavcich 1 a 2 Ize ucinit elektronicky pouze datovou
zpravou ve formatu a struktufe zverejnéné spravcem dané

a) podepsanou uznavanym elektronickym podpisem,
b) s ovérenou identitou podatele zptusobem, kterym se Ize pfihlasit do jeho datové

schranky,
C) s ovéfenou identitou podatele prostfednictvim certifikatu pro evidenci trzeb, nebo
d) dodatecné potvrzenou za podminek uvedenych v dariovém rfadu.

(4) Uginky podani uvedenych v odstavcich 1 a 2 nema Ukon, ktery je uéinén
datovou zpravou odeslanou prostfednictvim datoveé schranky.”.

Uvedeny navrh znamena, Ze by v pfipadé jeho pfijeti

nebylo mozno Cinit

vyjmenovana podani prostrfednictvim datové schranky, resp. na tato podani, pokud
by byla uCinéna prostfednictvim datové schranky, by se hledélo, jako by nebyla
ucinéna vubec. Takze by doslo k situaci, ze pfestoze by mél spravce dané k dispozici
struktufe, doruCeném

danové

pfiznani

platce v pozadovaném

formatu

a
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elektronickym zpusobem, nedoSlo by k jeho pfijeti a naslednému vyméreni dané
vCetné vS8ech negativnich konsekvenci pro dafiovy subjekt (pokuta za opozdéné

tvrzeni, urok, statut nespolehlivého platce apod.)

S navrhem Komora dafovych poradcui vyslovuje zasadni nesouhlas, a to z téchto

ddvodu:

1. SYSTEMOVE, KONCEPCNi DUVODY

- prestoze se jedna o vyrazny zasah do povinnosti, nebyl navrh predlozen

do meziresortniho pfipominkového fizeni a nebylo tedy mozné, aby se tedy
k nému vyjadfili zastupci podnikatelské vefejnosti (napf. Hospodarska komora Ci
Svaz primyslu a dopravy), ale ani Ministerstvo vnitra CR jakoZzto rezort, ktery
je zodpovédny za provoz datovych schranek

k navrhu neni zpracovana RIA, ktera by oddvodrnovala nezbytnost navrhované
regulace

datové schranky maji svou legislativni upravu platnou pro vSechny organy
vefejné moci, z hlediska davodu jejich zfizeni a (povinného) zpfistupnéni neni
mozné omezit jejich pouzivani vuci jedné ze slozek statni moci; takovy
postup je v pfikrém rozporu s podstatou a principem datovych schranek, jako
univerzalniho elektronického komunikacniho kanalu mezi statem na jedné
strané, ob&any a firmami na strané druhé.

datové schranky jsou universalni nastroj nejen pro podani, ale i doru¢ovani, neni
ospravedInitelné nutit danové subjekty povinné pouzivat dvé rizna prostredi —
datové schranky pro pfijimani pisemnosti od spravce dané a EPO pro
formularova podani vici spravci dané

pfi rozSifujici se povinnosti Cinit formulafova a jina podani vyhradné
v elektronické formé je nezbytné mit k dispozici alespor dvé cesty, jak podani
ucinit, pokud by jedna cesta nefungovala

v EPO je nastaven systém tzv. nepropustnych chyb, v jehoz dusledku maze dojit
k odmitnuti podani, pfestoze je podano v poZzadovaném formatu a strukture, je
ziejmé, kdo jej &ini, &eho se tyka a co se navrhuje!; takovy postup je v rozporu
se zakonem (§ 74 d.i.)

1 Vpraxi byl zaznamenan pripad, kdy bylo podani odmitnuto ztoho divodu, Ze vném bylo uvedeno
orientacni Cislo bydlisté fyzické osoby jako ,5a“ coz odpovidalo skutecnosti, systém EPO vsak uvedeni
pismene v ¢isle orienta¢nim oznacil za nepropustnou chybu a podani odmitl prijmout.
2 k tomu srovnej ust. § 11 odst. 6 zakona & 101/2000 Sb.: ,,Zddné rozhodnuti sprdvce nebo zpracovatele,
jehoZ diisledkem je zdsah do prdvnich a prdvem chrdnénych zdjmii subjektu tdaji, nelze bez ovéreni vydat
nebo ucinit vylucné na zdkladé automatizovaného zpracovdni osobnich tdaji. To neplati v pripade, Ze takové

rozhodnuti bylo ucinéno ve prospéch subjektu tdajii a na jeho Zddost.“
|
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pokud danova sprava chce preferovat podavani prostfednictvim EPO,
domnivame se, Ze je tak mozné Cinit prostfednictvim pozitivni motivace (napf.
prodlouzenim lhaty pro podani nebo zkracenim lhaty pro vraceni nadmérného
odpoctu), ale samoziejmé se zachovanim moznosti Cinit podani prostfednictvim
datové schranky

PRAKTICKE DUVODY

na obalce datové zpravy, odeslané prostfednictvim datové schranky, jsou, na
rozdil od podani pfes EPO, pfehledné vSechny udaje — komu bylo odeslano,
Z jaké datove schranky, datum odeslani a okamzik dodani a doruceni

Casové udaje na obalce jsou ziskany ze systému ISDS, tedy od ftfeti strany,
coz zarucuje objektivitu Casového udaje

uvedené Casoveé udaje jsou garantovany Casovymi razitky (na potvrzeni z EPO
nejsou) — to je nezbytny atribut pro naplnéni § 69a odst. 5 zakona €. 499/2004
Sb.

bez Casovych razitek neplati vySe uvedena domnénka pravosti a nejsou spinény
pozadavky na dlouhodobou archivaci pisemnosti

datové schranky umoZznuji udrZovat dlouhodobou platnost pomoci funkce
“Pferazitkovani” datové zpravy, u EPO takova moznost absentuje

z EPO neziska danovy subjekt opis podani tak, jak bylo podano, ale jak bylo
pfijato; v pfipadé technicke Ci jiné zavady v komunikaci na trase ,dafnovy

subjekt - EPO" tak nema danovy subjekt k dispozici dikazni prostfedek o obsahu
podani, které ucinil

datova zprava ve formatu *zfo je v datové schrance 90 dnl, béhem kterych
je mozno ji archivovat nebo pfi pouziti specialniho aplikacniho SW (Datovka,
Recommando ad.) je rovnou kopie zpravy na lokalnim disku k archivaci; z EPO si
po odeslani musi danovy subjekt stahovat soubor potvrzeni, pokud toto dafovy
subjekt neudéla do 30 minut, nema potom absolutné Zadné potvrzeni, Ze néco
podal, ani kopii podani

v pfipadé zpochybnéni podani ma pres datovou schranku darfiovy subjekt
k dispozici potvrzeni typu *.zfo, jehoZ pravoplatnost Ize ovéfit pfimo v systému
datovych schranek; u EPO srovnatelna funkce chybi

pro ZFO format existuji dal8i obsluzné programy (od Software602 ap.)
pro otevieni, zpracovani, tisk nebo pfimo pro odeslani k autorizované konverzi
(na CzechPOINT)

nastaveny systém tzv. nepropustnych chyb v EPO znemoziuje v nékterych
pfipadech ucinit podani, které pfitom netrpi Zzadnymi vadami, pro které by nebylo
zpusobilé k projednani, ¢i vadami, pro které by nemélo mit pfedpokladané ucinky
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pro spravu dani; zde je zfejmy konflikt téchto procesu s ust. § 74 d.f. a pravo
vyplyvajici z tohoto ustanoveni je formou podani darnovému poplatnikovi upfeno

- EPO je v ur€itych pfipadech pretizeno, zejména posledni dny pfed terminem pro
podani pfiznani, zatimco ISDS timto nedostatkem netrpi

- fada danovych subjektl a jejich zastupcu investovala do SW pro komunikaci
s datovymi schrankami a planovana zména by je nutila do dalSich investic do SW

K divodové zpravé, kterou je pfedlozeny navrh doprovazen a oddvodnén, uvadime
nasleduijici:
,Pro uvedena formulafova podani, zejména hlaseni, s ohledem na jejich
podstatu je charakteristicka jejich znacna velikost. U nékterych druh( podani
dochazi k prevySeni velikosti podani pfes limit 10 MB, coZ fakticky
diskvalifikuje podavani skrze datové schranky.*

Toto tvrzeni se dle naSeho nazoru nezaklada na pravdé. Velikost vlastniho
formularového podani ve formatu XML dosahuje bézné velikosti 1 kB az 3 kB, tedy
mnohonasobné fadové nizsi, nez je povolena velikost datové zpravy, doru€ované
prostfednictvim datové schranky.

Omezeni velikosti se muze tykat pfipadnych pfiloh podani. Zde je vS8ak nutno
konstatovat, Ze i systém EPO omezuje velikost podavanych pfiloh, a to dokonce na
maximalni velikost 4 MB.

Navic i v pfipadé, ze by byl tento argument pravdivy (napf. po praktickém zavedeni
novych tvrzeni jako je kontrolni hlaSeni dle ZDPH apod.), tak by feSeni mélo spocivat
ve zméné technickych parametri ISDS, a nikoliv ve vylou€eni tohoto zpusobu
podani.

-,V pripadé nékterych formularovych podani, zejména kontrolnich hlaseni,
pfinasi podavani skrze dariovy portal financni spravy benefit zvySené ochrany
udaji uvadénych v kontrolnich hlasenich. Bezpecnost a ochrana udaji je na
rozdil od jinych elektronickych podani zvy$ena tim, Ze pfistup k udajim bude
mit omezeny podet pracovnikil Finanéni sprévy Ceské republiky za zvy$enych
bezpecnostnich opatreni (Sifrovani, logovani). ZvySenou bezpeénost dat nelze
zabezpecdit jinym zplusobem, neZ podavanim na spolecné zafizeni spravce
dané, tj. pfes zminény portal.”

Pokud jsou na strané Financni spravy problémy se zajiSténim ochrany udaju
predavanych danovymi subjekty, nemél by byt tento nedostatek feSen na ukor
dafiovych subjektd. Kromé toho je mozné minimalizovat takova rizika napf.
zavedenim centralni podatelny s naslednou distribuci (jak Ize vidét dnes na pfikladu

CSSZ nebo VZP, kde je intenzita a frekvence podani srovnatelna).
|
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Komora ma naopak obavy o zabezpeceni systému EPO vuci utokim zvenci. Jako
priklad uvadime tzv. DDOS utok, provedeny v exponovaném obdobi. DalSi rizika
shledavame v mozném prevedeni komunikace na jiny web.

- ,Cilem této upravy je také sniZeni administrativni zatéZe jak na strané
dariovych subjektt, tak na strané spravce dané. Stanoveny format a struktura
podani prfedstavuji urCeny standard, ktery umoZriuje dariovym subjektim
zpracovat obsahové rozsahla a strukturovana podani (napr. souhrnné hlaseni
Ci dariové priznani) v ramci svych elektronickych podnikovych a ucetnich
systému a podat je elektronicky spravci dané. Pokud se vytvori efektivni
nastroj pro to, jak dosahnout stavu, kdy elektronicka podani respektuji
poZadovany format a strukturu, dojde v koneéném ddsledku i ke snizeni
administrativni zatéZe dariovych subjektu, kterym ubude administrativa
spojena s opravami formalnich nedostatk( podani.*

V pfipadé, Ze danovy subjekt poda prostfednictvim datové schranky podani
v pfedepsaném formatu a struktufe, neni tento argument relevantni. Dlvodova
zprava neobsahuje Zadné statistické udaje o tom, jaké bylo celkové mnozZstvi
elektronickych podani, kolik z nich bylo u€inéno prostfednictvim datové schranky
a u kolika z nich se vyskytovaly chyby ve formatu ¢i struktufe.

U casti subjektl dojde naopak jednoznacné ke zvySeni administrativni zatéze. Jde
o platce, ktefi nevedou ucetnictvi, pfipadné ani dafovou evidenci a nemohou tedy
vyuZzivat automatizované postupy podani do EPO prostfednictvim svého softwaru.
Tyto osoby maji jiz nyni zfizené datové schranky, dosud vSak nepotifebovaly
elektronicky podpis. Budou muset pouzivat dvé rizné elektronické cesty komunikace
se statem, vobou pfipadech rucni. Tato povinnost pro né bude jednoznacné
zatézujici.

Domnivame se, Ze ke snizeni administrativni zatéze na strané statu nemuze
dochazet za cenu novych povinnosti danovych subjektl. Pfi vybéru dani nelze
zohledniovat vyhradné hledisko co nejefektivnéjsiho vybéru dani, ale pfedevSim je
nutno mit na mysli respektovani prav jedince a stabilitu dosavadnich pravidel.
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Z vyse uvedenych diavodii Komora danovych poradct predlozeny navrh zcela
zasadné odmita.

Stanovisko zpracovali danovi poradci Ing. Tomas Hajdusek, vedouci Sekce spravy
dani a poplatkd, Ing. Jifi Nesrovnal, ¢len Prezidia, vedouci Sekce dan z pfijmu
pravnickych osob, Ing. Vlastimil Sojka, ¢len Sekce spravy dani a poplatkd, Ing.
Martin Tuéek, prezident KDP CR, MVDr. Milan Vodi¢ka, vedouci Pracovni skupiny IT.

——

/%[f;?)ﬂ'[—‘
Ing. Martin TuCek

prezident KDP CR

V Brné dne 9. dubna 2015
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