Mozné finan¢ni dopady oddluzeni v obdobi 2008 — 2014 na statni rozpocet

Ceské republiky

Abstrakt:

Stale se zhorSujici ekonomicka situace vétSiny ¢eskych rodin a seniord, vede nékteré
z nich do finan¢nich problémi. Konzumni zpasob Zivota jen nahrava snadnému zadluzeni
bez ohledu na mozné budouci problémy. S postupem ¢asu se néktefi jedinci dostanou
do takovych finan¢nich obtizi, ze jedinym moznym feSenim je osobni bankrot, ktery jim
po splnéni piredem stanovenych pravidel mize zajistit novy zacatek bez dluht. V tomto
¢lanku budou na zdkladné nekterych predpokladl vycisleny mozné finanéni dopady oddluzeni

na statni rozpocet Ceské republiky, predeviim pak vypadky piijmi z nékterych dani.
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1. Uvod

Soucasny zplsob Zivota nabizi nepfeberné mnoZstvi lehce ziskatelnych pljcek
a splatkovych programi. Dnesni doba udava standard, kdy vzit si ptijcku je zcela bézna véc
anasledné splatky se jevi jako velice vyhodné. BohuZel problémy, které mohou postupem
casu vzniknout, jiZ nejsou tolik prezentovany, 1 kdyZz se jich diky Spatné ekonomické situaci

nékterych obcanl vyskytuje stale dost.

Cilem tohoto piispévku je urcit potenciondlni miru danovych ztrat oddluZeni
na ptijmové strané statniho rozpoctu Vv jednotlivych letech platnosti insolvenéniho zakona,
ktery povoluje oddluzeni fyzickym osobam - nepodnikatelim. Na zéklad¢ propadu piijmu
(resp. Cist¢é mzdy) dluznika pfed zacatkem a b&hem oddluzeni potenciondlné odhadnout
mozné dafové ztraty Statu z tohoto propadu Cisté mzdy dluznika, aplikované na vSechny
0soby v oddluzeni. Tento vyzkum ¢aste¢né navazuje na vysledky Studentské grantové soutéze
na téma Kvalifikace ekonomickych a socidlnich dopadii osobniho bankrotu a jeho
vyhodnoceni na pozici Veritele a dluznika. Vypocty, které budou v nasledujicim textu
uvedeny, jsou brany ve vétSiné piipadi k roku 2014 a pro zanedbatelné zmény nékterych
castek v nékterych diivéjSich letech nebudou tyto vypocty diskontovany k danému roku,

jelikoz nejsou tyto rozdily vyznamné a cely vypocet by se tim zna¢né zkomplikoval.



SoucCasnd platna legislativa nabizi n¢kolik moznych zpisobl feSeni finan¢nich
problému dluznika nebo podnikateld. Jedna se o konkurz, reorganizaci nebo oddluZeni.
Nejvhodnéjsi variantou fyzickych osob nepodnikateld je moznost oddluzeni neboli také
osobni bankrot. Tato moznost ma dluznika, pfi spravném plnéni pfedem stanovenych
povinnosti, osvobodit od dluhi a tento dluznik ma moznost zacit zivot ,,s Cistym Stitem*®.
Nejcast€jsi moznosti oddluzeni je plnéni splatkového kalendate (v 97 % piipadd), kdy dluznik
musi béhem 5ti let, resp. 60 mésict, uhradit minimalné 30 % dluzné ¢astky svym véfitelim,
ktefi se vramci insolvencniho fizeni pfihlésili ke svym pohledavkdm u daného dluznika.
Druhou moznosti je oddluzeni formou zpenézeni majetku dluznika (u zbylych 3 % 1)
a Vv ojedinélych pfipadech se situace dluznika mize piehoupnout do konkurzu, resp.
nepatrného konkurzu. Nasledujici text bude zaméten na feSeni oddluzeni formou splatkového
kalendare, jelikoZz pfi zpenéZeni majetku nelze pfili§ sledovat urcité zéavislosti, jelikoz jsou

touto moznosti feSeny jen specifické ptipady.

Samotna moznost feSeni finan¢nich problémid dluznika (resp. upadku) formou
oddluzeni je moznd teprve od roku 2008. Popularita oddluzeni béhem nékolika malo let vSak
ptekonala ocekdvani nejen soudcii a advokatl, ale rovnéz i samotného statu, a proto i od roku
2014 doslo k ¢astecné novelizaci oddluzeni. Mezi nejvétsi novinku patii spole¢né oddluzeni
manzeli nebo moznost zohlednéni i dluht, které dluznikovi vznikly z nelGspésné

podnikatelské ¢innosti (pfi splnéni nékterych pozadavk).

2. Analyza prumérného dluznika

V ramci ptedeslych vyzkumt bylo zjiSténo, Ze primérny dluznik, ktery vstupuje
do oddluzeni ma ¢istou mzdu ve vysi 14 500 K& mésicné. 2 Tato &astka se v ramei oddluZeni
musi rozdé€lit na dvé ¢asti. Prvni z nich (tzv. nezabavitelna ¢ast) ptislusi dluznikovi na pokryti
jeho zakladnich Zivotnich potieb (jedna se o soucet ¢astek zivotniho minima a normativnich
nakladii na bydleni). Tato castka se rovnéz zvySuje o vyzivované osoby (manZzel/ka,
vyzivované déti), ale v ramci zjednoduseni vypoctu bude od téchto osob upusténo. Druha cast
je pouzita na uhradu nakladt insolven¢niho spravce, ktery ma daného dluznika na starosti, a

na uhradu dluhG véfitelim, ktefi své pohledavky do oddluZeni pfihlasili. Na zakladé

kalkulatoru splatek ® lze urdit, 7e &astka, ktera vstupuje na uspokojeni vétiteli (tzv.

! Tiskova zprava Creditreform.cz uvadi hodnotu 3,4% v prvnim &tvrtleti roku 2014,
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zabavitelna cast) odpovida hodnoté 5 540 K¢ . 0d této ¢astky je nutno odecist odménu
insolven¢niho spravce, ktera je brana jako prednosti pohleddvka v hodnoté 1 089 K¢ (900 K¢&
+ 21 % DPH; kdy vétSina téchto insolvenénich spravct je registrovana k DPH, a proto z této
castky stat ziska Cast danové povinnosti prostiednictvim DPH, a proto se v nasledujicim
vypoctu s touto ¢astkou nepocitd). Konecna hodnota zabavitelné ¢astky, ktera jde skutecné
vetitelim, tak dosahuje pouze primérné castky 4 451 K¢. Naopak castka, kterd zlstava
dluznikovy a nevstupuje do plnéni (tzv. nezabavitelna ¢ast) dosahuje hodnoty 8 960 K¢&. 1
kdyz v obdobi mezi roky 2008 az 2014 doslo ke zvySovani primérné Cisté mzdy, tak rovnéz
doslo k podobné mife zvySovani nezabavitelné ¢astky (vyjdeme-li z metodiky vypoctu, ktera
je pomérné komplikovana a tato metodika vypoctu zde proto nebude popsana), a proto je od
téchto nepodstatnych rozdilti upusténo. Dalsi dilezitou ¢astkou je hodnota zabavitelné castky
po dobu celych 5 let plnéni splatkového kalendatie. Touto hodnotou je celkova ¢astka 267 060
K¢ (60 mésicu * 4 451 K<) na jednoho dluzZnika.

Tim, ze castka, ktera vstupuje do oddluzeni, se pocita vzdy z Cisté mzdy, tak pfi
ekonomickych dopadech na stitni rozpocet je nutno pii vypoctu z danovych dopadil
abstrahovat od dané z pfijmt FO, socialniho a zdravotniho pojiSténi, kdy na tyto danové
pfijmy statu nema osobni bankrot dluznika vliv (jeho hruba mzdy je totiz stale stejna jako
v situaci, kdy dluznik neni v oddluzeni). Pro ucely této analyzy bylo vyuzito hlavné ztrat
z ptijmu dané z ptidané hodnoty, spotfebnich dani, majetkovych dani a poplatki (pfedev§im
obcim a krajiim). Pro zjednoduseni vypoctu téchto uvedenych dani, v€etné riznych poplatkii,
bude v nasledujicim vypoctu vychazeno z pramérné sazby 20 %, ktera zhruba odpovida
praimérné hodnoté téchto uvedenych dani a poplatki u primérného obcana. Odhad této
pramérné sazby je nejspise nejcitlivéjsSim bodem celého vyzkumu, a proto je brana radéji nizsi
hodnota (Ize pracovat klidn€ i se sazbou 30 % a vice). Nejvétsi ptijmy plynou statu z DPH,
ktera v souCasné dobé dosahuje hodnot 10, 15 a 21 % (v roce 2014, ke kterému jsou vypocty
provedeny, jsou sazby DPH ve vysi 15 a 21 %). Velké nejasnosti vSak vznikaji predevsim
V podilu u spotifebnich dani (u kterych mira zdanéni dosahuje i vice nez 50 %), kde nelze
ptesné definovat kolik dluznici priméré spotiebuji benzinu, cigaret ¢i v jaké mife se podili
na ekologickych danich. Pro nésledujici vypocet se bude vychazet z predpokladu, ze
prumérna vyse téchto dani a poplatkli bude vyjadiena v jediné (resp. primeérné) sazbé ve
zminéné vysi 20 %. Tuto procentni hodnotu je nutno brat pouze jako potencionalni jednotnou

sazbu zdanéni uvedenych dani (pfedevsim tedy praimér DPH, spotifebnich a majetkovych dant,

< http://insolvencni-zakon.justice.cz/kalkukator-splatek.html >
* Jedna se zabavitelnou &astku k roku 2014. V roce 2015 by jiz tato &astka doséhla hodnoty 8 912 K¢&.
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poplatki). Tato jednotna sazba je nutné pro nasledujici vypocet, jelikoz pti sledovani dopada
kazdé z uvedenych dani by byl vypocet velice naro¢ny. Na zaklad¢ téchto predpokladi 1ze
urcit, ze na jednom dluznikovy v pribéhu pétiletého plnéni piijde stat primérné 0 53 412 K¢

na jednoho dluznika (267 060 K¢ * 20 %).

Zde jsou uvedeny nékteré dalsi zdkladni predpoklady vyzkumy, ze kterych budou

nasledujici vypocty vychézet, aby byl vypocet alespoi Caste¢né mozny:

e DPH, spotiebni, ekologické a majetkové dan¢ vcetné riiznych mistnich poplatki jsou
zahrnuty Vv jednotné sazbé ve vysi 20 %, ktera bude uvalena na zabavitelnou ¢astku
dluznika snizenou o odménu insolvencniho spravce,

e vSechny vypocty budou pro jednotnost vysledku v jednotlivych letech pocitany k roku
2014 a bude tak upusténo od nekterych zmén dani, primérné mzdy, ne/zabavitelné
castky a dalSich faktord v obdobi let 2008 - 2014,

e dluznici v oddluzeni nemaji ve své vyzivovaci povinnosti zadné osoby (manzel/ka
nebo nezaopatiené déti), které méni vysi ne/zabavitelné ¢astky pro oddluzeni,

e vychazi se zpredpokladu, Ze Ccistou mzdu, kterou mél dluznik pied vstupem
do oddluZeni celou utratil a nepouzival ji pouze na tthradu svych zavazkd,

e primémy dluznik ma cistou mzdu béhem celého pétiletého splatkové kalendaie
Vv konstantni vysi 14 500 K¢ a dluznik plni splatkovy kalendat po celou dobu jeho
trvani, tedy 5 let.

3. Aplikace prumérného dluznika na v§echny osoby v oddluzeni v obdobi

let 2008 — 2014, véetné mozného budouciho vyvoje

MozZnost oddluZeni lze pouzit teprve od roku 2008, kdy jej vyuZilo pouze 724
dluzniki. ° V poslednich dvou letech (2013 a 2014) uz moZnosti feSeni upadku formou
osobniho bankrotu vyuzilo téméf 20 000 dluzniki ro¢né (19165, resp. 18 762 osob v roce
2014). Vyvoj poctu dluzniki v jednotlivych letech je vyobrazen v Grafu 1 modrou barvou.
Naopak jednotlivé danové ztraty, o které statni rozpocet na danych dluznicich pftisel, jsou
v Grafu 1 Cervené (53 412 K¢ * pocet novych dluzniki v daném roce). Vypocet k danému
roku pocita vzdy ¢astku k poétu novych dluznikii v daném roce, ale stat o jednotlivé ¢astky
ptijde vzdy az v prubéhu 5 let, kdy dluznik plni oddluzeni formou splatkového kalendare,

nikoliv najednou, jak je v tomto grafu naznaceno.

> Zdroj: Czech Credit Bureau



Graf 1: Vyvoj po¢tu dluzniki s pfepoctem danovych ztrat na statni rozpocet

Vv jednotlivych letech
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Zdroj: vlastni vyobrazeni a vypocet, Czech Credit Bureau (pocty dluzniki)

Tento skuteény piepocet na konkrétni ro¢ni ztraty danovych piijma uvadi Graf 2.
Vyjdeme-li tedy z prvni uvedené castky v Grafu 1, 38 670288 K¢, tak stat v obdobi
nasledujicich péti let, 2008-2012, ptijde vzdy o pétinu této ¢astky, konkrétné tedy vzdy o
castku 7 734 058 K¢&. Tento propocet v sobé v nasledujicich letech nabaluje 1 vysledky
z dalsich let, vzdy v obdobi 5 let, takze teprve v roce 2013 piestavaji ptisobit danové ztraty u
dluznikd z roku 2008, jelikoz ti uz si prosli celym splatkovym kalendaiem a nejsou tak uz

Vv procesu oddluZeni.

Graf 2: Skute¢né danové dopady na statni rozpocet V jednotlivych letech
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Zdroj: vlastni vyobrazeni a vypocet

Dale je v Grafu 1 vidét, Ze vyuZzivani osobniho bankrotu dosahlo svého vrcholu v roce

2013 a nasledujici rok uz doslo k mirnému poklesu. Je otazkou, zda bude vyuzivani osobniho



bankrotu v nasledujici letech klesat nebo se bude pohybovat na konstantni vysi kolem
primérného poctu zhruba 20 000 dluznikl ro¢né (vyrazné zmény muiize zpusobit pfedevsim
velké zlepsSeni/zhorSeni ekonomické situace vétSiny obyvatel ¢€i zasadni zména platné pravni
legislativy insolvenéniho zakona vztahujiciho se k oddluzeni). Rovnéz novela insolvenéniho
zakona, ktera je v platnosti od roku 2014, zpiistupniuje moznost oddluzeni vétsimu pocétu osob
(jedna se predevSim o novelizaci v problematice spole¢ného oddluzeni manzeld; moznosti
zohlednéni dluhti, které vznikly dluznikovi z podnikatelské cinnosti a dalsi). Soucasna
ckonomicka situace naznacuje, ze by v nasledujicich letech mohla tato hodnota kolisat kolem
zminénych 20 tisic dluznikti ro¢né, a proto i v Grafu 2 lze piedpokladat, Ze strmy rast
poslednich let (zpisoben predevs§im zvysujicim se poc¢tem dluznikd v obdobi let 2010 — 2013,
které ptisobi vzdy v nasledujicich 5 letech) se pfiblizi hranici zhruba kolem 1 mld. ro¢né = >
predpokladejme kazdy rok zhruba 20 000 dluznikd, tedy napf. v roce 2020 budou pisobit ti
Z obdobi 2016 — 2020 tedy v celkovém poétu 100 000 osob s danovym dopadem 53 412 K¢
na jednoho; vysledna hodnota 5,34 mld. K¢ se vSak musi vydélit 5, protoze se jedna o
celkovou c¢astku vSech danovych ztrat v obdobi uvedenych péti let, takze na konkrétné

uvedeny rok 2020 vychazi dafiova ztrata zhruba ve vysi 1,07 mld. K¢.

Vyse naznacené vypocty vychazi z predem stanové sazby 20 %. Nasledujici Tabulka 1
uvadi prepoéty na rizné zmény této sazby (pro jednodussi pochopeni vychazi vypocet
z principu Grafu 1, kde je ztrata prepocétena k poctu novych dluzniki v daném roce). Jak bylo
uvedeno, tak sazba 20 % je pomérné nizka a mize dosahnout i vyssi hodnoty (napf. vlivem
spotfebnich dani, pokud bychom ptedpokladali, ze dluznici v oddluZeni jsou vétSimi
konzumenty takto zatizenych vyrobki neZ ti, ktefi nemaji finan¢ni problémy), podle toho,
jak dluznici své piijmy utraceji. Jak je v tabulce vidét, tak rozdil sazby v hodnoté 10 %
zpisobuje rozdil zhruba 0,5 mld. K¢ ro¢né, pfi zhruba konstantnim stavu novych dluznikt
kolem 20000 kazdy rok. Pii pfepoctu na skutecné danové dopady (princip Grafu 2)
se ke stejnym ¢islim dostaneme zhruba v roce 2017, kdy budou puisobit dluznici z obdobi let
2013 — 2017, kdy je jejich konstantni vySe zhruba 20 000 novych dluznikt ro¢né.

Tabulka 1: Pfepocet moznych danovych ztrat podle rizné vyse zdanovaci sazby



0,2

0,25

0,3

2008

38 670 288 K¢

48 337 860 K¢

58 005 432 K¢

2009

130 218 456 K¢

162 773 070 K¢

195 327 684 K¢

2010

331741932 K¢

414 677 415 K¢

497 612 898 K¢

2011

611 620 812 K¢

764 526 015 K¢

917 431 218 K¢

2012

905 653 872 K¢

1132 067 340 K¢

1358 480 808 K¢

2013

1023 640980 K¢

1279551 225 K¢

1535461470 Ke

2014

1002 115 944 K¢

1252 644 930 K¢

1503173916 K¢

Zdroj: vlastni vyobrazeni a vypocet

Spolu s danovymi ztratami stat rovnéz trati Cast svych finanénich prostredki
na soudnich fizenich, které jsou nedilnou soucasti oddluzeni a stat je tak musi vynalozit.
Na druhou stranu stat rovnéz nemalymi finanénimi c¢astkami podporuje rizné neziskové
organizace, které se snazi dluznikim pomoci s jejich finan¢nimi problémy (napi. Poradna pfii
finan¢ni tisni), dale pak vynakldda prostfedky na podporu finan¢niho vzdélavani na

zakladnich a stfednich Skolach. Bylo by tedy velice zajimavé sledovat i mozné danové ztraty

statniho rozpoctu v téchto oblastech.

Cely naznaceny postup je pouze orientacni, a je proto nutné ho brat velice opatrné.
Naznacené vypocty vychdzeji z mnoha riznych piedpokladd, aby byl tento vypocet viibec

mozny. Pti zkoumani skute¢nych danovych dopadii na statni rozpocet by bylo nutné sledovat

i jiné faktory, mezi néz lze uvést napf-.:

e sledovani vyvoje zmén sazeb jednotlivych dani v jednotlivych letech a v zavislosti

na podilu spotfeby konkrétniho dluznika pted a v pribéhu oddluzeni,

e na druhé strané rovnéz sledovani zmén v primémé vysi Cisté mzdy a zmén vyse

nezabavitelné vySe pfijmu, navySené o pocty vyzivovanych osob v jednotlivych

letech,

e zohlednéni situace, kdy u nékterych dluznikl netrva splatkovy kalendat po celou dobu
péti let, ale kratsi dobu (je-1i jeho piedpokladana mira plnéni vyssi nez 100 % a ma tak
splnéno pred uplynutim této doby),

e urceni poméru, jak dluznik naklddal se svymi pfijmy pied vstupem do oddluZeni
(zda je utratil nebo pouzil na thradu né&jakych splatek, resp. Gveri) a jak se jeho

spotieba zménila vstupem do oddluzeni a sniZenim jeho Ccisté mzdy (resp.

nezabavitelné ¢astky), kterou takto muze utratit, a dalsi faktory.




Zohlednéni téchto faktori a jejich samotné sledovani by bylo vsak tak naro¢né, ze by

vypocet naznacené problematiky nebyl nejspis viibec mozny.
4. Zavér

S takto naznadenymi dafiovymi ztratami statniho rozpoétu Ceské republiky se zatim
nelze nikde v odborné literatuie setkat, a proto je tento ¢lanek moznym nazna¢enim postupu
pro néslednou hlubsi analyzu. Samotny vypocet s redlnymi daty je vSak pomérné ndrocny
a komplikovany, a proto je naznaceny vypocet zalozen na mnoha piedpokladech, které

vypocet znac¢né zjednodusuji.

Na zéklad¢ vyse uvedenych vyhodnoceni jde vidét, ze statni rozpocet v soucasné dobe
ptfichdzi na strané danovych pfijmi zhruba o 1 mld. K¢ ro¢né vlivem vysokého poctu osob
v oddluZeni, ktefi nemaji moZnost utratit svlj cely Cisty piijem, ktery méli pred vstupem
do oddluzeni. Pii zohlednéni dal§ich faktora (napt. soudnich poplatkii za insolvenéni fizeni) je
jasné, zZe tyto ztraty jsou v celkové Castce jesté o néco vyssi. Vlivem stéle Spatné ekonomické
situace lze predpokladat, Ze tyto mozné dafiové ztraty budou mit na statni rozpocet Ceské

republiky vliv i v nasledujicich n¢kolika letech.
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