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Je stat dobry nebo Spatny hospodar?
3. kvétna 2022

Na dodrzovani kazdého zakona musi nékdo dohlizet, pfiprava kazdého z nich
zabere c¢as, ktery neni vzhledem k pocétu zakonodarci a nejriznéjsich
expertnich tymu zrovna levnou zalezitosti. Také pro podnikatele a zivhostniky
znamena dodrzovani zakonu obrovské financni, Casové a personalni naklady.
Do jaké miry jsou prostiedky, které se v celém tomto, ve smyslu pfidané
hodnoty, neproduktivnim, procesu, u€elné vynakladané?

Jak se dafi nasim zakonodarcum podporovat ¢eskou ekonomiku? Kdy se dockame,
ze Ceska republika bude fungovat jako efektivni a transparentni stat 21. stoleti, ktery
Setfi vefejny rozpocet a zaklada si na vstficnosti vaci podnikatelskym subjektim a
jejich diveére v instituce?

Napfiklad v oblasti dani se podnikatelé museji kazdoroCné vypofadavat s celou
fadou zmén. Takovy zakon o spravé dani a poplatkd ma jiz 180 novel. V letoSnim
roce Ceka podnikatele napfiklad zvySeni minimalnich zaloh na zdravotni a socialni
pojisténi, zvySeni pfijmoveého limitu pro platce DPH, zmény ve stavebnictvi ¢i nove
kompenzace a dotace pro ty, které postihla pandemie covid-19. Véem OSVC bez
vyjimky budou také od ledna 2023 zfizeny datové schranky. Zajemcld o jejich
vyuzivani je ale doposud v Cesku asi jen pal milionu (vyuziva je asi Sest procent
Cecht ve véku nad 18 let). Novely zakonti a nové &i pozmé&néné dariové povinnosti
je tfeba neustale hlidat a se zménami pocitat.

Jak systematicky dokaze stat o zménach obany a podnikatele informovat, aby se v
dzungli riznych pfedpisl a v Fadach tisict urfednikd neztratili? Jaké funkcni nastroje
pro komunikaci s podnikateli stat nastavil, a dokaze ty, které ma, efektivné vyuzivat?
Digitalizace verejné spravy je dlouha léta spiSe doménou strategickych dokumentu a
konferenci. S prvni strategii budovani eGovernmentu pfislo Ministerstvo vnitra uz v
roce 2007. V navaznosti na ni byla o rok pozdéji vytvofena kontaktni mista Czech
Point, v roce 2009 spustény datové schranky a v roce 2012 zacaly fungovat zakladni
registry. K legislativnimu zakotveni, které iniciovala a schvalila poslanecka
snémovna, doslo v roce 2019, kde zasadnim pralomem bylo schvaleni zakona o
pravu na digitalni sluzby (tzv. ,digitalni dstava® obandm garantuje moznost
komunikovat s ufady pfes internet a statu uklada povinnost postarat se o to, aby
digitalizace sluzeb probéhla do péti let). Az na dil¢i Uuspéchy je evidentni, ze se
strategii v oblasti eGovernmentu dafi naplhovat jen velmi omezené, na coz
opakované upozornoval i Nejvyssi kontrolni urfad. Dobrou vizitku Ceskeé digitalizaci
nedéla ani mezinarodni srovnani.

Funguijici elektronicka identifikace, elektronicky podpis a hlavné sdileni digitalnich
registrd by znacné zjednodusily komunikaci mezi jednotlivymi institucemi i mezi
institucemi, obCanem a podnikateli. Naprosta vétSina zaleZitosti je proveditelna z
domova na dalku. Co vSechno je realné stihnout do roku 2025 a v jaké kvalité je stat
schopen digitalizaci realizovat? Nebo zase pujde jen o dalSi tunely?

Také o snizovani byrokracie se mluvi roky, v praxi k ni ale pfiliS nedochazi. Plan
systémoveého sniZzeni administrativni zatéze podnikani 2019-2022, jehoz garantem je
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Ministerstvo prumyslu a obchodu, podava prehled opatfeni ministerstev a dalSich
organu statni spravy pro snizovani administrativni zatéze podnikatel. Podle planu by
se béhem ftfi let mélo zménit nejméné 33 pravnich predpisi a zjednodusit tak 133
povinnosti, které podnikatelim v souasné dobé legislativa uklada. Pravé vysokou
administrativni zatéz, ktera je Casto spojena mimo jiné i s vykaznictvim a fadou
dalSich povinnosti, dlouhodobé povazuji Cesti podnikatelé za vyznamnou prekazku
byznysu. Jednou z typickych ukazek je napfiklad exekuce, které v ramci personalni a
mzdové agendy musi zameéstnavatel resSit za své zaméstnance. ,Exekuce na mzdy —
kdyz si stat neumi poradit sam, vezme si jako rukojmi zaméstnavatele“ byla takeé
,vitéznou“ Absurditou roku 2019.

Uplynulych 15 let, kdy jsou v rdmci podnikatelskych sout&Zi Firma roku a Zivnostnik
roku vyhlaSovany vysledky ankety Absurdita roku, ukazuje, Zze ma stat skuteCné co
délat! K tomu vSemu je tu dalSi absurdita, ktera letos zvitézila v hlasovani verejnosti.
Jednoznagnym vitézem se stala nominace Hospodafské komory CR, ktera se tyka
zakona o silni€nim provozu a nese nazev Jak zmérit vzdalenost 1,5 metru
predjizdéjiciho auta od cyklisty? Lonska zafijova novela zakona o silniénim
provozu nove upravila bo¢ni odstup pfi predjizdéni cyklisty, ktery byl stanoven na 1,5
metru. Ridi¢i motorovych vozidel — tedy také vsichni fidi¢i z povolani, dopravci,
spedi¢ni firmy nebo rozvazkové sluzby — nesméji predjizdét, pokud by nedodrzeli
bezpeény bocCni odstup pfi predjizdéni cyklisty. Jak ale pfesné tuto vzdalenost
odhadnout? Neni jasné, jak se bude povinnost vymahat, kdyz bude vzdalenost tfeba
jen 1,3 nebo 1,4 metru. Paradoxné novela zaroven zavadi, Ze cyklista nemusi vyuzit
jizdni pruh pro cyklistu. Neni zfejmé, jak by se pfipadné posuzovala jizda cyklisty na
pozemni komunikaci, a nikoliv po zvlastnim jizdnim pruhu. Nelze rozumné odUvodnit,
pro€ nema zpfisnéné podminky i cyklista. Jde o nevyvazena, sotva vymahatelna a
z hlediska logiky jen obtizné odUvodnitelna ustanoveni.

L,Stat a ufednici by neméli svymi absurdnimi napady firmam a Zivnostnikim hazet
klacky pod nohy. Za zasadni povaZzuji pouZivani logického uvazovani a zdravého
rozumu a jeho pfeneseni do praxe pfi formovani podnikatelského prostredi,“ sdélil
viceprezident Hospodarské komory CR Roman Pommer.

Pomysiné stfibro bere zakaz zaméstnavani manzelky. Je totiZ mozné, aby manzelé
pracovali v jedné firmé& nebo i na jednom pracovisti spole¢né, a to itak, aby jeden
z manzell byl nadfizenym toho druhého. Zaméstnavatelem v3ak v takovém pfipadé
neni manzel ¢ manzelka, ale nékdo jiny — pravnicka osoba (napfiklad obchodni
spole¢nost), i kdyz tfeba paradoxné vlastnéna pravé jednim z manzell. Jestlize se
ale muz zaméstnavajici néjakou zenu (nebo naopak) rozhodnou, zZze se vezmou,
uzaviou snatek, museji ukon it pracovnépravni vztah mezi sebou, ackoliv zakonik
prace nefika, jakym zpusobem a kdy, respektive do kdy. Sprava socialniho
zabezpeceni v lofiském roce rozhodla, Ze zanikla uCast pani na nemocenském
pojisténi z divodu sfatku se svym zaméstnavatelem. SSZ méla za to, ze z §
318 zakoniku prace vyplyva kategoricky zakaz existence zakladniho
pracovnépravniho vztahu (pracovni pomér, dohoda o pracovni ¢innosti ¢i dohoda
o provedeni prace) mezi manzeli. Odmitla argumentaci manzela-zaméstnavatele, Ze
zakonik prace stanovi taxativné Cili vyCerpavajicim zpusobem okruh ddvodu pro
skonCeni pracovniho poméru a uzavieni manzelstvi mezi uc€astniky pracovniho
poméru vypovédnim dlvodem neni. Nicméné sprava socialniho zabezpeceni
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uzavriela, ze pani skoncilo nemocenské pojisténi z titulu zaméstnani dnem, kdy se
provdala za svého zaméstnavatele.

Stupné vitézu popularni ankety doplnila Evidence trzeb — jednou ano, jednou ne.
Jedna vilada fika, Ze je elektronicka evidence trzeb uspésSnym nastrojem pro dohled
nad dodrzovanim danovych povinnosti podnikatelt, druha viada zase, Ze je to
zbyteCna administrativni zatéz bez néjakého vyznamnéjSiho efektu. Elektronicka
evidence trzeb se v roce 2013 stala vlajkovou lodi tehdy vladniho hnuti. Méla pomoci
s lepSim vybérem dani a narovnat podnikatelské prostfedi. Podle kritikd
a predstaviteld souCasné vladni moci naopak pro podnikatele pfinesla jen dalSi
zbyteCnou administrativni zatéZz a naklady. To je celé sice hezké, ale jsou tu také
podnikatelé a Zivnostnici, ktefi se na EET jednou museji pfipravit, pak zase pfijmout
informaci, Zze EET skoncCi a kdo vi, co se na né chysta dal. Pokud by se s kazdymi
novymi volbami mélo vSechno ménit tam a zpét, mizou své podnikani radé&ji povésit
na hrebicek.
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ViyhlaSovatelem soutéZi je denik Hospodéarské noviny vydavatelstvi Economia. Titularnim partnerem
soutéze Zivnostnik roku je MONETA Money Bank. Titularnim partnerem soutéze Firma roku je 1BM
Ceska republika. Hlavnim partnerem soutézi Firma roku a Zivnostnik roku je Stavebni skupina Eurovia
CS. Partnerem krajskych kol soutézi je UJV Rez. Partnerem soutézi je Volkswagen. Z&stitu a odborny
dohled soutézi zastituje Hospodarské komora CR. Zastitu déle poskytli hejtmanky a hejtmani krajti
CR. Odbornym partnerem je CRIF, Komora dariovych poradcti a Svaz primyslu a dopravy CR.
Dodavatelem je analyticka agentura Datank a spole¢nost EPSON. Medialnim partnerem a vysilatelem
finalového galavedera ze Zofina je Ceska televize.
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