22.6.2022 Koordinac¢ni vybor 06/22

ZAPIS Z JEDNANi KOORDINACNIHO VYBORU
S KOMOROU DANOVYCH PORADCU €R ZE DNE 22. 6. 2022

PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU KE DNI 22. 6. 2022

Dan z prijmu

593/18.05.22 Danova uznatelnost nakladu na zajiSténi stravovani zaméstnancu
pFi pracovni cesté a cesté mimo pravidelné pracovisté.............c.coecviiiiiiinnanns 2
Predklada: JUDr. Ing. Martin Kopecky, danovy poradce, €. osv. 3826

ODLOZENY PRISPEVEK

Dan z prijma a DPH
595/18.05.22 Nékteré otazky tykajici se danovych aspektl situace souvisejici s
pomoci Ukrajiné v souvislosti s agresi Ruské federace a jinymi krizovymi
ST U= o =T o1 PPN
Predkladaji: Ing. Jifi Nesrovnal, danovy poradce, €. osv. 1757

Ing. Tomas Havel, dafiovy poradce, €. osv. 4109,

Ing. Jana DosSkarova, danovy poradce, €. osv. 4925

Ing. Martina Sotnikova, dariovy poradce, &. osv. 3456

Ing. Ivana Stiblrkova, dafovy poradce, €. osv. 3914

ODLOZENY PRISPEVEK

Dan z pfijmu
598/22.06.22 Nékteré otazky tykajici se dafnovych aspekti poskytovani
ubytovani ukrajinskému zaméstnanci a jeho rodinnému prislusnikovi ve
zdanovacim obdobi roku 2022 ............cciiiiiii e
Predkladaji: Ing. Lenka Novakova, MBA, danovy poradce, €. osv. 4991

Mgr. Magdaléna VysSkovska, dafiovy poradce, €. osv. 2371

ODLOZENY PRISPEVEK

Dan z pfijmu a sprava dani
599/22.06.22 Pridélovani vlastniho identifikatoru (vlastni ¢isla poplatnika)
neregistrovanym osobam bez rodného €isla ............ccooviiiiiiiiiiiiiic i
Pfedkladaji: Ing. Lenka Novakova, MBA, danovy poradce, €. osv. 4991

Mgr. Magdaléna Vyskovska, danovy poradce, €. osv. 2371

PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU KE DNI 22. 6. 2022

DPH
600/22.06.22 Posouzeni sluzeb od platci DPH z Ceské republiky, jako je zpétny
odbér, preprava a zpracovani odpadniho elektrozarizeni, nejen z pohledu
aPliKace SAZDY DPH. ... s s s s r s s s s e nanns 30
Predkladaji: Mgr. Ing. Vaclav PaCesny, danovy poradce, €. osv. 2987

Ing. Marek Va$ata, dafiovy poradce, €. osv. 5802
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PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU KE DNI 22. 6. 2022

Dan z prijmu

593/18.05.22 Danova uznatelnost nakladu na zajiSténi stravovani zaméstnancu
pfi pracovni cesté a cesté mimo pravidelné pracovisté.............c.coocviiiiiiinnanns 2
Predklada: JUDr. Ing. Martin Kopecky, danovy poradce, €. osv. 3826

1. Predmeét prispévku

Pfedmétem pfispévku je posouzeni danové uznatelnosti nakladi zaméstnavatele na
zajisténi stravovani zameéstnancu pfi vykonu prace pfi pracovni cesté a pfi cesté mimo
pravidelné pracovisté, a to jak v ramci internich akci, které maji charakter napf. Skoleni
nebo vyjezdnich jednani, tak i vramci akci pofadanych pro dodavatele anebo
zakazniky, napf. vicedennich prezentacnich akci, pfiemZz se ale nejedna o
mimopracovni aktivitu zaméstnancl napf. v ramci spole¢ného traveni volného €asu
mimo vykon prace na zameéstnavatele.

2. Popis problému

Zakon o danich zpfijmld nedava jednoznacnou odpovéd na otazku darnové
uznatelnosti nakladd na zajisténi stravovani vramci akci pofadanych
zaméstnavatelem mimo pravidelné pracovisté zaméstnancu, kdy je zaméstnancim
kraceno stravné z dlivodu zajisténi stravovani zameéstnavatelem ve smyslu § 163 odst.
2 zakoniku prace. Zakon o danich z pfijma (ZDP) pouze ve vztahu k zaméstnancim v
§ 6 odst. 7 pism. a) stanovi, ze pfedmétem dané neni hodnota bezplatného stravovani
poskytovana zaméstnavatelem na pracovni cesté.

Dariova uznatelnost je vyslovné feSena v pokynu GFR D-22 pouze ve vztahu k § 24
odst. 2 pism. j) bod 3 ZDP pro situace, kdy je pfi Skoleni zajisténo stravovani.
V takovém pfipadé jsou naklady uznatelné bez ohledu na formu stravovani uvedenou
na pozvance, pokud takové Skoleni souvisi s pfedmétem c€innosti zaméstnavatele
nebo s pracovnim zafazenim zaméstnance.

Pokud by zaméstnavatel na své naklady stravovani nezajistoval, ale v souladu se
zakonikem prace by zaméstnancum poskytl stravné, pak jsou naklady na toto stravné
bez ohledu na jeho vySi dafiové uznatelné ve smyslu § 24 odst. 2 pism. zh) ZDP. Na
strané zaméstnancl by stravné do vySe stanovené zakonikem prace nebylo
predmétem dané ve smyslu § 6 odst. 7 pism. a) ZDP.

Danova uznatelnost nakladd na stravovani zaméstnanct v ramci firemnich akci
vyplyva nepfimo pouze ze zavérl uvedenych ve stanovisku Ministerstva financi
v pfispévku €. 172/21.02.07 - Problémy pfi poskytovani pitné vody a stravovani
zameéstnancim projednaném v ramci koordina¢niho vyboru.

Na druhé strané jsou naklady na obcerstveni a pohosténi, které jsou demonstrativné
vymezeny jako naklady na reprezentaci v § 25 odst. 1 pism. t) ZDP, darnové
neuznatelné. ZDP nicméné jasné neuvadi, zda naklady na reprezentaci mohou
vzniknout vac&i zaméstnanclim v ramci vykonu jejich prace pro zaméstnavatele.
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Omezeni dafiové uznatelnosti nakladd na zavodni stravovani neni v tomto ohledu
relevantni, nebot zavodni stravovani se netyka situace, kdy zaméstnanec vykonava
praci pfi pracovni cesté nebo cesté mimo pravidelné pracovisté, a nalezi mu tedy
cestovni nahrady podle zakoniku prace.

V praxi navic muze byt obtiZné rozlisit mezi stravovanim, které ma charakter snidang,
obéda nebo vecCefe, u kterych lze kratit stravné, a stravovanim, které ma charakter
obcCerstveni nebo pohosSténi, které mohou byt reprezentaci. Pfitom i dodavatel
stravovacich sluzeb nemusi byt schopen vzdy jednoznacné oddélit cenu za snidani,
obéd a vecefi, a cenu za ostatni stravovani v prabéhu konani akce, kdy je z divodu
ruznych sazeb DPH schopen rozlisit pouze podavani alkoholickych napoju (s vyjimkou
sudoveho piva) a poskytovani ostatnich stravovacich sluzeb.

Pro ucely dané z pfijmu vSak rozdéleni nakladl na stravovani podle sazeb DPH nema
vyznam, protoze bud jsou takové naklady uznatelné celé, nebo nejsou uznatelné
vubec. Omezeni uznatelnosti napf. do vySe stravného nebo napf. pouze na
nealkoholické napoje nema v ZDP oporu.

3. Stanovisko predkladatele

Podle nazoru predkladatele neomezuje ZDP danovou uznatelnost prokazanych
nakladd zaméstnavatele na stravovani zaméstnancli pfi cesté mimo pravidelné
pracovisté a pracovni cesté, pokud pravo na zajisténi takového bezplatného
stravovani jako alternativa k cestovnim nahradam vyplyva z kolektivni smlouvy,
vnitfniho pfedpisu zaméstnavatele, nebo z pracovni i jiné smlouvy ve smyslu § 24
odst. 2 pism. j) bod 5 ZDP. Omezeni uvedena pro sluzebni cestu uvedena v § 24 odst.
2 pism. k) ZDP se tykajici pouze poplatniku s pfijmy podle § 7 ZDP.

Pokud totiz pro zaméstnavatele neni omezena uznatelnost nakladl na cestovni
nahrady vCetné stravného podle zakoniku prace (za podminky existence smlouvy
nebo interniho pfedpisu) ve smyslu § 24 odst. 2 pism. zh) ZDP, analogicky by neméla
byt omezena ani uznatelnost nakladd na pfimé zajisténi stravovani, coz je pouze
alternativa k vyplaté cestovnich nahrad v penézich.

Tento zavér podporuje i skuteénost, ze ZDP neomezuje uznatelnost jinych nakladd
souvisejicich s pracovni cestou nebo cestou mimo pravidelné pracovisté, jako jsou
naklady na ubytovani nebo naklady na dopravu, kdy je pouze na volné uvaze
zaméstnavatele v jak kvalitnim (a drahém) hotelu bude zaméstnanec ubytovan nebo
jak pohodiny (a drahy) zpUusob dopravy pouzije. Stejné tak proto neni zaméstnavatel
omezen ve zpUsobu, jakym pro zaméstnance zajisti pfi pracovni cesté bezplatné jeho
stravovani. Je na Uvaze zaméstnavatele jakym zplsobem zajisti stravovani a jaky typ
jidla a napoju bude moci zaméstnanec konzumovat.

Vyjimkou jsou pouze excesivni situace, ve kterych je zifejmé, ze zplUsob ubytovani,
dopravy anebo stravovani hrazené zaméstnavatelem maiji pfevazné nebo pouze
charakter odménovani zaméstnance zameéstnavatelem, jsou naprosto nepfiméfené
s ohledem na okolnosti pracovni cesty a mlze se tedy jednat o zneuziti dafiového
prava. Tyto situace nejsou pfedmétem tohoto pfispévku a spravce dané ma pravo
v takovém pfipadé postupovat ve smyslu § 8 odst. 4 darfiového Fadu.
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Omezeni uznatelnosti nakladu na obcCerstveni a pohosténi dle § 25 odst. 1 pism. t)
ZDP nejsou pro situaci, kdy je zaméstnanec na pracovni cesté nebo cesté mimo
pravidelné pracovisté, relevantni, nebot zaméstnavatel zajiStuje stravovani
v souvislosti s vykonem prace zaméstnancu pro zaméstnavatele, nikoliv v ramci svoji
reprezentace nebo v ramci volného €asu zaméstnancl. Navic v pfipadé zajisténi
stravovani, které ma formu standardni snidané, obéda nebo vecefe nelze povazovat
za pohosténi nebo obcCerstveni.

Navic pokud pokyn D-22 vyslovné pfipousti danovou uznatelnost nakladd na
stravovani v ramci Skoleni zajiStovaného tfetimi osobami, a to bez ohledu na vysi
téchto nakladu, neni logické, aby v situaci, kdy je Skoleni nebo jina akce v ramci
vykonu prace zajiStovana zaméstnavatelem, byl rezim danové uznatelnosti
souvisejicich naklada odlisny.

SkutecCnost, Ze pfijem zaméstnance ve formé& bezplatného stravovani na pracovni
cesté neni na jeho strané pfedmétem dané ve smyslu § 6 odst. 7 pism. a) ZDP, neni
pro rezim danove uznatelnosti u zaméstnavatele podstatna. Neplati zde totiz vzajemna
podminka, ktera rezim vynéti ze zdanéni podminuje danovou uznatelnosti
souvisejiciho nakladu u zaméstnavatele.

4. Zaveér

Pfredkladatel navrhuje potvrdit, ze:

a) na strané zaméstnavatele jsou danové uznatelné veskeré naklady na zajisténi
stravovani (tzn. veSkerého jidla i vSech napoji a souvisejiciho servisu)
zaméstnancll na pracovni cesté anebo cesté mimo pravidelné pracovisté, pokud
toto stravovani ma charakter snidané, obéda anebo vecere, a to bez ohledu na
formu, jakou je toto stravovani zajisténo (napf. servirované menu, bali¢ky na cestu,
volné pfistupny bufet);

b) na strané zaméstnance neni vesSkery pfijem v podobé bezplatné zajisténého
stravovani hrazeného zaméstnavatelem na pracovni cesté nebo cesté mimo
pravidelné pracovisté predmétem dané.

Stanovisko GFR:
Souhlas se zavérem predkladatele.

Lze souhlasit se zavérem, Ze na strané zaméstnavatele jsou danové uznatelné
naklady na zajisténi stravovani zaméstnancu na pracovni cesté anebo cesté mimo
pravidelné pracovisté podavané formou snidané, obéda anebo velefe (napf.
servirované menu, bali¢ky na cestu, volné pfistupny bufet), pokud opravnénost vyse
uplathiovaného dafiového nakladu poplatnik prokdZze a za pFedpokladu, Ze jsou
vylou€ny excesivni situace, ze kterych je ziejmé, Zze zplsob stravovani hrazeného
zaméstnavatelem ma pfevazné nebo pouze charakter odménovani zaméstnance
zaméstnavatelem a je nepfiméreny s ohledem na okolnosti pracovni cesty.

Souhlas se zavérem predkladatele pod pismenem b) ohledné dariového rezimu na
strané zaméstnance.
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ODLOZENY PRISPEVEK

Dan z pfijmu a DPH

595/18.05.22 Nékteré otazky tykajici se danovych aspekttl situace souvisejici s
pomoci Ukrajiné v souvislosti s agresi Ruské federace a jinymi krizovymi
situacemi

Predkladaji: Ing. Jifi Nesrovnal, danovy poradce, €. osv. 1757
Ing. Tomas Havel, dafiovy poradce, €. osv. 4109,
Ing. Jana DoSkarova, danovy poradce, €. osv. 4925
Ing. Martina Sotnikova, dariovy poradce, &. osv. 3456
Ing. Ivana Stiblrkova, dafovy poradce, €. osv. 3914

V tomto pfispévku feSime nékteré otazky, které se primarné tykaji danovych
konsekvenci souvisejicich s pomoci Ukrajiné v souvislosti s agresi Ruské federace.
Nicméné nékteré z téchto otdzek mohou byt relevantni i v jinych situacich (napf.
obecné dary na humanitarni i charitativni ucely). Koordinacni vybor zohledriuje i
projednavany zakon o opatfenich v oblasti dani v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace — Snémovni tisk €. 173 o
opatfenich v oblasti dani — Ukrajina (dale jen "novela 1" - vychazime z toho, Ze otazky,
které jsou relevantni, by nemeély byt v pribéhu projednavani i dle prohlaseni viady a
MF zménény, a na zodpovézeni danovych otazek odborna verejnost, ale i lidé, ktefi
pomahaji, netrpélivé cekaji), a zakon ¢&. 66/2022 Sb. o opatfenich v oblasti
zaméstnanosti a oblasti socialniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace (dale jen "novela 2").

1. Bezuplatnda pomoc poskytovana prostrednictvim zaméstnavatele, pripadné
prostrednictvim jiné pravnické osoby (napf. profesni komory)

V posledni dobé dochazi Casto k tomu, Zze zaméstnavatelé vyhlasi pro zaméstnance
sbirku finanénich prostfedkl, pfipadné véci, které jsou nasledné pouzity napf. na
charitativni i humanitarni ucely tykajici se situace na Ukrajiné. V téchto pfipadech
nema toto vybirani financnich prostfedku €i véci v mnoha pfipadech charakter verejné
sbirky. Podstata spociva v tom, ze zaméstnavatel od zaméstnancu vybere financni
prostfedky Ci véci a ty nasledné pouZije na humanitarni €i charitativni ucely tykajici se
Ukrajiny pfipadné za ucelem podpory obranného usili Ukrajiny.

Otazka zni, jaké danoveé souvislosti tento postup ma. Pro tyto ucely vychazejme z toho,
Ze v prvnim kroku vlastnické pravo k penézim, pfipadné pohledavce z titulu penéz na
uctu, resp. vécem prejde na zaméstnavatele. V druhém kroku zaméstnavatel tyto
prostfedky C&i véci prevede konecnym obdarovanym subjektim, pfipadné za tyto
prostifedky nakoupi véci, které pfevede konecnym obdarovanym subjektim.

Pokud by Slo o model, kdy zaméstnavatel bude fungovat na principu pfikazni smlouvy,
ve vyjimecénych pfipadech za spinéni zakonnych podminek komisionarské smlouvy, {j.
Ze vlastnické pravo prechazi pfimo od zaméstnancu na dotéené kone¢né obdarované
subjekty, nemél by s timto modelem byt problém a mélo by se na néj hledét, jako kdyby
byly dané dary poskytnuty zaméstnanci pfimo obdarovanym subjektam.
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V pfipadech, kdy vlastnické pravo prejde nejprve na zaméstnavatele, je nutné resit,
k jakym dafiovym souvislostem na jeho strané dochazi. Pokud bude spInéno, ze se
zaméstnavatel zavaze, ze finanéni prostfedky vyuzije na humanitarni ¢i charitativni
ucely, pfipadné v roce 2022 na obranné usili Ukrajiny a tento zavazek i v roce 2022
naplni, domnivame se, ze vtomto pfipadé je mozné u zaméstnavatele uplatnit
osvobozeni dle § 19b odst. 2 pism. c) ZDP nebo § 2 odst. 1 pism. b) novely 1.
Pfedmétna osvobozovaci ustanoveni nejsou omezena typem subjektu, u néhoz by
mohlo byt osvobozeni uplatnéno. VynaloZzené naklady z téchto finan¢nich prostfedku
Ci naklady z titulu véci pak budou u zaméstnavatele darfiové neuznatelné dle § 25 odst.
1 pism. i) ZDP, pfipadné by se mohlo jednat o dafiové uznatelny naklad dle § 3 novely
1, pokud by zaméstnavatel za pfijaté financni prostfedky nakoupil potfebné zbozi.

Pokud by nebyly naplnény podminky pro aplikaci pfedmétného osvobozeni, jednalo
by se obecné u zaméstnavatele o zdanitelny pfijem. Pokud vyjdeme z toho, Ze
souvisejici vydaje z titulu darovani budou dariové neuznatelné dle § 25 odst. 1 odst.
pism. t) ZDP, bylo by mozné tento vynos vyloucit ze zdanéni na zakladé § 23 odst. 4
pism. e) ZDP, tedy pouze do vySe dafové neuznatelného nakladu.

Posledni otazkou v této souvislosti je, zda a pokud ano, u koho je mozné uplatnit
odecet takovychto darG od zakladu dané. Domnivame se, Ze pokud budou naplnény
podminky dle § 15 odst. 1 ZDP a § 20 odst. 8 ZDP &i dle § 1 odst. 3 novely 1, bude
mozné, aby zaméstnanci, ktefi takovyto dar poskytli zaméstnavateli, uvedeny odpocet
uplatnili, nebot’ ten a priory neni vazan na typ obdarovaného, ale ucel daru. V tomto
pfipadé Ize také aplikovat ustanoveni § 8 odst. 3 DR, nebot skuteénym cilem
zaméstnancu je poskytnout dar konecnému pfijemci, byt se tak formalné pravné déje
prostfednictvim zaméstnavatele.

Vyse uvedené zavéry plati obdobné i pro situaci, kdy takovyto zpusob darovani bude
realizovat napf. profesni komora a darci jsou jeji jednotlivi ¢lenové, at jiz jde o fyzické
Ci pravnické osoby.

V této souvislosti vznika otazka, jakym zplsobem dokladat moznost odecist dané dary
od zakladu dané&. Cim prokazovat moznost odegist si dary od zakladu dané& stanovi
pokyn D-22. Ten stanovi, ze odpocCet je nutné prokazovat dokladem, ze kterého musi
byt patrno, kdo je pfijemcem bezuplatného plnéni, hodnota bezuplatného plnéni,
pfedmét bezuplatného plnéni, ucel, na ktery bylo bezuplatné plnéni poskytnuto, a
datum poskytnuti (viz. D-22 K § 15 odst. 1 bod 5 a k § 20 odst. 8 bod 3). Z hlediska
soucasné situace by mélo platit, ze:

a) V pfipadé uhrad na UCty vSeobecné znamych humanitarnich organizaci, ktere
zverejnily UCty, na néz je mozné poskytnout finanéni prostfedky (napk. Clovék v tisni,
Cerveny kfiz, sbirka realizovana CAK a podobné&) bude dostateéné dolozZit zaslani
penéznich prostfedkd na dany ucet. To bude také platit v pfipadé darl na obranné
usili Ukrajiny na ucet zvefejnény Ukrajinskou ambasadou.

b) V ostatnich pfipadech muize potvrzeni vystavovat zaméstnavatel &i jina obdobna
osoba (napf. komora), ktera realizaci daného darovani (sbirky) organizuje.
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1.1. Zavery:
1.1.1. Pokud bude realizovan zpusob darovani tak, jak je popsan vyse (vlastnictvi k

daru v prvnim kroku pfejde na zaméstnavatele ¢i komoru a v druhém kroku od
zaméstnavatele Ci komory na kone¢ného obdarovaného), bude se na strané prvniho
obdarovaného, to je zaméstnavatele €i jiné obdobné osoby (napf. profesni komory)
jednat:

1.1.1.1. O osvobozeny pfijem, pokud se cilové jedna o dar na humanitarni Ci
charitativni ucely Ci v roce 2022 na obranné usili Ukrajiny (§ 19b odst. 2 pism. c) ZDP
a § 2 odst. 1 pism. b) novely 1). V takovém pfipadé pak vynaloZené vydaje z téchto
pfijatych dart budou danové neuznatelné dle § 25 odst. 1 pism. i) ZDP.

1.1.1.2. Vroce 2022 v pfipadech dle § 3 novely 1 (nepenézni dar) mize zaméstnavatel
Ci jiné obdobné osoby (napf. profesni komory) postupovat tak, Ze bude vydaje na tyto
dary povazovat za danovy vydaj. Zaroven tyto pfijaté dary, pokud se cilové jedna o dar
na humanitarni i charitativni ucely ¢i na obranné usili Ukrajiny, budou dle § 19b odst.
2 pism. c) ZDP a § 2 odst. 1 pism. b) novely 1 osvobozené od dané (moznost darové
uznatelnosti dle § 3 novely 1 neni vazana na to, Ze by souvisejici pfijem musel byt
osvobozeny od dané).

1.1.1.3. V ostatnich pfipadech budou vynaloZené naklady (dary poskytnuté kone¢nym
obdarovanym) dafiové neuznatelné dle § 25 odst. 1 pism. t) ZDP, ale s tim, Ze pfijem
z titulu pfijatého daru bude darnové nerelevantni dle § 23 odst. 4 pism. e) ZDP (do vyse
darnové neuznatelného nakladu).

1.1.2. Pokud budou naplnény podminky dle § 15 odst. 1 a § 20 odst. 8 ZDP, resp. § 1
odst. 3 novely 1, bude mozné, aby odecet z titulu daru uplatnili primarni darci
(zaméstnanci) €i napf. ¢lenové komor, i kdyz finalné bude kone¢nym obdarovanym
tento dar poskytovat jina osoba (zaméstnavatel i profesni komora).

1.1.3. Smyslem zakona je, aby si tento odecet uplatnil primarni darce (tj. zaméstnanec
Ci ¢len komory). Takto je postupovano i v pfipadé verejnych sbirek, kdy si odecet daru
také uplatiuje primarni darce. Neni mozne, aby si tento odpocet podruhé uplatnil
zaméstnavatel ¢i komora. V pfipadé zaméstnavatele ¢i komory by odeCet mél byt
v kazdém pfFipadé mozny u vlastnich prostfedku, které daruje (poskytne) pfimo
zaméstnavatel ¢ komora. Z tohoto hlediska je mozné tento zavér také podpofit
ustanovenim § 8 odst. 3 DR, nebot jednoznaéné skute¢nym cilem zaméstnanci &i
¢lend komor je poskytnout dar kone¢nému pfijemci byt formalné pravné se tak déje
prostfednictvim zaméstnavatele resp. komory.

1.1.4. Pokud by $lo o model, kdy zaméstnavatel (Ci jina podobna osoba) bude fungovat
na principu pfikazni smlouvy, ve vyjimeé¢nych pfipadech za splnéni zakonnych
podminek komisionarské smlouvy, tj. Zze vlastnické pravo pFfechazi pfimo od
zameéstnancu ¢&i jinych podobnych osob) na dot¢ené koneéné obdarované subjekty,
nemél by s timto modelem byt problém a mélo by se na néj hledét, jako kdyby byly
dané dary poskytnuty zaméstnanci pfimo obdarovanym subjektim. Z hlediska
dolozeni daru se bude postupovat dle bodti 1.1.5.1. nebo 1.1.5.2.

1.1.5.1. V pfipadé vSeobecné znamych sbirek realizovanych na humanitarni Ci
charitativni ucely tykajici se Ukrajiny pfipadné za ucelem podpory obranného usili
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Ukrajiny (Clovék v tisni, Cerveny k¥iz, CAK &i Ukrajinskd ambasada) bude dostaduijici,
pokud darce dolozi, ze poslal financni prostfedky na pfislusny ucet, jehoz Cislo bylo
zverejnéno.

1.1.5.2. V ostatnich pfipadech bude mozné, aby potvrzeni o poskytnuti daru vystavila
osoba, ktera danou sbirku organizuje. Soucasti potvrzeni mize byt informace, jak bylo
s naloZzenymi prostfedky naloZzeno, a ze organizator sbirky (napf. zaméstnavatel) timto
potvrzuje, Ze si uvedeny dar sam neuplatriuje.

2. Otazky danova uznatelnost plnéni zaméstnavatele zameéstnanci na
humanitarni a charitativni Gcely, které jsou osvobozeny od dané dle § 4a pism.
k) ZDP

Z davodové zpravy k novele 1 vyplyva, Ze i na strané zaméstnancu je mozné u pInéni
od zaméstnavatele uplatnit osvobozeni dle § 4a pism. k) ZDP. Otazkou v této
souvislosti je, zda tato plnéni mohou byt povaZzovana na strané zaméstnavatele za
danové uznatelna na zakladé § 24 odst. 2 pism. j) bod 5 ZDP. Domnivame se, Ze tuto
moznost nelze vyloucit, nebot na rozdil napf. od upravy § 6 odst. 9 pism. o) ZDP
uvedena osvobozovaci ustanoveni § 4a pism. k) ZDP a § 2 odst. 1 pism. a) novely 1
nevazi osvobozeni na to, Ze na strané zaméstnavatele musi byt dané plnéni
poskytnuto z dafiové neuznatelnych vydaju.

Tento zavér, ale bude platit pro vesSkera pInéni na humanitarni a charitativni ucely od
zaméstnavatele zaméstnanci, kterd budou na strané zaméstnance osvobozena od
dané dle § 4a pism. k) ZDP - tento zavér se netyka pouze plnéni souvisejicich se
soucCasnou situaci na Ukrajing, ale vSech pfipadu, kdy plnéni od zaméstnavatele
zameéstnanci ma humanitarni i charitativni charakter.

Priklady:

a) Zaméstnavatel zaméstnava ukrajinské uprchliky a poskytne jim zakladni vybaveni
domacnosti, oble€eni, hygienické potreby a podobné.

b) Pfispévek zaméstnavatele zaméstnancim, ktefi ubytuji ukrajinské uprchliky ve
svych domovech. Podle vySe uvedeného by pfispévek mél byt na strané zaméstnance
osvobozen podle § 4a pism. k) ZDP a na strané zaméstnavatele by se mélo jednat o
danové uznatelny naklad podle § 24 odst. 2 pism. j) bod 5 ZDP.

c) Zaméstnanec pfijde v dusledku zZivelné pohromy (napf. vlivem povodni nebo
tornada) o jediny dum, ve kterém Zije se svoji rodinou. Zaméstnavatel mu poskytne
finanéni prispévek na zajisténi nového bydleni.

2.1. Zaveér:

Na zakladé vySe uvedenych skute¢nosti se domnivame, Ze bezuplatna pinéni
poskytovana zaméstnavatelem zaméstnanci, ktera budou osvobozena na dle § 4a
pism. k) ZDP, mohou byt na strané zaméstnavatele povazovana dle § 24 odst. 2 pism.
j) bod 5 ZDP za dafiové uznatelny vydaj.
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Priklady:

2.1.1. Zaméstnavatel zaméstnava ukrajinské uprchliky a poskytne jim zakladni
vybaveni domacnosti, obleéeni, hygienické potifeby a podobné.

2.1.2. Prispévek zaméstnavatele zaméstnancum, ktefi ubytuji ukrajinské uprchliky ve
svych domovech. Podle vySe uvedeného by pfispévek mél byt na strané zaméstnance
osvobozen podle § 4a pism. k) ZDP a na strané zaméstnavatele by se mélo jednat o
danové uznatelny naklad podle § 24 odst. 2 pism. j) bod 5 ZDP.

2.1.3. Zaméstnanec prijde v dUsledku Zivelné pohromy (napf. vlivem povodné nebo
tornada) o jediny dim, ve kterém Zije se svoji rodinou. Zaméstnavatel mu poskytne
finanéni prispévek na zajisténi nového bydleni.

3. Prispévek pro solidarni domacnost dle § 8 novely 2

Dle novely 2 ma byt fyzickym osobam poskytovan za ubytovani ukrajinskych uprchliku
finanéni prispévek. Otazkou je, jakym zplsobem tento pfispévek posoudit na strané
jeho pfijemce.

Z hlediska podminek jeho poskytnuti ("..Podminkou pro poskytovani prispévku je, Ze
se nejedna o ubytovani v ubytovacim zafizeni a ubytovani bylo poskytnuto nepretrzité
po dobu, jejiz minimélni délku stanovi vlada narizenim..." - § 8 odst. 1 novely 2) je
ziejmé, Ze ve vétsSiné pfipadud nepuljde o nemovité véci, které jsou u fyzické osoby
vloZeny v jejim obchodnim majetku dle § 4 odst. 4 ZDP, pfipadné jsou vyuzivany k
pronajmu dle § 9 ZDP. V téchto pfipadech by se mohlo vyuzit pro tyto ucely
osvobozeni dle § 4 odst. 1 pism. i) ZDP.

Otazkou je, jak postupovat, pokud by se jednalo o nemovité véci, které jsou soucasti
obchodniho majetku nebo jsou vyuzivany k najmu. Dle naseho nazoru nelze ani v
téchto pfipadech vyloucit aplikaci pfedmétného osvobozeni dle § 4 odst. 1 pism. i)
ZDP. V téchto pfipadech dle naseho nazoru neni nutné vylu€ovat jakékoliv souvisejici
naklady, nebot ty mohou zustat v roce 2022 v dafiovych nakladech na zakladé § 3
novely 1. Chapeme ustanoveni novely 1 jako specialni formu Upravy na podporu
Ukrajiny, ktera je kone€na bez dalSich navaznosti do ZDP.

3.1. Zavér

3.1.1. Prispévek pro solidarni domacnost dle § 8 novely 2 bude povazovan za
osvobozeny pfijem dle § 4 odst. 1 pism. i) ZDP (viz také vyklad GFR k této véci ze dne
22. 3. 2022).

3.1.2. Pokud se uvedeny prispévek bude tykat nemovité véci, ktera je souclasti
obchodniho majetku nebo je vyuzZivana k pronajmu dle § 9 ZDP, nebude nutné z
divodu osvobozeni dle § 4 odst. 1 pism. i) ZDP vylu€ovat v roce 2022 jakékoliv
naklady, a to na zakladé § 3 novely 1.
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4. Mzda pro zaméstnance vykonavajici dobrovolnickou praci

Rada zaméstnavateld se snaZi své zaméstnance motivovat k dobrovolnické &innosti a
umozriuje jim vykonavat dobrovolnickou praci (napf. v centru pro uprchliky) v pracovni
dobé a poskytuje jim za tuto dobu béZznou mzdu/nahradu mzdy.

Mzdové naklady nemaji specialni upravu v ZDP, a proto se na né vztahuje ustanoveni
§ 24 odst. 1 ZDP; tyto naklady musi byt vynaloZeny na dosazZeni, zajisténi a udrzeni
zdanitelnych pfijmu, aby byly povaZzovany za darfové uznatelny vydaj. Moznost
zaméstnancl ucastnit se dobrovolnickych dnu je dle naSeho nazoru jeden z faktoru,
které vyrazné zlepSuji atraktivitu zaméstnavatele pro potencialni i stavajici
zaméstnance. V poslednich letech je zfejmy celospoleCensky trend, kdy se obcCané
snazi byt vice socialné cinni a moznost uc€astnit se charitativnich akci v ramci
zaméstnani, velmi vitaji a muze Casto pfispét k rozhodnuti zaméstnance pro vybér
budouciho zaméstnavatele. Jedna se o urCitou formu vytvafeni a stmelovani
pracovniho kolektivu jako je napfiklad team-building, pro ktery jiz bylo judikovano, ze
se mlze jednat o Ccinnosti v pfimé souvislosti s plnénim pracovnich
ukoll zaméstnancl a proto mzdové naklady zaméstnavatele, v€etné nakladu na
pracovni cestu, mohou byt danové uznatelné (viz napf. KS Brno 29 Af 53/2016-88 ze
dne 29. 5. 2018 nebo rozsudek Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 21 Cdo 5060/2007 ze
dne 12. 2. 2009).

Zaroven i investofi a obchodni partnefi pfi svém rozhodovani stale ¢astéji zohledriuji i
to, jak socialné odpovédna je protistrana dané transakce a odmitaji spolupracovat se
spoleCnosti, ktera se nechova socialné odpovédné. Soucasné se na nékteré
spole€nosti mlize vztahovat i povinnost v oblasti nefinan¢niho reportingu.

Podle EU Smérnice o nefinanénim reportingu, neboli NFRD (na schvaleni v EU
parlamentu ¢eka navrh rozSifeni v podobé& CSRD) maji spole€nosti povinnost mimo
jiné reportovat o svych aktivitach a dopadech na mistni komunity. Aktivity v CSR a
podobnych oblastech jsou proto do jisté miry vyZzadovany nebo pfinejmensim
oCekavany. Tento trend je zfejmy i ze strany statu, kdy se uz nyni na vétsinu finan¢nich
instituci povinnost reportingu vztahuje a banky musi klasifikovat nové uvéry z hlediska
ESG.

Vzhledem k vy$e uvedenému by danové uznatelné mély byt i mzdové naklady na
zaméstnance vykonavajici vySe uvedené dobrovolnické €innosti (tj. bez ohledu na to,
zda zaméstnanci pracuji na pracovisti zaméstnavatele a podili se na hlavni €innosti
zaméstnavatele). Tento zavér je mozné podpofit nasledujicimi praktickymi pFiklady:

a) Pokud je zaméstnanci vyplacena nahrada mzdy za Cerpanou dovolenou dle
zakoniku prace, je tato nahrada mzdy (mzdovy naklad) darové uznatelna i kdyz
zaméstnanec pro zaméstnavatele v daném okamziku fakticky nepracuje. Neni pfitom
rozhodujici, zda zaméstnanec Cerpa dovolenou do limitu stanoveného zakonikem
prace, Ci nikoliv.

Zakonik prace stanovuje pouze minimalni zakonny narok zaméstnance na dovolenou
(dle § 212 zakoniku prace - vyméra dovolené &ini nejméné 4 tydny v kalendainim
roce), avSak zameéstnavatel se mize rozhodnout, Ze zaméstnanci poskytne i vysSi
narok.
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Pokud se tedy zameéstnavatel rozhodne umoznit zaméstnanci Cerpat narok na
dovolenou vySSi, nez je ulozeno zakonikem prace, nahrada mzdy za tuto Cerpanou
dovolenou nad zakonny ramec je danove uznatelny naklad na strané zaméstnavatele
ve smyslu § 24 odst. 1 resp. § 24 odst. 2 pism. j) bod 5 ZDP. .

b) Podobné je tomu v pfipadé, kdy je zaméstnanec na ,pfekazkach® dle zakoniku
prace (mize se jednat o pfekazky v praci na strané zaméstnance &i na strané
zaméstnavatele). V kazdé situaci zakonik prace upravuje, zda zaméstnanci pfislusi
nahrady mzdy, popfipadé v jaké minimalni zakonné vysSi. Jako pfiklad lze uvést
prostoje a preruseni prace zplsobené povétrnostnim vlivy, kdy zakonik prace v § 207
stanovuje, ze nemuze-li zaméstnanec konat praci:

,a) pro pfechodnou zavadu zpusobenou poruchou na strojnim zafizeni, kterou
nezavinil, v dodavce surovin nebo pohonné sily, chybnymi pracovnimi podklady nebo
Jinymi provoznimi pfi¢inami, jde o prostoj, a nebyl-li pfeveden na jinou praci, prislusi
mu nahrada mzdy nebo platu ve vysi nejméné 80 % primérného vydélku,

b) v disledku pferuSeni prace zpusobené nepfiznivymi povétrnostnimi vlivy nebo
Zivelni udalosti a nebyl-li pfeveden na jinou praci, pfislusi mu nahrada mzdy nebo
platu ve vysi nejméné 60 % prumérného vydélku."

Zakonik prace opét stanovi pouze minimalni zakonny narok zaméstnance, avSak
zaméstnavatel se muze rozhodnout, Ze zaméstnanci bude kompenzovat 100%
prumérného vydélku. Pokud by se tak zaméstnavatel rozhodl, jednalo by se na strané
zaméstnavatele plné o danové uznatelny naklad bez ohledu na to, Ze zaméstnanec
pro néj fakticky v pribéhu prfekazek nevykonava zadnou praci.

Obdobné se zaméstnavatel muze rozhodnout, Ze zaméstnancim poskytne benefit
v podobé& naroku na nahradu mzdy i v dalSich, zadkonikem prace neupravenych
situacich. | vtomto pfipadé se v pfipadé spIinéni podminek danych ZDP jedna o
darnové uznatelny naklad zaméstnavatele ve smyslu § 24 odst. 2 pism. j) bod 5 ZDP.

4.1. Zavér

S ohledem na vySe uvedené se domnivame, Zze mzdové naklady zaméstnancu
vykonavajicich dobrovolnické prace se souhlasem zaméstnavatele Ize povazovat za
darnové uznatelné dle § 24 odst. 1 ZDP, pfipadné dle § 24 odst. 2 pism. j) bod 5. ZDP.

5. Poskytnuti uhrady ve vysi 100 % mzdy (primérného platu) ukrajinskym
zameéstnancum, ktefi dostanou povolavaci rozkaz a odchazeji bojovat na
Ukrajinu

V praxi dochazi také k tomu, ze ukrajindti zaméstnanci Ceskych zaméstnavatell
dostavaji povolavaci rozkaz a odchazeji bojovat na Ukrajinu. Podle stanoviska MPSV
a MZ se jedna o jinou dulezitou pfekazku na strané zaméstnance podle § 199 zakoniku
prace. Néktefi zaméstnavatelé postupuji tak, Zze napf. po urCitou dobu poskytuji
zaméstnancim (napf. 3 mésice) placené volno s uhradou ve vysi 100% mzdy
(prdmérného platu). Z tohoto pInéni je odvadéna dar ze zavislé Cinnosti, pfipadné
v souladu s pfislusnymi pfedpisy také zakonné pojistné. Otazkou je, zda takoveéto
naklady mohou byt povaZzovany za naklady danové uznatelné. Domnivame se, Ze
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tomu tak je, pfiCemz z hlediska argumentace je mozné z tohoto pohledu odkazat na
odlvodnéni uvedené u bodu 4 vySe. Mimo to je mozné zdlraznit, ze ucelem takovéto
uhrady je mimo jiné stabilizace zaméstnancu a motivace k tomu, aby po skonc&eni
valecného konfliktu nadale pracovali u daného zaméstnavatele, coz je dalSim
argumentem pro dafiovou uznatelnost. Timto zpUsobem se také docili stmeleni
pracovniho kolektivu a sounalezitost zaméstnancu se zaméstnavatelem, coz se zajisté
projevi v loajalité a pracovnich vykonech téchto zaméstnanci a tim také dojde
k naplnéni podminky dle § 24 odst. 1 ZDP.

Obdobné jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim bodé 4., danové uznatelné by mély byt i
mzdové naklady na zaméstnance, ktefi dostali povolavaci rozkaz a odesli bojovat na
Ukrajinu a zaméstnavatel jim po urcitou dobu poskytuje 100% nahradu mzdy (ij. bez
ohledu na to, zda zaméstnanci pracuji na pracovisti zameéstnavatele a podili se na
hlavni c¢innosti zaméstnavatele). Tento zavér je mozZné podpofit nasledujicimi
praktickymi priklady:

a) Pokud je zaméstnanci vyplacena nahrada mzdy za Cerpanou dovolenou dle
zakoniku prace, je tato nahrada mzdy (mzdovy naklad) danové uznatelna i kdyz
zaméstnanec pro zaméstnavatele v daném okamziku fakticky nepracuje. Zakonik
prace stanovuje pouze minimalni zakonny narok zaméstnance na dovolenou (dle §
212 zakoniku prace - vyméra dovolené &ini nejméné 4 tydny v kalendarnim roce),
av8ak zaméstnavatel se mize rozhodnout, Ze zaméstnanci poskytne i vy$Si narok.

Pokud se tedy zaméstnavatel rozhodne umoznit zaméstnanci Cerpat narok na
dovolenou vysSi, nez je ulozeno zakonikem prace, nahrada mzdy za tuto ¢erpanou
dovolenou nad zakonny ramec je dafiové uznatelny naklad na strané zaméstnavatele.

b) Podobné je tomu v pfipadé, kdy je zaméstnanec na ,pfekazkach® dle zakoniku
prace (mlize se jednat o prfekazky v praci na strané zaméstnance Ci na strané
zaméstnavatele). V kazdé situaci zakonik prace upravuje, zda zaméstnanci pfislusi
nahrady mzdy, popfipadé v jaké minimalni zakonné vysSi. Jako pfiklad lze uvést
prostoje a preruseni prace zplsobené povétrnostnim vlivy, kdy zakonik prace v § 207
stanovuje, ze nemuze-li zaméstnanec konat praci:

,a) pro pfechodnou zavadu zpdsobenou poruchou na strojnim zafizeni, kterou
nezavinil, v dodavce surovin nebo pohonné sily, chybnymi pracovnimi podklady nebo
Jinymi provoznimi pfi¢inami, jde o prostoj, a nebyl-li pfeveden na jinou praci, prislusi
mu nahrada mzdy nebo platu ve vysSi nejméné 80 % primérného vydélku,

b) v ddsledku pferuseni prace zptsobené nepfiznivymi povétrnostnimi viivy nebo
Zivelni udélosti a nebyl-li pfeveden na jinou praci, prislusi mu nahrada mzdy nebo
platu ve vysi nejméné 60 % prumérného vydélku.”

Zakonik prace opét stanovi pouze minimalni zakonny narok zaméstnance, avSak
zaméstnavatel se muze rozhodnout, Ze zameéstnanci bude kompenzovat 100%
prumérného vydeélku. Pokud by se tak zaméstnavatel rozhodl, jednalo by se na strané
zaméstnavatele pIlné o danové uznatelny naklad bez ohledu na to, ze zaméstnanec
pro ngj fakticky v pribé&hu prekazek nevykonava zadnou praci.

Obdobné se zaméstnavatel mize rozhodnout, Ze zaméstnancim poskytne benefit
v podobé naroku na nahradu mzdy i v dalSich, zédkonikem prace neupravenych
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situacich. | vtomto pfipadé se v pfipadé splnéni podminek danych ZDP jedna o
darnové uznatelny naklad zaméstnavatele ve smyslu § 24 odst. 2 pism. j) bod 5 ZDP.

5.1. Zavér

V pfipadé, kdy ukrajinsti zameéstnanci Ceského zaméstnavatele dostanou povolavaci
rozkaz a odchazeji bojovat na Ukrajinu a ¢esky zaméstnavatel jim po urCitou dobu
poskytne placené volno s uhradou 100% mzdy (primérného vydélku), bude naklad na
tento plat na strané zaméstnavatele dafiové uznatelny v souladu s § 24 odst. 1 ZDP ,
pripadné dle § 24 odst. 2 pism. j) bod 5. ZDP.

6. Co je humanitarni a charitativni ucel

Vznika otazka, co je mozné zahrnout pod pojem humanitarni a charitativni ucel, ktery
je podminkou pro aplikaci osvobozeni pfijmu dle § 4a pism. k) ZDP a § 19b odst. 2
pism. c) ZDP. Tento pojem neni v zakoné definovan. Dle naSeho nazoru je tyto pojmy
nutné vykladat ve smyslu obecného chapani obsahu téchto pojmu. Z tohoto hlediska
nelze dle naseho nazoru najit urCitou obecnou definici a je spiSe nutné jit cestou
pfikladu situaci, kdy o humanitarni a charitativni ucel puljde. Z tohoto hlediska se
domnivame, Ze pro naplnéni podminek osvobozeni neni relevantni, zda kone¢nym
pfijemcem je fyzicka Ci pravnicka osoba Ci stat, pfipadné uzemné spravni celek. Neni
taktéz relevantni, zda konecny pfijemce je podnikatel i nikoliv. Domnivame se, Ze
humanitarni ¢i charitativni u¢el bude bezpochyby napinén, pokud pljde napf. o situaci
osob dotéenych valeénym konfliktem, at jiz pljde o tuto situaci v ramci tohoto konfliktu,
Ci uCelem bude odstranovani nasledkl takovéhoto konfliktu. Obdobné tomu bude
v pfipadé, kdy ucelem bude odstrafiovani nasledkd zivelni pohromy, kdy z tohoto
hlediska je mozné vyjit z definice zivelni pohromy § 24 odst. 10 ZDP.

6.1. Zavér

6.1.1. V pfipadé humanitarniho ¢&i charitativniho ucelu dle § 4a pism. k) ZDP a § 19b
odst. 2 pism. c) ZDP neni relevantni, kdo je kone¢nym pfijemcem plnéni, tzn. maze
jit o fyzickou osobu, pravnickou osobu, stat ¢i uzemné spravni celek. Neni také
relevantni, zda pfijemce je €i neni podnikatelem.

6.1.2. Z hlediska naplnéni humanitarniho Ci charitativniho ucelu je také podstatné, aby
tento ucel byl naplnén u kone&ného pfijemce pinéni. Pokud je tento pfedpoklad
naplnén, je mozné vyjit z toho, Zze dany ucely bude naplnén i u ,mezi¢lanku® pravniho
toku véci, pokud bude dolozeno, Ze dané véci Ci prostfedky byly nakonec (finalné)
poskytnuty osobé&, ktera naplni humanitarni &i charitativni ucel (viz také vysSe zaveéry
pod bodem 1.1.1.1.).

6.1.3. Humanitarni &i charitativni ucel je nutné vykladat dle bézného vyznamu tohoto
spojeni.

6.1.4. Humanitarni ¢&i charitativni ucel bude naplnén napf. v pfipadé daru
poskytovanych osobam, které jsou dotéeny valeénym konfliktem, jak je tomu nyni na
Ukrajiné, at jiz v pribéhu tohoto konfliktu nebo po jeho skonéeni na odstrafiovani
nasledku.
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6.1.5. Obdobné tomu bude v pfipadé osob dotcenych Zivelni pohromou dle § 24 odst.
10 ZDP. Jako pfiklad Ize uvést situaci, kdy zaméstnanec pfijde v dusledku Zivelné
pohromy (napf. vliivem povodné nebo tornada) o jediny dum, ve kterém zije se svoji
rodinou. Zaméstnavatel mu poskytne finanéni prispévek na zajisténi nového bydleni.

7. Vybrané DPH dopady poskytovani hmotnych dart na Ukrajinu

Ve své informaci uvadi GFR dopady poskytovani hmotnych dari na Ukrajinu, kdy si
platce pfi pofizeni darovaného zbozi opravnéné uplatnil odpocCet dané na vstupu
(pofidil zbozi v ramci své ekonomickeé €innosti) - mimo jiné téz darovani tohoto zbozi
humanitarni nebo dobrocinné organizaci, ktera jej pfepravi na Ukrajinu, kdy je tento
dar osvobozen od dané s narokem na odpocet dané podle § 68 odst. 15 zakona
o DPH.

Ve vztahu k podminkam uvedeného osvobozeni mohou vznikat nejasnosti ohledné
organizace pfepravy, Cinnosti téchto organizaci mimo uzemi EU a rozsahu
humanitarni ¢i dobrocinné €innosti.

7.1 Darovani platcem s pirepravou

Domnivame se, Ze v praxi muze nastat situace, kdy platce dané toto zbozi vyveze
(pFepravi) vlastnimi prostfedky nebo prostfednictvim sjednaného pFepravce na
Ukrajinu a toto zboZi az nasledné daruje na Ukrajiné. V tomto pfipadé se dle naseho
nazoru nejedna o vyvoz zbozi pro ucely DPH (na rozdil od vyvozu pro celni ucely),
nebot neni splnéna zakladni podminka pro dodani zboZzi — nedochazi k pfevodu prava
nakladat se zbozim jako vlastnik (tato transakce byva téz oznacovana jako vyvoz zboZi
beze zmény vlastnického prava). Nasledné darovani zbozi na Ukrajiné pak
predstavuje transakci s mistem plnéni mimo tuzemsko a § 13 odst. 4 pism. a) ve
spojeni s odst. 5 téhoz ustanoveni zakona o DPH se tedy neaplikuje.

7.1.1. Zavér

V pfipadé, kdy platce dané nakoupi zboZi v ramci své ekonomické ¢innosti, uplatni u
néj narok na odpocCet dané na vstupu a rozhodne se jej posléze darovat na Ukrajinu
takovym zpUusobem, Ze zbozi vyveze vlastnimi prostfedky &i prostfednictvim najatého
pfepravce na Ukrajinu, kde jej az nasledné daruje, nepodléha toto darovani odvodu
dané na vystupu.

7.2 Odeslani humanitarni organizaci

Humanitarni nebo dobrocinné organizace nejsou vzdy schopné zajistit pfepravu
vlastnimi prostfedky. Humanitarni Ci dobro€inné organizace tak cCasto zajistuji
pfepravu zbozi prostfednictvim sjednaného prepravce nebo prostfednictvi tfeti osoby
(pfip. i obdarovanym) na Ukrajinu. Takovy postup by mél splfiovat zakonem
predpokladanou podminku ,odeslani®.

7.2.1. Zavér

Podminka odeslani nebo prfepravy do tfeti zemé& humanitarni & dobro€innou
organizaci dle § 68 odst. 15 zakona o DPH je spInéna i v situacich, kdy pfeprava neni
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zajisténa vlastnimi prostfedky takové organizace, ale je zajiSténa prostfednictvim
sjednaného piepravce nebo prostfednictvim tfeti osoby (pfip. i obdarovanym).

7.3 Podminka ¢innosti mimo uzemi EU

Podle § 68 odst. 15 zakona o DPH je osvobozeni vazano téz na podminku ¢innosti
humanitarni Ci dobroCinné organizace mimo uzemi Evropské unie. Mnoho
humanitarnich a dobro€innych organizaci dosud nevyvijelo svou ¢innost na Ukrajing,
ale po vypuknuti valky ji vyviji tak, Zze nakupuje anebo pfijima dary a zajiStuje jejich
pfepravu (anebo je odesila) na Ukrajinu, vzdy za ucCelem jejich dalSiho darovani ve
prospéch Ukrajiny a jejich ob&anu.

Mame za to, Ze takovy zplsob pomoci splfiuje podminku €innosti mimo uzemi EU, kdy
za rozhodujici povazujeme pFepravu (odeslani) zbozi mimo EU. Tento vyklad je
zaroven v souladu s informaci GFR, podle niz k prokazani splnéni podminek pro
osvobozeni postaci napfiklad prohlaSeni humanitarni nebo dobrocinné organizace o
tom, Ze dotéené zbozi bude nebo bylo vyvezeno.

7.3.1. Zavér

Podminka €innosti humanitarni ¢i dobro€inné organizace mimo uzemi EU dle § 68
odst. 15 zakona o DPH je splnéna v situacich, kdy je misto uréeni pomoci mimo uzemi
EU a kdy dojde ¢i doslo k vyvozu zbozi mimo EU.

7.4 Podminka druhu ¢innosti a povaha dodavaného zbozi

Rozsah materialni pomoci humanitarnimi a dobro€innymi organizacemi na Ukrajiné je
velmi riznorody. Vznika otazka, zda se jakakoli materialni pomoc muze kvalifikovat
pro osvobozeni dle § 68 odst. 15 zakona o DPH. Podle naSeho nazoru je toto omezeni
vyjadfeno v podmince humanitarni a dobro€inné Ccinnosti, kdy povazZzujeme za
rozhodujici ucel, k jakému ma poskytované zbozi slouZit.

Nepochybné existuje zbozi, jehoz povaha ho ze své podstaty vyluCuje z toho, aby
mohlo byt nékomu poskytnuto v ramci humanitarni ¢ dobrocinné Cinnosti — napf.
vSechny typy zbrani a munice. Na druhé strané bude zbozi, u néhoz pochybnosti
tohoto typu neexistuji — napf. potraviny, odévy a léky.

AvsSak existuje i zbozi mezi témito krajnimi pfiklady, po kterém je ze strany Ukrajiny
poptavka, a které humanitarni ¢i dobrocinné organizace na Ukrajinu mohou dodavat.
Prikladem jsou svitilny, baterie, dalekohledy, spojovaci material, lana, naradi,
detektory kovl, maskovaci odévy, termovize, drony, balistické pfilby a vesty. Podle
naseho nazoru vSechno toto a obdobné zbozi splhuje podminku, aby mohlo byt
poskytovano zejména v ramci dobrocinné €innosti. Neni tomu na pfekazku ani to, ze
se v nékterych pfipadech muze jednat o vojensky material, protoze ucel jeho pouziti —
at' v rukach zachranaru, ozbrojenych slozek pfi zachranarské €innosti, anebo obyvatel
postizenych valkou — je pouze ochranny, tj. pouze odvraci negativni dopady valky
stejné, jako je nedostatek jidla, piti a pfistresi.

Navic aplikace tohoto osvobozeni v této situaci nijak nevyboluje ze standardniho
modelu DPH, kdy vyvoz je osvobozen od dané s narokem na odpocet. V dusledku jde
tedy pouze o zajisténi toho, aby v pfipadé dodavky skrze humanitarni organizaci, ktera
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neni platcem, bylo toto osvobozeni rovnéz uplatnéno. Takovy vysledek je nepochybné
v souladu s ucelem § 68 odst. 15 ZDPH, i ¢lanku 146 odst. 1 pism. c) smérnice.

7.4.1. Zavér

Zbozi, které Ize poskytnout na pomoc Ukrajiné v ramci humanitarni €i dobroc€inné
¢innosti, zahrnuje i zboZi slouzici ochrannym ucelim, které odvraci anebo zmirfiuje
negativni dopady valky — napfiklad svitilny, baterie, dalekohledy, spojovaci material,
lana, naradi, detektory kovl, maskovaci odévy, termovize, drony, balistické pfilby a
vesty. ZboZi, které nelze nikdy poskytnout v ramci humanitarni ¢i dobrocinné €innosti,
zahrnuje vSechny typy zbrani a munice.
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ODLOZENY PRISPEVEK

Dan z prijmu

598/22.06.22 Nékteré otazky tykajici se danovych aspektli poskytovani ubytovani
ukrajinskému zaméstnanci a jeho rodinnému prislusnikovi ve zdanovacim
obdobi roku 2022

Predkladaji: Ing. Lenka Novakova, MBA, danovy poradce, €. osv. 4991
Mgr. Magdaléna Vyskovska, dafiovy poradce, €. osv. 2371

Vtomto pfispévku FeSime nékteré otazky, které vyvstavaji v souvislosti
s poskytovanim ubytovani zaméstnanci a jeho rodinnému pfislusnikovi s bydlistém na
Ukrajiné ve zdanovacim obdobi roku 2022, kdy tento rodinny pfislusnik opustil
Ukrajinu v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na jejim Uuzemi vyvolanym invazi vojsk
Ruské federace. Ubytovani v reZzimu plného osvobozeni od dané z pfijmua fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti, by mélo byt mozné poskytnout zameéstnanci a jeho rodinnému
pfislusnikovi dle zakona o opatfenich v oblasti dani v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ktery dne 27.
kvétna 2022 vysel ve Sbirce zakonl pod & 128/2022 (Castka 64)/ (dale jen ,lex
Ukrajina danovy zakon®):

ZAKON
ze dne 11. kvétna 2022

o opatfenich v oblasti dani v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi UKrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace

§2
Opatreni v oblasti osvobozeni od dané z prijmu
(1) Od dané z pfijmu se osvobozuje

a) pfijem zaméstnance podle zakona o danich z prijmu ve formé poskytnutého
ubytovani ve zdanovacim obdobi roku 2022, je-li poskytnuto zaméstnavatelem
podle zakona o danich z prijmu tomuto zaméstnanci a jeho rodinnému
prislusnikovi s bydlistém na uzemi Ukrajiny z duvodu, Ze tento rodinny
prislusnik opustil Ukrajinu v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na jejim
uzemi vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, a

b) bezuplatny pfijem poskytnuty v roce 2022 za ucelem podpory obranného usili
Ukrajiny.

(2) Odstavec 1 Ize pouzit pouze pro zdariovaci obdobi, ve kterém bylo plnéni
poskytnuto.

Davodova zprava:

»,Navrhované ustanoveni pismene a) reaguje na situaci vzniklou v disledku valeéného
konfliktu na uzemi Ukrajiny, v jehoZ disledku jiz zapocal priliv ukrajinskych obyvatel
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opoustéjicich Ukrajinu. Casto se jedna o pfipady, kdy ukrajinéti obyvatelé prichazeji
do Ceské republiky za svymi rodinnymi pfisludniky, kterym je jako zaméstnancim
poskytovano jejich zaméstnavateli cenové zvyhodnéné ubytovani. V pfipadé, Ze je
takové ubytovani poskytovano bezplatné nebo za nizsi trzni hodnotu jedna se z
pohledu zaméstnance podle § 6 odst. 3 zakona o danich z prijmu o pfijem ze
zavislé c¢innosti. Pojmy zaméstnanec a zaméstnavatel jsou v tomto zakoné
pouzivany ve smyslu § 6 odst. 2 zakona o danich z pFijmad. V pfipadé, Ze
zaméstnavatel umozni takto vyuZivat toto ubytovani nejen zaméstnancem, ale i jeho
rodinnymi prislusniky, ktefi maji bydlisté na Ukrajiné, avSak opustili jej z divodu
valecného konfliktu na uzemi tohoto statu, popfipadé mu takové ubytovani noveé
poskytne, vznika mu z tohoto titulu taktéz prijem ze zavislé ¢innosti podle § 6 odst. 3
zakona o danich z pfijmad. Z ddvodu, Ze zaméstnavatel takové ubytovani poskytuje z
charitativnich ¢i humanitarnich ucelt s cilem pomoci jeho zaméstnanci a jeho
rodinnym prislusnikum, navrhuje se tento pfijem v roce 2022 plosné osvobodit,
pfestoZe v nékterych pfipadech muze byt takovy prijem osvobozen i dnes na zakladé
§ 4a pismene k) zakona o danich z pfijmu. To plati i pro pfipady, kdy jeden z rodinnych
pfislusnikd ukrajinskych obyvatel nové prichozich v dusledku ozbrojeného konfliktu na
uzemi Ukrajiny ziské na tuzemi Ceské republiky zaméstnani s tim, Ze jemu a celé jeho
rodiné je poskytnuto ubytovani ze strany zaméstnavatele”,

l. Danovy rezim na strané zaméstnance

Dle lex Ukrajina danového zakona bude pfijem zaméstnance osvobozen podle zakona
€. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, v plathném znéni (dale jen ,zakon o danich
z prijma“) ve formé poskytnutého ubytovani ve zdanovacim obdobi roku 2022,
je-li poskytnuto zaméstnavatelem podle zakona o danich z prFijmu tomuto
zaméstnanci a jeho rodinnému pfrislusnikovi s bydliStém na uzemi Ukrajiny z
dldvodu, ze tento rodinny prislusnik opustil Ukrajinu v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na jejim uizemi vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.

Osvobozeni se uplatni, pokud zaméstnavatel poskytuje zaméstnanci pobyvajicimu na
uzemi Ceské republiky ubytovani a umozni zéaroveri rodinnym pfislusnikim
zaméstnance, ktefi uprchli z Ukrajiny v dasledku valky, uzivat toto ubytovani spole¢né
se zameéstnancem, nebo jim poskytne vétsi ubytovani. Obdobné, pokud zaméstnavatel
nové zaméstna zaméstnance, ktery opustil Ukrajinu v disledku valky se svoji rodinou
s bydli&tém na uzemi Ukrajiny a tomuto zaméstnanci a jeho rodiné poskytne
zaméstnavatel ubytovani, mélo by se na toto nepenézni plnéni ze strany
zaméstnavatele nahlizet optikou pfijmu ze zavislé €innosti jako zdanitelny pfijem
daného zaméstnance, ktery bude pfi splnéni podminek uvedenych nize v roce 2022
osvobozen od dané z pfijmu ze zavislé Cinnosti.

Obdobné jako u jinych pfijmu zaméstnance, které jsou poskytovany i jeho rodinnym
prislusnikim, neni zamérem zakonodarce tento pfijem povazovat za pfijem rodinnych
prisludniki zaméstnance, ale za pfijem zaméstnance samotného (tj. pfijem
zaméstnance poskytnuty v souvislosti s jeho vykonem zavislé cCinnosti pro
zameéstnavatele), proto se navrhuje pfijem v podobé ubytovani zaméstnance i jeho
rodinnych pfislusnikl od dané zcela osvobodit na strané zameéstnance, pokud budou
naplnény veskeré podminky vymezené v lex Ukrajina dafiovém zakoné.

Dle navrhovaného znéni zakona musi byt tedy pro osvobozeni naplnény
kumulativné nasledujici podminky:
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ubytovani je poskytnuto zaméstnavatelem;

je poskytnuto v nepenézni formé;

je poskytnuto zaméstnanci a jeho rodinnému pfislusnikovi;

bydlisté rodinného pfislusnika zaméstnance je na Ukrajiné a

rodinny pfislusnik opustil Ukrajinu v souvislosti s konfliktem na jejim uzemi
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.

S ohledem na vySe uvedené kumulativni podminky vyvstavaji nékteré nasledujici
otazky, které bychom chtéli v ramci tohoto pfrispévku objasnit.

1) Narodnost zaméstnance €i jeho rodinného prislusnika s bydlistém na
Ukrajiné prichazejiciho v souvislosti s valeénym konfliktem vyvolanym
invazi vojsk Ruské federace

Jelikoz v lex Ukrajina dafiovém zakoné neni narodnost zameéstnance €i jeho rodinného
pfisluSsnika nijak omezena, dle naseho nazoru je navrhované ustanoveni spiSe
postaveno na materialnim kritériu, tj. zda se skute¢né jedna o uprchlika z Ukrajiny v
souvislosti s valeCnym konfliktem, bez ohledu na statni pfislusnost i konkrétni druh
opravnéni k pobytu daného zaméstnance ¢i jeho rodinného pfislusnikal. DalSi kritéria
pro osvobozeni jsou pfitom kladena pouze na rodinného pfislusnika, nikoliv na
zaméstnance.

Zavér 1. 1

Pro osvobozeni ubytovani poskytovaného zaméstnanci zaméstnavatelem nebude
rozhoduijici, jaké statni pfisluSnosti ¢i jaky druh opravnéni k pobytu bude mit dany
zameéstnanec Ci jeho rodinny pfislusnik.

2) Prokazani bydlisté zaméstnance a jeho rodinného prislusnika na Ukrajiné

Lze predpokladat, Zze vzhledem k velmi sloZité situaci na Ukrajiné a k tomu, za jakych
podminek byli uprchlici nuceni opustit své domovy, v mnoha pfipadé nebude mozné
prokazovat bydlisté rodinného pfislusnika na Ukrajiné doklady, jako je napf. najemni
smlouva Ci vypis z katastru nemovitosti. Proto se domnivame, Ze by dostateCnym
dokladem prokazujici bydlisté na Ukrajiné méla byt adresa v osobnim dokladu
zaméstnance Ci jeho rodinného prislusnika, popfipadé jakymkoliv oficialnim
dokladem/dokumentem, kde bude uvedena adresa na Ukrajiné.

Bydlisté na Ukrajiné nemusi byt podle naSeho nazoru totozné s danovou rezidenci
zaméstnance, ktera se navic v pribéhu kalendarniho roku 2022 muize zménit.
Zastavame nazor, Ze pfipadna zména danoveho rezidentstvi zaméstnance v roce
2022 nebude mit vliv na narok na osvobozeni v pfipadé ubytovani poskytnutého
zameéstnavatelem v roce 2022. Domnivame se, Ze pokud by zakonodarce zamysiel
jako podminku pro osvobozeni to, Ze zaméstnanec Ci jeho rodinni pfisludnici jsou
danovymi rezidenty Ukrajiny (tj. Ceskymi dafiovymi nerezidenty), takovou podminku by

1 z3kon &. 65/2022 Sh., o nékterych opatienich v souvislosti v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Ukrajing se vztahuje
kromé obc¢ant Ukrajiny i na jejich rodinné pfislusniky bez ohledu na jejich narodnost, ¢i na vybrané osoby ze tretich statq,

které pobyvaly na Ukrajiné.

Komora dafiovych poradcii CR Strana 19z 44



22.6.2022 Koordinac¢ni vybor 06/22

v navrhu lex Ukrajina dannovém zakoné uvedl (viz rozliSeni mezi dafiovymi rezidenty a
danovymi nerezidenty v § 2 zakona o danich z pfijma).

Zaverl. 2

Pro prokazani bydlisté rodinného pfisluSnika zaméstnance na Ukrajiné bude
postacCujici adresa na Ukrajiné uvedena v osobnim dokladu, popfipadé jiném
oficialnim dokladem/dokumentem, kde bude uvedena jeho adresa na Ukrajiné.
V tomto pfipadé neni rozhodujici danové rezidentstvi zaméstnance ani jeho rodinnych
prislusniku.

3) Jak prokazat, ze rodinny prislusnik zaméstnance opustil Ukrajinu
v souvislosti s konfliktem na jejim Uzemi vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace

Uprchlikim, ktefi pfichazeji z Ukrajiny, je na zakladé zakona ¢&. 65/2022 Sb., o
nékterych opatfenich v souvislosti v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Ukrajing,
vlepovan do cestovniho pasu Stitek o do€asné ochrané, pfipadné jim bylo v obdobi
mezi 24. unorem 2022 a 21. bfeznem 2022, tedy nez nabyl ucinnosti zakon €. 65/2022
Sb., udélovano specialni vizum za ucelem strpéni, a to formou vizového Stitku nebo
pfipadné razitka do cestovniho dokladu (pfipadné je jim vydavan i jiny doklad, nemaji-
li v nékterych pfipadech cestovni pas). Podle pfechodnych ustanoveni k § 8 zakona €.
65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Ukrajing,
jsou i tyto osoby povaZzovany za osoby, které pozivaji dogasné ochrany v Ceské
republice. Pro zaméstnavatele tak bude mozné tuto skuteCnost, Zze tyto osoby
pfichazeji do Ceské republiky v souvislosti s valenym konfliktem vyvolanym invazi
vojsk Ruské federace u vétSiny osob jednoduSe ovéfit a nasledné dariové spravé
prokazat imigracnim statusem udélenym rodinnym pfisluSnikim zaméstnance
pfislusnym odborem Ministerstvem vnitra, respektive krajskym asisten¢nim centrem
pomoci Ukrajiné.

Nejedna se vSak o jedinou variantu pobytu rodinnych pfislusnikl zaméstnance na
uzemi Ceské republiky. N&ktefi rodinni pfislugnici mohou vyuZivat i bezvizového styku
a pobyvat v Ceské republice v obdobi 90 dni za 180 dni s tim, Ze jejich situace bude
feSena nasledné jinym pobytovym titulem v Ceské republice (napfiklad vizum za
ucelem rodinnym ¢&i dlouhodoby pobyt za u€elem slou€eni rodiny, zaméstnanecka
karta atd.). Existuji totiz i pfipady kdy néktefi rodinni pfisluSnici méli pfed 24. unorem
2022 zazadano o jiny pobytovy titul na uzemi Ceské republiky, ktery nebyl zatim
odborem azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra vydan, a fizeni se dokonci
v Ceské republice. Jejich pfichod valeény konflikt urychlil. Proto prozatim pobyvaji
v Ceské republice v rezimu bezvizového styku. Mohou se vyskytovat i pfipady, kdy
rodinni pFisludnici zaméstnance, ktefi pfisli z Ukrajiny do Ceské republiky pouze
v ramci bezvizového styku s tim, Ze doufaji, ze vale¢ny konflikt v tomto obdobi 90 dnu,
které mohou bez viza pobyvat v Ceské republice, skonéi. Vzhledem k tomu, Ze
pfipravovany text Lex Ukrajina dafiovy zakon neklade podminky na pobytovy titul na
uzemi Ceské republiky a i zakon &. 65/2022 Sb., n&kterych opatfenich v souvislosti
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné, presumuje pfichod osob z Ukrajiny
v souvislosti s valeénym konfliktem na Ukrajiné, muze byt vztazeno toto osvobozeni
ubytovani i na vSechny vySe uvedené osoby.
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Zaveérl. 3

Zaméstnavatel tak mize pozadat zaméstnance o prokazani pfichodu rodinného
prisluSnika v souvislosti s vale€nym konfliktem dle imigraCniho statusu, nejCastéji,
nikoliv vSak vylu¢né, vizovym Stitkem tzv. do€asné ochrany (i ve smyslu pfechodnych
ustanoveni § 8 zakona ¢&. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné). Prokazani pfichodu z Ukrajiny
v souvislosti s vale€nym konfliktem muzZe byt provedeno rovnéz jinym pobytovym
titulem vydanym po 24. unoru 2022. Pokud rodinni pfislusnici pfisli na uzemi Ceské
republiky v souvislosti s vale€nym konfliktem na Ukrajiné na zakladé bezvizového
styku, mize zaméstnavatel prokazat spinéni podminek pro osvobozeni predmétného
pfijmu z titulu ubytovani razitkem v cestovnim dokladu rodinného pfislusnika,
pfipadné i Cestnym prohlasenim rodinného pfislusnika.

4) Kdo bude povazovan za rodinného prislusnika zaméstnance

Co se tyCe definice rodinného prislusnika, lex Ukrajina danovy zakon, ani ddvodova
zprava, ani zakon o danich z pfijmU vyslovné tuto definici neobsahuje a neni proto
zcela jasné, jakého okruhu rodinnych pfislusniki se ma toto osvobozeni tykat. Pouze
pokyn GFR D-222 k § 6 odst. 9 pism. d) a e) uvadi, ze ,plnéni pro rodinné pfislusniky
zaméstnance podle § 6 odst. 9 pism. d) a e) zakona muzZe zaméstnavatel pro dariové
ucely zalozit nejen na principu pfibuzenského vztahu nebo na manzZelském svazku,
ale i napr. na faktickém souZiti, neposkytuje-li zaméstnavatel plnéni pro rodinné
pfislusniky zaméstnance podle zvlastniho pravniho predpisu (napr. podle vyhlasky C.
114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb, ve znéni pozdéjSich predpist).*
Domnivame se tedy, Ze pokud pokyn GFR D-22 definuje rodinného pfisludnika ve vyse
uvedeném smyslu, mél by byt pojem rodinny pfislusnik pro ucely osvobozeni podle lex
Ukrajina danového zakona vykladan stejné, tedy ve smyslu tohoto pokynu (k § 6 odst.
9 pism. d) a e) zadkona o danich z pfijmu), protoze pro ucely riznych druhu pfijmu ze
zavislé Cinnosti by tento pojem nemél byt vykladan odlisné.

Zaveérl. 4

V navaznosti na vySe uvedené navrhujeme pfijmout zaveér, Ze pro ucely lex Ukrajina
danoveho zakona se bude vychazet z definice rodinneho pfislusnika uvedené v pokyn
GFR D-22 k § 6 odst. 9 pism. d) ae).

5) Ubytovani musi byt poskytnuto zaméstnanci a jeho rodinnému
prislusnikovi

Dle navrhovaného znéni zakona musi byt ubytovani poskytnuto zaméstnavatelem
zaméstnanci a jeho rodinnému prislusnikovi s bydlisttm na Ukrajiné, ktery opustil
Ukrajinu v souvislosti s konfliktem na jejim uzemi vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace. Neni tedy mozné uplatnit osvobozeni podle Lex Ukrajina danového zakona
u zaméstnance, ktery nema zadné rodinné prisludniky s bydlistém na Ukrajiné, ktefi
by pFisli do Ceské republiky v souvislosti s valednym konfliktem vyvolanym ozbrojenym
konfliktem na uzemi Ukrajiny invazi vojsk Ruské federace.

2 Pokyn GFR D-22 &j. 5606/15/7100-10110-011620, k jednotnému postupu pii uplatiiovani nékterych
ustanoveni zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmui, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Zavérl. 5

Pokud tedy pficestuje fyzicka osoba do Ceské republiky bez rodinného pfislusnika
Ci za zaméstnancem po 24. unoru 2022 nepfijde zadny rodinny pfislusnik v souvislosti
s valeénym konfliktem vyvolanym invazi vojsk Ruské federace na Ukrajinu a v Ceské
republice bude této osobé poskytnuto nebo je poskytovano ubytovani v souvislosti se
standardnim zaméstnanim (. zaméstnavatel neubytovava danou osobu kvl
poskytnuti humanitarni pomoci, ale proto, ze je to napf. bézny zaméstnanecky benefit
pro jeho zaméstnance), je tato fyzicka osoba v béZzném rezimu zdanéni (§ 6 odst. 3 a
§ 6 odst. 1 pism. d), popfipadé osvobozeni pfechodného ubytovani podle § 6 odst. 9
pism. i) zakona o danich z pfijm0 pfi naplnéni ostatnich podminek stanovenych
zakonem o danich z pfijmu), nebot ma v zasadé identické postaveni jako jini
zaméstnanci (napf. jinych narodnosti).

6) Od jakého okamziku ma zaméstnanec narok na osvobozeni pFijmi ve
formé poskytovaného ubytovani (rodinni prislusnici mohli pfijit pozdéji ¢i
drive nez samotny zaméstnanec)

V mnoha pfipadech budou zaméstnavatelé zaroven zaméstnavat zaméstnance
z Ukrajiny, ktefi jiz maji standardni opravnéni k pobytu a k zaméstnani v Ceské
republice (Schengenské vizum + povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta, modra
karta &i dal$i opravnéni pobyvat a pracovat v Ceské republice). Vedle nich budou
zaméstnavat zaméstnance (uprchliky), ktefi nové z Ukrajiny pfichazeji, jjimz je v Ceské
republice udélovana doCasna ochrana dle zakona €. 65/2022 Sb., o nékterych
opatfenich v souvislosti v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné. Popfipadé
za jejich stavajicimi zaméstnanci pfijdou rodinni pfislusnici z Ukrajiny, kterym bude
rovnéz udélena do¢asna ochrana nebo se bude jednat o osoby uvedené vySe v bodu
3. VSem témto skupinam zaméstnancu s rodinnymi pfisluSniky muaze byt
zameéstnavatelem poskytovano ubytovani jako osvobozeny pfijem od data, kdy se u
nich ubytuji jejich rodinni pfislusnici, tak jak jsou definovani v Lex Ukrajina danovém
zakoné a vySe v bodech 2. 3. a 4.

V pfipadé, Ze ubytovani je jiz zaméstnanci zameéstnavatelem poskytovano a nasledné
za nim 24. unora 2022 a pozdéji pfijdou jeho rodinni pfisludnici s bydlistém na
Ukrajiné, ktefi opustili Ukrajinu v souvislosti s konfliktem na jejim uzemi vyvolanym
invazi vojsk Ruské federace, bude mozné od tohoto okamziku pfijem ve formé
poskytnutého ubytovani osvobodit na strané zaméstnance dle lex Ukrajina dafiového
zakona.

Pokud je ubytovani poskytovano rodinnym pfislusnikiim s bydlistém na Ukrajiné, ktefi
opustili Ukrajinu v souvislosti s konfliktem na jejim Gzemi vyvolanym invazi vojsk
Ruské federace predtim, nez zaméstnavatel zaméstna nové prichoziho
ukrajinského zaméstnance (napf. rodinni prislusnici pfisli do Ceské republiky dfive
nez samotny zameéstnanec, pfipadné pfisli s budoucim zaméstnancem dfive, nez je
zameéstnan), na strané budouciho zaméstnance a jeho rodinnych pfislusniku se bude
jednat o osvobozeny pfijem na zakladé § 4a pism. k) zakona o danich z pfijmu, nebot
ve vztahu k nim jim je poskytovano ubytovani z humanitarnich ¢&i charitativnich divodd,
coz je prevazujici dlivod pro takové osvobozeni. Poté, pokud zaméstnavatel uzavre
pracovnépravni vztah se zaméstnancem a nadale bude poskytovat tomuto
zameéstnanci a jeho rodinnym pfislusnikim ubytovani, bude pfijem ve formé
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poskytovaného ubytovani na strané zaméstnance osvobozen dle § 2 odst. 1 lex
Ukrajina danového zakona.

Zaverl. 6

Pro osvobozeni nebude podstatné, zda ubytovani bylo jiz zaméstnanci dfive
poskytnuto a do tohoto ubytovani se rodinni pfislusnici definovani v bodech 2 — 4 vyse
za zaméstnancem pfistéhovali, Ci zda se jedna o nové poskytnuté ubytovani, pfipadné,
zda je zaméstnavatelem poskytnuto stavajicimu zaméstnanci vétSi ubytovani
s ohledem na pfichod rodinnych pfislusniki s bydlistém na Ukrajiné v souvislosti
s vale¢nym konfliktem vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. Tento zavér vyplyva i
z otazek a odpovédi zvefejnénych na strankach www.mfcr.cz.

Co se tyCe obdobi, od kterého bude mozné osvobozené ubytovani poskytovat, ackoliv
zakon uvadi cely kalendarni rok 2022, chapeme, ze bude nutné prokazat spojitost
poskytovani ubytovani s invazi vojsk Ruské federace na Ukrajinu, coz zfejmé nebude
mozné pred 24. unorem 2022. To znamena, ze 24. unor 2022 bude prvni okamzik,
od kterého bude mozné poskytovat osvobozené ubytovani zaméstnanci a jeho
rodinnym prislusnikiim definovanym v bodech 2 — 4 vyse.

7) Ubytovani poskytované zaméstnavatelem zaméstnanci a jeho rodinnym
prislusnikiim v nepenézni podobé

Vymezenim, kdy je pInéni zaméstnavatele vu€i zaméstnanci povazovano za
nepenézni, se zabyval Koordinaéni vybor €. 515/24.01.18 - Problematika pfispévku
zaméstnavatele na tisténé knihy ze dne 24. ledna 2018.

Vramci daného pfispévku bylo uzavieno, Ze pokud zaméstnavatel poskytne
zaméstnanci poukazky (at jiz v listinné Ci elektronické podobé), které bude mozné v
pfislusnych knihkupectvich vyménit za tisténé knihy, jedna se v tomto pfipadé o
nepenézni plnéni zameéstnanci ze strany zameéstnavatele. Dale bylo odsouhlaseno, ze
nepenézni plnéni bude spinéno i v pfipadé, kdy zaméstnavatel zajisti u prodejce knih
pro zameéstnance moznost vybéru knih s tim, Ze faktura za tyto knihy bude vystavena
prodejcem knih pfimo zaméstnavateli. Za nepenézni plnéni bude povazovano i to, kdy
zameéstnavatel poskytne zameéstnanci pfimo tisténé knihy, obdobné jako je dnes
obvyklé poskytovani napf. vitaminl zaméstnavatelem (ij. zaméstnavatel nakoupi
knihy, resp. vitaminy, a poskytne je zaméstnanci).

Pokud bychom tedy aplikovali analogicky vyklad v ramci naseho pfispévku, za
ubytovani poskytované zaméstnavatelem zameéstnanci a jeho rodinnym pfislusnikiim
v nepenézni formé& bude povazovano ubytovani, které je hrazeno pFimo
zaméstnavatelem pronajimateli (smluvni vztah je napfimo uzavien mezi
zaméstnavatelem a pronajimatelem a faktury jsou hrazeny zaméstnavatelem pfimo
pronajimateli), popfipadé zaméstnavatel si pronajme néjakou nemovitost, kterou
nasledné podnajme/da bezuplatné k dispozici zaméstnanci a jeho rodinnym
prislusnikam.

V nedavné dobé byl zvefejnény rozsudek Krajského soudu v Brné €. j. 29 Af 89/2018-
68 z prosince 2021, proti kterému vSak byla podana kasacni stiznost k Nejvy$Simu
spravnimu soudu. Podle tohoto rozsudku by za nepenézni plnéni v souladu se
zakonem o danich z pfijmd meélo byt povazovano i to, ze zaméstnanec uhradi
ubytovani sam a zaméstnavatel mu nasledné poskytne ucelové vazané finan¢ni
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prostfedky na toto ubytovani, at' jiz zalohové nebo opraoti jiz prokazatelné vynalozenym
vydajim.3

Zaverl. 7

Za ubytovani poskytované v nepenézni formé bude dle zakona o danich z pfijm
povazovano ubytovani, které je hrazeno pfimo zaméstnavatelem pronajimateli,
popfipadé zaméstnavatel si pronajme néjakou nemovitost, kterou nasledné
podnajme/da k dispozici zaméstnanci a jeho rodinnym pfislusnikim. Stejné bude
posuzovano ubytovani poskytnuté zaméstnavatelem v jeho vlastni nemovité véci.

8) Aplikace osvobozeni v pfipadé prechodného ubytovani dle § 6 odst. 9
pism. i) zakona o danich z pfFijmu

DalSi otazka, ktera vyvstava, je, jak rozliSit mezi zaméstnanci s rodinnymi pfislusniky
s bydlistém na Ukrajing, ktefi pfisli do Ceské republiky v souvislosti s vale¢nym
konfliktem, majicimi narok na osvobozeni poskytnutého ubytovani v plné vysi, a ty, u
nichz bude nadale platit limit 3 500,- KE za mésic (viz § 6 odst. 9 pism. i) zakona o
danich z pfijma). Rozliseni mezi témito situacemi bude pro zaméstnavatele velmi
administrativné naro¢né, a proto navrhujeme nasledujici pristup.

Zaverl. 8

PIného osvobozeni podle § 2 odst. 1 lex Ukrajina danového zakona budou pozivat tito
zaméstnanci:

— Zaméstnanci s bydlistém na Ukrajiné, ktefi pracovali v Ceské republice jiz
pred invazi vojsk Ruské federace na Ukrajinu, za kterymi vS8ak od 24. unora
2022 pfisli v souvislosti s touto invazi rodinni pfislusnici s bydlistém na Ukrajiné
(definovani v bodech 2 — 4 vySe);

— Zaméstnanci s bydli$tém v Ceské republice, ktefi pracovali v Ceské republice
jiz pfed invazi vojsk Ruské federace na Ukrajinu, za kterymi vSak od 24. unora
2022 pfisli v souvislosti s touto invazi rodinni pfislusnici s bydlistém na Ukrajiné
(definovani v bodech 2 — 4 vySe);

3 KSBR 29 Af 89/2018-68 z prosince 2021 — ,, Samotnou esenci daného sporu je pak pojem ,, nepenézni plnéni“
uvedené v § 6 odst. 9 pism. d) zakona o danich z prijmii. Zde je nutno konstatovat, ze vykladem tohoto ustanoveni
sejiz zdejsi soud zabyval, a to v rozsudku ze dne 12. 1. 2021, ¢. j. 31 Ad 8/2019-45 (www.nssoud.cz). Dospél piitom
k zaveru, ze nepenézni plnéni ve prospech zaméstnance miize mit i tu podobu, kdy si sluzbu ¢i zbozi definované
zakonem poridi sam zaméstnanec a zaméstnavatel mu pouze poskytne ucelové vazané financni prostredky, at’ jiz
zalohové nebo oproti jiz prokazatelné vynalozenym vydajiim. RozliSovani mezi penéznim a nepenéznim plnénim
totiz nelze cinit na zdklade toho, zda jsou zaméstnanci poskytnuty financni prostiedky, nebot pri splneni podminek
$ 6 odst. 7 pism. c) zakona o danich z prijmu a naplnéni uicelu prostiedkii dle § 6 odst. 9 pism. d) tehoz zakona se
PFi popisované varianté poskytnuti nepenézniho plnéni ve skutecnosti jedna o dvé operace — prijatd castka neni
vitbec predmetem dané [jde o plneni dle § 6 odst. 7 pism. ¢) zakona o danich z prijmi] a samotny (prokazatelné
nefinancni) benefit zaméstnance je od dané osvobozen [jde o plnéni dle § 6 odst. 9 pism. d) zakona o danich z
prijmii]. Ustanoveni § 6 odst. 7 pism. c) zakona o danich z prijmii pak nevyzaduje, aby zaméstnanec prostredky
zameéstnavatele hradil tieti osobé explicitné jménem zaméstnavatele. Rozhodné je, zZe je vynaklada tak, jako by je
vynakladal zaméstnavatel, tj. hradi néco, na co vyclenil financni prostiedky zaméstnavatel. Z hlediska citovaného
ustanoveni je lhostejné, zda je treti osoba s témito skutecnostmi obeznamena. *
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— Nové prichozi zaméstnanci, ktefi v Ceské republice doposud nepracovali,
ktefi maji nebo do 24. unora 2022 méli bydlisté na Ukrajiné a ktefi pfisli do
Ceské republiky v souvislosti s invazi vojsk Ruské federace na Ukrajinu, a
s nimiz pfisli jejich rodinni pfislusnici s bydlistém na Ukrajiné, ktefi opustili
Ukrajinu v souvislosti s invazi vojsk Ruské federace na Ukrajinu (definovani
v bodech 2 — 4 vySe).

Naopak zaméstnanci s bydli§t&m na Ukrajin&, ktefi jiz pracovali v Ceské republice pred
invazi vojsk Ruské federace na Ukrajinu a za kterymi po 24. unora 2022 nepfisli
v souvislosti s touto invazi_zadni_rodinni_ prislusnici, nebo ti, ktefi pfisli
v souvislosti s valeénym konfliktem do Ceské republiky bez rodinného pfislusnika,
mohou nadale pozivat pouze osvobozeni limitované Castkou 3 500,- KC pfi splnéni
zakonnych podminek stanovenych v § 6 odst. 9 pism. i) zdkona o danich z pfijmi*.

Il. Danova uznatelnost nakladi na ubytovani

Zakon o danich z pfijmu ani lex Ukrajina danovy zakon, popfipadé jiny pravni pfedpis
nestanovi zadny specialni dafiovy rezim ohledné nakladl na ubytovani poskytované
zaméstnavatelem zaméstnanci a jeho rodinnym pfislusnikim. Muze se tedy dle
zakona o danich z pfijmua jednat o vydaje (naklady) na pracovni a socialni podminky,
péci o zdravi a zvySeny rozsah doby odpoc€inku zaméstnancl vynaloZzené na prava
zaméstnancl vyplyvajici z kolektivni smlouvy, vnitfniho pfedpisu zaméstnavatele,
pracovni nebo jiné smlouvy podle § 24 odst. 2 pism. j) bod 5 zakona o danich z pfijmu.

Zavér k bodu 1.

Pokud tedy narok na poskytovani ubytovani zaméstnancim a jejich rodinnym
pFislusnikim vyplyva z kolektivni smlouvy, vnitfniho pfedpisu zaméstnavatele,
pracovni nebo jiné smlouvy, budou naklady na ubytovani na strané zaméstnavatele
danové uznatelny naklad podle § 24 odst. 2 pism. j) bod 5 zakona o danich z pFijmu.

Dovolujeme si pozadat o vyjadfeni nazoru Generalniho finan€niho feditelstvi k vyse
uvedenym zavéram a soucasné navrhujeme tyto zavéry vhodnou formou publikovat.

4§ 6 odst. 9 pism. i zdkona o danich z pi{jmi stanovi, Ze ,,od dané je osvobozena hodnota prechodného
ubytovani, nejde-li o ubytovani pri pracovni cesté, poskytovand jako nepenézni plnéni zaméstnavatelem
zaméstnancm v souvislosti s vvkonem prace, pokud obec prechodného ubytovani neni shodna s obci, kde ma
zaméstnanec bydlisté, a to maximalné do vyse 3 500 K¢ mésicneé “.
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ODLOZENY PRISPEVEK

Dan z pfrijmi a sprava dani

599/22.06.22 Pridélovani vlastniho identifikatoru (vlastni ¢isla poplatnika)
neregistrovanym osobam bez rodného cisla

Predkladaji: Ing. Lenka Novakova, MBA, danovy poradce, €. osv. 4991
Mgr. Magdaléna VysSkovska, danovy poradce, €. osv. 2371

V Ceské republice je mnoho dafiovych poplatnikd, cizinctl, ktefi v dob&, kdy podavaji
pfiznani k dani z pfijm0 fyzickych osob za pfislusné zdarovaci obdobi nebo kdy
vstupuji do kontaktu s finanénimi ufady v Ceské republice z jiného divodu (napf.
pozaduji vystaveni potvrzeni o dariovém domicilu v Ceské republice), nemaji pfidéleno
rodné Cislo. Podle § 130 odst. 3 zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, v platném znéni
(dale jen ,DR*) je obecnym identifikatorem fyzické osoby rodné &islo.

Podle § 130 odst. 4 DR v pfipad&, Ze dafiovému subjektu (fyzické osob&) neni pfidélen
obecny identifikator, tedy tato osoba nema pfidélené Ceské rodné Cislo, pridéli tomuto
danovému subjektu spravce dané vlastni identifikator rozhodnutim.

Stejné se postupuje i v pfipadé, pokud o to danovy subjekt, ktery je fyzickou osobou,
pozada a dosud nema pfidélen obecny identifikator. | v tomto pfipadé podle vySe
uvedeného ustanoveni DR spravce dané rozhodnutim pfidéli dafiovému subjektu
vlastni identifikator.

Co je rozhodnuti a jaké ma naleZitosti upravuje ustanoveni § 101 a 102 DR.

DR zde nerozliSuje mezi tim, zda maji dafiové subjekty registraéni povinnost podle §
39 zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, v platném znéni (dale jen ,zakon o
danich z pfijm0*), i nikoliv. Tento koordinaéni vybor se tyka danovych poplatnika
(fyzickych osob), ktefi nemaji registracni povinnost dle zakona o danich z pfijma,
avSak soucasné nemaji pridélené ceské rodné cislo. Jedna se predevSim o
zameéstnance, osoby majici pfijem z najmu nebo osoby nepovinné k dani, které pofidi
novy dopravni prostfedek z jiného ¢lenského statu.

V praxi organy finanéni spravy postupuji u téchto danovych poplatniki (fyzickych
osob), ktefi nemaiji registracni povinnost, ¢asto rozdilné (a odliSné od ustanoveni §
130 odst. 4 DR), coz pro dafiové poplatniky, popfipadé jejich zastupce, predstavuje
znacné obtize, které mohou zpUsobit, Ze tito poplatnici hradi svoji dafiovou povinnost
bez uvedeni vlastniho identifikatoru nebo s nespravnym vlastnim identifikatorem,
jelikoz neobdrzeli informaci od spravce dané, ze doSlo ke zméné vlastniho
identifikatoru na obecny identifikator a od jakého data je tato zména ucinna.

V praxi se setkavame s nasledujicim pfistupem spravce dané:

1. Darnovy subjekt poda pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob jako pisemné
podani a dle pouceni k formulafi pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob uvede
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na formulaf pouze datum narozeni®. Na zakladé tohoto podani pracovnik
spravce dané pfidéli vlastni identifikator dafiovému subjektu, poplatnika
(dafiovy subjekt) v8ak o tomto pfFidéleném vlastnim identifikatoru vibec
neinformuje. Pouze v pfipadé, Zze sam poplatnik o to telefonicky nasledné
pozada, nékdy pracovnik spravce dané sdéli danovému subjektu nasledné
pridéleny vlastni identifikator pouze e-mailem. Bohuzel vSak jsme se v praxi
setkali i stim, Zze takto sdéleny vlastni identifikator e-mailem byl chybny, coz
nasledné vedlo kvadnému podani pod vlastnim identifikatorem jiného
darniového subjektu.

2. Danovy poradce jako zastupce darioveho subjektu, na zakladé plné moci
pozada osobné nebo formou pisemného podani o pfidéleni vlastniho
identifikatoru danovému subjektu. Elektronické podani prostfednictvim datové
schranky zastupujicino dafového poradce se ukazalo dle praxe danovych
poradcl jako nevhodna forma, protoZze pfi absenci existujiciho vlastniho
identifikatoru se takové podani prakticky vzdy ztrati.

Spravce dané na zadost danového poradce pfidéli danovému subjektu viastni
identifikator, v pisemné komunikaci tak necini rozhodnutim, ale pouze
sdélenim, v némz je uveden zpravidla nasledujici text: ,Na zakladé Vasi Zadosti
0 zaslani Cisla poplatnika XY Vam oznamujeme, Ze poplatnik XY ma pridéleno

vilastni Cislo poplatnika .................... “

Dochazi i k situacim, kdy spravce dané sdéli pfidéleny vilastni identifikator
zastupci danového subjektu pouze vramci telefonického hovoru bez
jakéhokoliv dalSiho pisemného rozhodnuti ¢i alespon sdéleni.

Jesté méné standardni, i kdyz Casta, je situace, kdy danovy poradce s ohledem
na negativni zkuSenosti se ztracenymi elektronickymi podanimi datovou
schrankou poda Zadost o pfidéleni vlastniho identifikatoru osobné. Mnohé
finanCni Ufady nechtéji vystavit ani rozhodnuti ani pouhé sdéleni a informuji
dafiového poradce jako zastupce o pfidéleném vlastnim identifikatoru tak, Ze jej
napisi bez dalSiho na Zluty lepici papir z bloCku. Tato praxe, aC by se dalo
oCekavat, ze je ojedinéla, je dle praxe autorek tohoto koordinac¢niho vyboru
velmi Casta.

3. DalSim souvisejicim problémem je situace, kdy danovy subjekt ma nejprve
pfidéleny vlastni identifikator a nasledné je mu pfidéleno pfisluSnym odborem
Ministerstva vnitra ¢eské rodné Cislo. Vzhledem k tomu, Ze se Casto jedna o
danové poplatniky, ktefi nemaji registracni povinnost podle § 39 zakona o

5 ¥. 02 Rodné &islo - vypliite rodné &islo, které bylo poplatnikovi piidéleno v Ceské republice. Pokud ma Vase
rodné ¢islo za lomitkem pouze tii ¢islice, posledni misto nevypliujte. Jste-li osoba (poplatnik dan¢), které nebylo
piidéleno rodné &islo v Ceské republice, vypliite datum narozeni (plati pouze pro pisemné podan).
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danich z pfijml, téchto danovych poplatniki se netyka ani oznamovaci
povinnost uvedena v § 127 DR, tedy povinnost oznamit spravci dané zménu
registracnich udajd, které uvedl dariovy subjekt pfi registraci.

Jinak tomu byva pouze u poplatnikd, ktefi pfestoze maji pouze pfijmy ze zavislé
¢innosti, byli jako poplatnici dané registrovani za ucinnosti zakona €. 337/1992
Sb., o spravé dani a poplatkl (v t¢ dobé spravci dané pfidélovali i témto
subjektiim vlastni identifikator rozhodnutim podle § 33 odst. 13 tohoto zakona).
Tém spravce dané obvykle zménu sdéli rozhodnutim.

4. Zjisti-li spravce dané svoji vyhledavaci Cinnosti, Ze danovému subjektu,
kterému byl pfidélen vlastni identifikator podle DR, bylo nasledné& pridéleno
Ceské rodné Cislo, obvykle spravce dané ponecha tomuto poplatnikovi pivodné
pridéleny vlastni identifikator.

Vyjimkou neni vSak ani situace, kdy spravce dané u tohoto poplatnika bez toho,
Ze by vydal za timto u€elem jakékoliv rozhodnuti €i alespon sdéleni (tj. danovy
subjekt o této skuteCnosti informoval), zméni jeho vlastni identifikator na obecny
identifikator (tj. na pfidélené rodné Cislo). U poplatnika tak nastava situace, kdy
pIni svoji dafiovou povinnost s uvedenim plvodniho vlastniho identifikatoru
(nikoliv pod obecnym identifikatorem) a platba dané je tak zauc¢tovana na ucet
nejasnych plateb. S takovym postupem se autorky tohoto koordinaéniho vyboru
setkaly opakované. Drive bylo alespori mozné ovéfit darfiové identifikacni Cislo
prostfednictvim danové informacéni schranky, kterou danovi poradci ¢asto u
svych zahrani¢nich klientll méli zfizenou k nahlizeni na zakladé plné moci.

Situace se vSak jesté zhorsila poté, co byly zruSeny staré darové informacni
schranky. K zfizeni nové informacni danové schranky DIS+ je tfeba osobni
navstévy danového subjektu na pracovisti spravce dané za ucelem jeho osobni
identifikace. Bankovni identita, kterou cizinci Zijici v Ceské republice &asto maji
u prislusnych bank v Ceské republice, bohuZel, pfi identifikaci cizinct
nefunguje, nejsou-li uvedeni v registru obyvatel. Dle zkuSenosti autorek je velmi
Sasté, ze cizinci, ktefi maji v Ceské republice bud osvédéeni o registraci
(ob&ané EU, EHP &i Svycarska), nebo i ti, ktefi maji osvé&d&eni o registraci nebo
povoleni k pobytu, at k pfechodnému nebo trvalému, v registru obyvatel
uvedeni nejsou. Navic pro dariové poplatniky, ktefi nepobyvaiji na izemi Ceské
republiky, neni ani mozné osobni identifikaci na finanénim ufadu provést.
Dariovy poradce tak Casto nema do DIS+ z vySe uvedenych technickych
dlvodu pfistup a nemuze zménu vilastniho identifikatoru na obecny identifikator
ani zjistit.
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5. S ohledem na vySe uvedené razné pristupy jednotlivych spravci dané muize
dojit i k situaci, ze je danovy poplatnik zaevidovan u spravce dané dvakrat.
V praxi se autorky tohoto koordina¢niho vyboru setkaly se situaci, kdy
danovému poplatnikovi byl pfidélen spravcem dané vlastni identifikator jako
zameéstnanci, ktery podal pisemné podani dané z pfijmu fyzickych osob, a
danovy poplatnik o tomto vlastnim identifikatoru nebyl informovan. Nasledné
danniovému poplatnikovi bylo pfidéleno pfislusnym odborem Ministerstvem
vnitra rodné Cislo a zafal podnikat. S rodnym Ccislem podal pfihlasku
k registraci, spravce dané jej pod timto osobnim identifikatorem zaregistroval,
nezrusil vSak vlastni identifikator a vedl stejnou osobu ve svych evidencich
dvakrat. Z této situace pak vyvstaly danovému poplatnikovi problémy, jako
napriklad zasilané vyzvy k podani pfiznani k dani z pfijmd pod vlastnim
identifikatorem, byt bylo toto pfiznani podano jiz stejnym poplatnikem s rodnym
Cislem jako obecnym identifikatorem.

Autorky koordinacniho vyboru proto navrhuji, aby byly pfijaty nasledujici
sjednocujici zavéry, o nichz budou spravci dané informovani vhodnym
zpusobem, napfiklad pokynem D-xx:

1. Vlastni identifikator se pfidéluje danovym subjektim (fyzickym osobam),
které nemaji registracni povinnost, vzdy pouze rozhodnutim.

2. Pokud dariovy subjekt, ktery nema registracni povinnost a neinformuje
spravce dané o pridéleni rodného Cisla, které je obecnym identifikatorem,
zUstava v evidenci spravce dané pod viastnim identifikatorem.

3. Zména vlastniho identifikatoru danového subjektu na obecny identifikator ze
strany spravce dané je sdélovana danovému subjektu opét pouze
rozhodnutim spravce dané s uvedenim dostatecné lhaty, od jakého data
k takové zméné u spravce dané dochazi.

Dovolujeme si pozadat o vyjadieni nazoru Generalniho finanéniho feditelstvi k
vySe uvedenym zavér0m a soucCasné navrhujeme tyto zavéry vhodné
publikovat.
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PRISPEVEK UZAVREN BEZ ROZPORU KE DNI 22. 6. 2022
DPH

600/22.06.22 Posouzeni sluzeb od platcti DPH z Ceské republiky, jako je zpétny
odbér, preprava a zpracovani odpadniho elektrozafrizeni, nejen z pohledu
aplikace sazby DPH

Predkladaji: Mgr. Ing. Vaclav PaCesny, danovy poradce, €. osv. 2987
Ing. Marek VaSata, dariovy poradce, €. osv. 5802

Pravni stav

Dle § 47 zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale jen jako ,zakon o
DPH") se pouZzije pro zdanitelna plnéni zakladni sazba ve vysi 21 %, kromé vyjimek u
zbozi a sluzeb definovanych v pfilohach zakona o DPH — konkrétné pro sluzby se
jedna o pfilohu €. 2 a pfilohu €. 2a.

Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech dale jen jako ,zakon o odpadech®) definuje pro
ucely tohoto zakona komunalni odpad jako smésny a tfidény odpad z domacnosti. Pod
tuto definici pak v § 11 odst. 2 pism. a) zafazuje také odpadni elektricka a elektronicka
zarizeni, odpadni baterie a akumulatory.

Zakon 6. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti (dale jen jako ,ZVUZ*)
povazZuje odpadni elektrozafizeni pravé za vyrobek s ukoncenou zivotnosti, ¢imz ma
tento odpad svoiji vlastni pravni upravu.

Smeérnice Rady 2006/112/ES (dale jen jako ,smérnice o DPH") Plv?iI_IOHAvIII SEZNAM
DODANI ZBOZI A POSKYTNUTI SLUZEB, KTERA MOHOU BYT PREDMETEM
SNIiZENE SAZBY UVEDENE V CLANKU 98:

... 18) poskytnuti sluzeb v souvislosti s uklidem vefejnych komunikaci, a s odvozem a
zpracovanim domovniho odpadu, nejedna-li se o takoveé sluzby poskytované subjekty
uvedenymi v Clanku 13;

Nazor, Ze by se méla u zpétného odbéru odpadniho elektrozafizeni uplatfiovat prvni
snizena sazba ve vySi 15 %, se objevil v Clanku na webovych strankach
https:/lwww.obecuctuje.cz/aktuality/1624, kde se autor odkazuje na zapis
z Koordina¢niho vyboru ze dne 23. 03. 2022 ¢. 591/23.03.22. V tomto koordina¢nim
vyboru v8ak nikde neni feSena sazba DPH u zpétného odbéru, pfepravy a dalSiho
nakladani s odpadnimi elektrozafizenimi. Cilem totiZ bylo pouze vyjasnéni uplatnéni
DPH obcemi pfi poskytovani sluzeb autorizovanym obalovym spoleCnostem a
provozovatelim kolektivniho systému, a to v navaznosti na jejich status jako osoby
nepovinné k dani dle zakona o DPH. Sam autor vySe uvedeného clanku uvadi, Ze
»,Sazba DPH ve vysi 15 % by byla na misté a asi ji budeme také aplikovat®.

Aplikace pravniho stavu
1) Zakon o DPH a Informace GFR

V pfiloze €. 2 zakona o DPH je uvedeno, Ze prvni snizenou sazbu lze pouzit mj. pro:
e sbér a pfepravu komunalniho odpadu (38.1 CZ-CPA),
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e pfipravu Kk likvidaci a likvidaci komunalniho odpadu (38.2 CZ-CPA),
e zpracovani komunalniho odpadu k dalSimu vyuZiti; druhotné suroviny (38.3 CZ-
CPA).

Z vySe uvedeného vyctu vyplyva, Ze aby bylo mozné u sluzeb spojenych se zpétnym
odbérem, pfepravou a zpracovanim odpadniho elektrozafizeni pouzit 15% sazbu
DPH, je nutné, aby bylo mozné zaradit odpadni elektrozafizeni pod mnozinu
komunalniho odpadu.

Obecny vyznam slova odpad chapeme jako v&e, ¢eho se chce vlastnik zbavit, a proto
to vyhodi jako nepotfebné, rozbité, zastaralé apod. Jako komunalni (domovni) odpad
si pak vobecné vnimaném pohledu na véc predstavujeme odpad pochazejici
z domacnosti, ktery jeho puvodni viastnik (ob&an nepodnikatel) odhodil do popelnice
Ci do jinych k tomu urCenych nadob, které jsou soucasti odpadového hospodarstvi
obce, pfipadné odpad odvezl na sbérny dvar provozovany obci (nebo ji povéfenou
osobou).

Dle Informace Generalniho finan&niho Feditelstvi ke zménam sazeb DPH od 01. 01.
2021 vydané dne 10. 02. 2021 (C. j. 12199/21/7100-20116-050822) (dale jen jako
,informace GFR*) nelze pro vyklad pojmu ,komunalni odpad* pro G&ely zakona o DPH
vyuzit zakon o odpadech, jelikoZ zakon o DPH se k tomuto pojmu k Zadnému jinému
pravnimu predpisu neodkazuje (ani ho sam nijak nedefinuje) a hlavné predevsim
proto, Ze dle této informace je ,z divodu vysoké harmonizace DPH na urovni Evropské
unie nutno pfi vykladu zakladnich principt DPH, a to véetné pouZiti a vyse sazeb
dané, vychazet z unijnich pravnich predpisu...”. Témito pFedpisy je myslena
pfedevsim smérnice o DPH. V duchu evropského prava je tak ,komunalnim odpadem
Z hlediska eurokonformniho vykladu pravé a jen domovni odpad, ktery vyprodukuje
doméacnost béznou nepodnikatelskou &innosti“. Informace GFR navic pfimo Fika, Ze
novou definici komunalniho odpadu ze zakona o odpadech nelze pro ucely zakona o
DPH pouzit. V informaci GFR je je$t& navic uvedeno, Ze prvni snizenou sazbou se
mélo ulevit pfi sbéru a likvidaci pouze domovniho odpadu, nikoliv odpadu, ktery
produkuji podnikatelské nebo neziskové subjekty. Dale je zde uvedeno, Ze ve snizené
sazbé muze byt pouze ten odpad, ktery je vyluéné vyprodukovany domacnostmi, coz
pravé nemuze byt pfipad odpadniho elektrozafizeni, ktery mize pochazet i od
podnikatelskych subjektt nebo neziskovych organizaci.

Dle Ceské pravni upravy odpadni elektrozafizeni zfejmé patfi mezi komunalni odpad
dle Siroké definice zakona o odpadech, nicméné, jak je uvedeno vySe, nelze
v souvislosti s DPH vykladat pojem ,komunalni odpad® v souladu s eskymi pravnimi
pfedpisy, nybrz stémi evropskymi. Dle naseho nazoru je vhodné na odpadni
elektrozafizeni nahlizet pfedevSim 2z pohledu vyraznych odliSnosti od bézného
komunalniho odpadu. Odevzdat jej mtZe kdokoliv (nejen domacnosti, ale v ZVUZ jsou
vyjmenovany pfimo i podnikatelské subjekty), po odevzdani se stava vlastnictvim
vyrobce, nebo provozovatele kolektivnhiho systému (ktery pini povinnosti zpétného
odbéru a likvidace za vyrobce), ktery jej nasledné predava zpracovateli, kde se z ného
demontazi stavaji dalSi odpadové slozky, respektive druhotné suroviny a zbytkovy
odpad, jehoz vlastnikem v3ak jiZ nejsou domacnosti, ani vyrobce (nebo kolektivni
systém), ktery si vyrobek odebral od zakaznika zpét, ale tento zpracovatel.

1) 38.3 — Zpracovani komunalniho odpadu k dalSimu vyuziti; druhotné suroviny
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V této Casti se na nékteré vyrobky s ukonCenou Zivotnosti vztahuje klasifikace
38.32.11 — Zpracovani vytfidénych kovovych surovin. Do této kategorie patfi napf.
automobily, vagony, pracky apod., nejedna se o zpracovani komunalniho odpadu
k dalSimu vyuZziti, kterym jsou spiSe napf. plastové pet lahve. Ke zpracovani se navic
svazi odpadni elektrozafizeni z riznych mist (napf. z kontejnert umisténych v obci,
z obchodu, ze skol, od hasi¢u nebo ze sbérnych dvord) a nelze rozdélit, ktery odpad
pochazi z obecniho systému odpadu (sbérnych mist v obytnych &tvrtich) a ktery ne.
Jak je uvedeno vyse, smyslem 15% sazby DPH je ulevit ob&anim, potazmo obcim, pfi
sbéru a likvidaci odpadu, nicméné v této ¢asti klasifikace CZ-CPA se nejedna ani o
jeden z téchto divodd. Ob¢&an navic ani neni pivodcem takového odpadu (viz nize).

2) 38.2 — Priprava k likvidaci a likvidace komunalniho odpadu

Tato Cast je zaméfena predevSim na skladkovani, spalovani apod., tedy na situaci,
kdy je vyrobek s ukon€enou Zivotnosti rozebran. Jedna se tedy az o likvidaci zbytkd,
které zbydou po provedené likvidaci (recyklaci) vyrobkd s ukon€enou zZivotnosti (dale
jen jako ,VUZ*), nikoliv o vyrobek samotny ani o vyuzitelné druhotné suroviny. DileZité
je také opét zminit, ze vlastnikem odpadu neni obc¢an, ale zpracovatel, ktery vyrobek
nakonec rozebral.

3) 38.1 — Sbér a pifeprava komunalniho odpadu

V této Casti klasifikace CZ-CPA Ize teoreticky pfipustit, Ze je zpétny odbér odpadnich
elektrozafizeni rozdéleny na ,sbér‘ komunalniho odpadu a ostatniho odpadu. V ¢asti
klasifikace 38.11.11 se nachazi odpad pochazejici z obytnych étvrti. V tomto pfipadé
musime pfijmout zjednoduSujici pfedpoklad, Ze obytnou Ctvrti se mysli obec (resp. jeji
uzemi). Zde pfipoustime, ze muze byt v souladu se smyslem Smérnice o DPH
aplikovana prvni snizena sazba DPH, jelikoZ se jedna o zpétny odbér také na uzemi
obce a smyslem Smérnice o DPH, jak bylo popsano vySe, bylo ulevit obcim a ob&anim
pfi sbéru odpadu. V dalsi ¢asti klasifikace CZ-CPA, konkrétné v 38.11.19, se nachazi
odpad pochazejici z neobytnych €tvrti. Zde opét pfijimame predpoklad, ze jsou tim
mysSleny pfedevsim sbérné dvory a obchody, které provadéji zpétny odbér odpadnich
elektrozafizeni na zakladé smlouvy s kolektivnim systémem pro jeho zpétny odbeér.

2) Zakon o odpadech a dalSi souvisejici predpisy

Kolektivni systém zpétného odbéru funguje ve zjednoduseném odpadnim rezimu, coz
znamena, Ze nesmi nakladat s béznym komunalnim odpadem, jelikoz k tomu nema
prislusna opravnéni. S komunalnim odpadem muzou nakladat subjekty, které funguji
v normalnim odpadovém rezimu (napf. obce). Vlastnikem komunalniho odpadu
odloZzeného na jejim uzemi se stava obec. Obce ale naopak nemohou nakladat
s odpadnimi elektrozafizenimi, nemohou jej ani od ob&anl odebirat, a tedy jej ani
vlastnit (zpétné odebrany vyrobek s ukonéenou Zivotnosti se stava vlastnictvim
provozovatele kolektivniho systému nebo vyrobce - § 14 odst. 2 ZVUZ pouze
odevzdanim na jim zfizené misto zpé&tného odbéru), pouze v pfipadé, Ze maji smlouvu
s pfisluSnou firmou, mohou zajistit shromazdovani odpadnich elektrozafizeni.
Odpadni elektrozafizeni Ize Cisté formalné v ramci velmi Siroké definice podle zakona
o0 odpadech sice zaradit mezi komunalni odpad, nicméné dle naseho nazoru je
podstata snizené sazby u sbéru a likvidace odpadu zcela jina a dle této podstaty nelze
dle naseho nazoru povazovat odpadni elektrozafizeni za bézny komunalni odpad,
jehoz sbér, likvidace a zpracovani podléha snizené sazbé dané. Z odliSného pfistupu
k nakladani s béZznym komunalnim odpadem a odpadnim elektrozafizenim je dle
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naseho nazoru zifejmé, Ze se nejedna (a ani nemulze jednat) o jednu a tu samou
komoditu.

3) Systém zpétného odbéru odpadnich elektrozafizeni v praxi

Recyklaéni prispévek

Systém zpétného odbéru funguje tak, ze provozovatel kolektivnich systémua dostane
za zpétny odbér, pfepravu a zpracovani odpadnich elektrozafizeni zaplaceno pfedem.
To znamena, ze v momenté, kdy si zakaznik zakoupi elektrospotfebic, je jiz v celkové
cené zapoctena cena za budouci zpétny odbér a likvidaci tohoto spotiebice (recyklacni
prispévek). Tento recyklacni pfispévek se fidi stejnym rezimem DPH jako spotiebic,
tudiz je na ného uvalena sazba DPH ve vySi 21 % (ve vétSiné pfipadd). Smyslem
zarazeni komunalniho odpadu do snizené sazby DPH je dle Informace GFR ulevit
obanim a obcim pfi nakladani s komunalnim odpadem, jinymi slovy toto nakladani
zlevnit. V pfipadé odpadnich elektrozafizeni by v8ak dle naseho nazoru byla snizena
sazba za jeho zpétny odbér, pfepravu a zpracovani v pfimém rozporu s vyse
uvedenym smyslem, jelikoz recyklaci plati vyrobci prostfednictvim kolektivniho
systému a naklady jsou pfenaseny na konecného spotiebitele (kterym muze byt jak
fyzicka osoba-nepodnikatel, fyzicka osoba podnikatel nebo pravnicka osoba), ktery
musi k recyklaénimu pFispévku zaplatit statu 21 % DPH. Naklady jsou na spotfebitele
pfeneseny v cené vyrobku, a i v pfipadé, kdy je na uctence (Ci na faktufe) uvedena
samostatné polozka ,recyklaéni pfispévek®, tak je to jednoznacné soucast ceny zbozi
a nelze pouZit jinou sazbu DPH, nez je sazba DPH platna pro dodani konkrétniho
zboZi (u elektro-vyrobku v pfevazné vétsiné 21 %).

Zpétny odbér odpadnich elektrozarizeni ve sbérnych dvorech

Sbér odpadniho elektrozafizeni mize v praxi nejcastéji probihat dvéma zpUsoby, a to
bud prostfednictvim sbérnych dvorl nebo pomoci sbérnych kontejnerd umisténych
bud na uzemi obce, nebo u jiné osoby (napf. obchodni dim, autoservis atd.). Na
sbérny dvir, ze kterého v praxi pochazi velka ¢ast odpadnich elektrozafizeni, muze
tato zarizeni donést kdokoliv a odkudkoliv a sbérny dvur (obec jako smluvni partner
kolektivniho systému pro zpétny odbé&r VUZ) je povinen odpadni elektrozafizeni od
kohokoliv také prevzit. To je zasadni rozdil oproti dalSim druhdm odpadu vybiranych
na sbérnych dvorech, jelikoz u zbylych odpadu je sbérny dvur pfebira pouze od ob&anu
obce, na jejimz Uzemi se sbérny dvur nachazi, tzv. ,proti obéanskému prukazu“. Pfi
sbéru odpadniho elektrozafizeni vSak ob&ansky prikaz neni potfeba, proto jej muze
kdokoliv odevzdat na kterémkoliv sbérném misté, a navic se mlze jednat i o
podnikajici osobu (fyzickou Ci pravnickou). VeSkeré kontejnery na sbérnych dvorech
jsou ve vlastnictvi provozovatell kolektivniho systému, tzn. obce poskytuji sluzbu
spocivajici v moznosti umistit v arealu sbérného dvoru cizi kontejner uréeny pro zpétny
odbér odpadniho elektrozafizeni jako vyrobku s ukonCenou zivostnosti. Nakladku a
odvoz odpadniho elektrozafizeni z t&chto kontejneru si jiz zajistuji sami jejich vlastnici,
tedy provozovatelé kolektivniho sytému.

Zpétny odpad odpadnich elektrozarizeni mimo sbérné dvory

Co se tyCe kontejnerli umisténych na uzemi obce, nebo jinde (napf. v obchodnich
domech), tak do nich z logiky véci mize odpadni elektrozafizeni vhodit také jak fyzicka
osoba — nepodnikatel, tak fyzicka osoba — podnikatel, pfipadné (prostfednictvim
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povérené fyzické osoby) také pravnicka osoba. Ani zde tak nelze odliSit pavodce
odpadnich elektrozafizeni. | v téchto pfipadech je v praxi vlastnikem kontejner(
Z pfevazné vétsiné pfipadu provozovatel kolektivniho systému. Pouze v mistech, kde
se provozovatelim kolektivniho systému nevyplati umistit viastni kontejner a na uzemi
obce se ani nenachazi sbérny dvur (typicky malé obce) se v praxi vyskytuji pfipady,
kdy je kontejner pro sbér odpadniho elektrozafizeni ve vlastnictvi (mensi) obce. |
v tomto poslednim pfipadé vsak plati, ze nelze urcit pdvodce odpadu (domacnost Ci
podnikatel). Rezim je i zde stejny jako u kontejnerl vlastnénych provozovateli
kolektivnich systému, tedy obec ani vtomto pfipadé neprovadi sbér odpadniho
elektrozafizeni, pouze poskytuje svuj kontejner na svém uzemi pro jeho zpétny odbeér,
stim, Ze sjeho obsahem (tzn. nakladka a pfeprava odpadniho elektrozafizeni)
nasledné disponuje vyhradné provozovatel kolektivniho systému (pfipadné jim najaty
dopravce).

4) Odlisnost zpétného odbéru odpadniho elektrozarizeni od sbéru komunalniho
odpadu

Komunalni odpad

Definice komunalniho odpadu je bezbfeha, mnohem S$irSi, nez je mozné akceptovat
z pohledu zakona o DPH i smérnice EU, napfiklad zahrnuje i odpad od podnikatel(
(fyzickych i pravnickych osob), které se zapojili do obecniho systému odpadu.

Pdvodcem bézného komunalniho odpadu jsou ob&ané, pfedanim odpadu do popelnic
(do obecniho systému sbéru odpadu) se jeho vlastnikem stava obec a ta je tak
zodpoveédna za jeho likvidaci a zpracovani a déje se tak na jeji zodpovédnost a
naklady. Naproti tomu u VUZ se pfedpoklada, Ze spotiebitel je na konci jejich Zivotnosti
preda zpét vyrobci a ten je povinen na svoji odpovédnost a naklady zajistit jejich
zpracovani (recyklaci). Je tedy zjevné, ze oproti béznému komunalnimu odpadu se
jedna o zasadni rozdily. Vyrobci mohou svoje povinnosti za uplatu splnit tim, Ze se
zapoji do kolektivniho systému zpétného odbéru.

§ 59 odst. 1 a 2 zakona o odpadech urluje, Zze obec je povinna prebirat veskery
komunalni odpad vznikajici na jejim uzemi pfi €innosti nepodnikajicich fyzickych osob
a vyjmenovava i druhy, které maji byt sbirany oddélené (nebezpelny odpad, sklo,
plast, ...), nicméné odpadni elektrozafizeni a ostatni VUZ zde uvedeny nejsou, o ty se
obec nestara, nema povinnost ani moznost s VUZ jakkoliv nakladat, s vyjimkou
pFipad(, kdy obec funguje jako smluvni partner kolektivniho systému VUZ (obdobné
jako obchodni centra, posty apod.) - § 59 odst. 5 pism. b) ZVUZ.

Duvodem pro snizeni sazby DPH pro odvoz a zpracovani komunalniho odpadu
z logiky véci nepochybné je finanéni uspora pro platby za zpracovani odpadu
z domacnosti. NizZSi sazba ma mit nepochybné socialni aspekt, tedy snizit naklady
ob&andm, pfipadné obcim. Toto je vSak v pfipadé zpracovani VUZ naprosto
vylou€eno. Naopak stat ve vysledku vzdy inkasuje 21 % DPH z recyklacniho
pfispévku, ktery v cené vyrobku zaplati ob&an (pfipadné podnikajici oban nebo
pravnicka osoba). Z toho vyplyva, Ze aby bylo mozné pouzit sazbu DPH 15 %, musi
byt nejen producentem odpadu, ale také nositelem nakladu domacnost, pfipadné
obec. A smyslem snizené sazby bezpochyby je, aby domacnosti (obce) usetfily na
platbach za sbér, pfepravu, likvidaci a recyklaci opadu, ktery obec pfFebira
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prostfednictvim obecniho odpadoveho hospodarstvi, nebot za tyto sluzby zpravidla
plati externim firmam (vétSinou platcam DPH). To ostatné potvrzuje i Smérnice o DPH,
podle které se snizena sazba aplikuje pfi poskytnuti sluzeb s odvozem a zpracovanim
domovniho odpadu. V pfipadé odpadnich elektrozafizeni se vSak dle naseho nazoru
nejedna o bézny domovni odpad (odpad vyprodukovany domacnosti), jelikoz
v momenté, kdy zakaznik odnese stary spotfebi¢ na odbérné misto, vlastnictvi
nepfechazi na obec, nestava se z ného v tomto smyslu ,komunalni“ odpad, ale
na odbérném misté pro kolektivni systém na zakladé smlouvy za sjednanou odménu
pouze prebira tento spotfebic jako tzv. vyrobek s ukon€enou zivotnosti a nasledné jej
preda kolektivnimu systému. Jiz ve chvili pfijeti na odbérném misté od obanu anebo
podnikajicich subjektd a pfi nasledné manipulaci (pfevozu) se stale jedna o vyrobek
s ukonCenou zivotnosti ve vlastnictvi kolektivnino systému, a nikoliv o bézny
komunalni odpad. Teprve az v okamziku, kdy se spotfebi€¢ dostane ke kone¢nému
zpracovateli, ktery ho rozebira, stava se z vyrobku s ukonéenou Zivotnosti odpad
podléhajici vedeni evidence predepsané ZVUZ a vystupni slozky zpracovanych
odpadnich elektrozafizeni se smichavaji s dalSimi odpady jak komunalnimi, tak
prumyslovymi. Plvodcem tohoto odpadu vSak neni ob&an, nybrz provozovatel
kolektivnich systému (podobné jako napf. pfi bourani budovy neni plivodcem odpadu
vlastnik budovy, nybrz spole€nost zajistujici bouraci prace). V takovém pfipadé tak
nelze pouzit snizenou sazbu DPH 15 %, jelikoz dle Smérnice o DPH by se muselo
jednat o odpad vyprodukovany domacnosti, pficemz je zfejme, Zze snizena sazba ma
za ukol snizit naklady ob&an( (obci) placené za sbér, prepravu, likvidaci a zpracovani
komunalniho odpadu, coz u VUZ nepfichazi v Gvahu. Pokud nejsou odpadni
elektrozafizeni spravné vytfidéna a skonci v ,bézné“ popelnici, mize se z ného stat
komunalni odpad (a tim padem nedojde k jeho dalSimu zpracovani), nicméné takova
situace neni pfedmétem tohoto stanoviska.

QOdpadni elektrozafizeni

Obec ani jiné sbérné misto nevede o odpadnim elektrozafizeni evidenci a nevykazuje
zadné informace o zpétném odbéru pfislusnym statnim organtm.

Navic dle nadeho nazoru by z logiky v&ci mély mit véechny druhy VUZ stejnou sazbu
pro zpétny odbér, likvidaci a zpracovani, tedy zakladni sazbu 21 % DPH.

Obdobné to plati také pro pfepravu odpadnich elektrozafizeni s tim, Ze k pfepravé
dochazi vétSinou najednou z riznych sbérnych mist, tedy se dohromady pfepravuje
odpadni elektrozafizeni ze sbérnych mist spravovanych obcemi (nicméné i tam mohou
byt odpadni zafizeni pochazejici nejen od domacnosti, ale i od podnikatelt), tak
z jinych sbérnych mist, a z tohoto duvodu lze predpokladat, Ze dopravci by méli
aplikovat sazbu 21 % DPH (v praxi nelze po dopravci rozumné pozadovat, aby
rozliSovali poskytnuté pIinéni na pfepravu odpadnich elektrozafizeni ze sbérnych mist
spravovanych obcemi od pFepravy odpadnich elektrozafizeni z jinych mist, a
fakturovali je samostatné).

Odpadni elektrozafizeni ma pro zpétny odbér zcela jiny rezim nez komunalni odpad.
Je povinnosti obce zajistit sbér komunalniho odpadu, ktery pochazi z domacnosti, viz
§ 59 odst. 1 zdkona o odpadech. Obec se navic stava vlastnikem komunalniho
odpadu. V pfipadé odpadnich elektrozafizeni se vSak obec nestava jejich vlastnikem,
a dokonce ani neni opravnéna tato odpadni elektrozafizeni sbirat (pokud nema
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uzavfenou smlouvu s provozovatelem kolektivnich systému), viz § 66 ZVUZ. Pokud
takova smlouva neexistuje, obec odpadni elektrozafizeni nesmi prevzit. Dle naSeho
nazoru je dulezité na tomto misté také zminit, Ze obec v této oblasti vystupuje uplné
stejné jako jakykoliv jiny subjekt (napf. obchodni dim). Zakon zde pouze stanovuje
podminky, za kterych je mozné smlouvu uzavfit (napf. smlouva pouze pisemné,
nediskriminacni podminky a zejména povinnost nakladat se zpétné odebranymi
vyrobky oddélené od ostatniho komunalniho odpadu). Jak jiZ bylo uvedeno vyse,
obec, ¢i jiny subjekt, za uplatu poskytuje misto pro umisténi kontejneru €i jiné nadoby
pro zpétny odbér odpadniho zafizeni, navic mizZe zajiStovat také uklid, ostrahu (u
sbérnych dvora), zajisténi oteviraci doby a oznaceni mista (u sbérnych dvora) apod.
Nicméné nakladku a pfepravu odevzdanych odpadnich zafizeni si nasledné zajistuji
sami provozovatelé systému zpétného odbéru (bud sami nebo pomoci k tomu najatych
externich prepravcu).

Mezi VUZ patfi nejen odpadni elektrozafizeni, ale také napt. odpadni pneumatiky a
autovraky, které také mohou (ale nemusi) pochazet od domacnosti a maji stanoveny
systém zpétného odbéru vyrobci (pfipadné to za né déla opét kolektivni systém). Dle
naseho nazoru by mélo byt tak odpadni elektrozafizeni posuzovano stejné jako
odpadni pneumatiky a autovraky, neni Zadny duvod, aby se u odpadnich pneumatik a
autovrakll postupovalo jinak nez u odpadnich elektrozafizeni, tedy by se méla
uplatfiovat sazba 21 % DPH.

V Informaci GFR je navic dale uvedeno, Zze od 1. 1. 2021 nedos$lo k Zadné zméné a
tim padem ani k rozsifeni aplikace prvni snizené sazby DPH z diivodu nové definice
pojmu ,komunalni odpad® v novém zakoné o odpadech. Dosud byla aplikovana a
akceptovana v pfipadé odpadnich elektrozafizeni sazba DPH ve vySi 21 %.

Na zavér bychom jesté radi zminil rozdil odpadnich elektrozafizeni oproti obalove
sloZce, které se sbira jako souCast komunalniho odpadu, vytfidéna obcCany v
popelnicich pro tfidény odpad, ale stale ve vlastnictvi obce, ktera zajiStuje jeho
dotfidéni a recyklaci, na rozdil od odpadnich elektrozafizeni, ktera se sbiraji
samostatné, jsou od chvile zpétného odbéru ve vlastnictvi vyrobce, pfipadné
provozovatele kolektivniho systému, ktery tak nese naklady na jeho zpétny odbér,
pfepravu a zpracovani.

Zaver

Dle naseho nazoru se tedy ve véci sazby DPH u zpétného odbéru, pfepravy a
zpracovani odpadnich elektrozafizeni nic nezménilo, a i nadale zde ma byt
uplatiiovana zéakladni sazba DPH ve vySi 21 %.

Recyklaéni pfispévek je zahrnut v cené vyrobkl, a proto zpravidla podléha sazbé 21
% DPH.

BéZny komunalni odpad obec sbira prostfednictvim svého odpadového hospodafstvi,
stava se jeho vlastnikem, plati za jeho sbér, svoz, zpracovani, likvidaci. Odpovédnost
za VUZ a jejich recyklaci maji jejich vyrobci, ktefi maji nafizeno je po ukondeni
zivotnosti odebrat zpét. Tuto povinnost mohou splnit tim, Ze se zapoji do kolektivniho
systému jejich zp&tného odbé&ru. Obce stoji mimo systém nakladani s VUZ.
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U bézného komunalniho odpadu snizena sazba DPH zlevni vydaje ob&anu, potazmo
obci, za jejich sbér, pfepravu, likvidaci a zpracovani (recyklaci). U odpadnich
elektrozafizeni tento socialni rozmér snizené sazby nemuize nastat, nebot obCané pfi
nakupu elektro vyrobku plati v jejich cené zahrnuty recyklacni pfispévek se sazbou 21
% DPH. Pfipadné snizeni sazby mezi podnikateli (zaji$téni recyklace VUZ), kdyZ na
konci stat od ob&an( (recyklaéni pfispévek) vybere 21 % DPH proto nedava smysl.

VUZ zahrnuje ale napfiklad také odpadni pneumatiky, nebo autovraky. Ty mohou (ale
nemusi) pochazet od domacnosti, maji stanoven podobny systém zpétného odbéru
vyrobci. Vzhledem k tomu, Ze rezim a zpdsob nakladani s jednotlivymi druhy VUZ je
obdobny a liSi se od systému nakladani s béznym komunalnim odpadem, bylo by
nelogické, aby sazba DPH byla v pfipadé nakladani s odpadnimi elektrozafizenimi jina
nez u ostatnich VUZ.

S ohledem na vy$e uvedenou odli§nost systému zpétného odbé&ru VUZ (v&etné
odpadnich elektrozafizeni) od systému zpracovani a likvidace komunalniho odpadu a
také na (ne)moznost naplnéni socialnich a ekologickych vyhod snizené sazby, nebot
obCan z recyklacniho pfispévku zaplati statu 21 % DPH, se domnivame, Ze ma byt i
nadale u zpétného odbéru, prepravy a zpracovani odpadnich elektrozafizeni
aplikovana zakladni sazba DPH ve vysi 21 %, Cemuz odpovida i dosavadni pfevazujici
praxe. Pokud bychom presto méli dojit k zavéru, ze snad ma byt aplikovana snizena
sazba DPH, navrhujeme potvrdit, Ze spravci dané nebude smérem do minulosti
pozastavovano pouziti zakladni sazby 21 % DPH.

600/22.06.22 Posouzeni sluzeb od platcti DPH z Ceské republiky, jako je zpétny
odbér, preprava a zpracovani odpadniho elektrozarizeni, nejen z pohledu
aplikace sazby DPH

Predkladaji: Mgr. Ing. Vaclav PacCesny, danovy poradce, €. osv. 2987
Ing. Marek VaS$ata, darfiovy poradce, €. osv. 5802

Pravni stav

Dle § 47 zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale jen jako ,zakon o
DPH") se pouZije pro zdanitelna plnéni zakladni sazba ve vysi 21 %, kromé vyjimek u
zbozi a sluzeb definovanych v pfilohach zakona o DPH — konkrétné pro sluzby se
jedna o pfilohu €. 2 a pfilohu €. 2a.

Zakon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech dale jen jako ,zakon o odpadech®) definuje pro
ucely tohoto zakona komunalni odpad jako smésny a tfidény odpad z domacnosti. Pod
tuto definici pak v § 11 odst. 2 pism. a) zafazuje také odpadni elektricka a elektronicka
zarizeni, odpadni baterie a akumulatory.

Zakon &. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti (dale jen jako ,ZVUZ*)
povazuje odpadni elektrozafizeni pravé za vyrobek s ukonenou zivotnosti, ¢imz ma
tento odpad svoji vlastni pravni upravu.

Smérnice Rady 2006/112/ES (déle jen jako ,smérnice o DPH*) PRILOHA Ill SEZNAM
DO,QANl’ ZBOZI A POSKYTNU"Tl ,SLUZEB, KTERA MOHOU BYT PREDMETEM
SNIZENE SAZBY UVEDENE V CLANKU 98:
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... 18) poskytnuti sluzeb v souvislosti s uklidem vefejnych komunikaci, a s odvozem a
zpracovanim domovniho odpadu, nejedna-li se o takové sluzby poskytované subjekty
uvedenymi v ¢lanku 13;

Nazor, ze by se méla u zpétného odbéru odpadniho elektrozafizeni uplatfiovat prvni
snizena sazba ve vySi 15 %, se objevil v ¢lanku na webovych strankach
https://lwww.obecuctuje.cz/aktuality/1624, kde se autor odkazuje na zapis
z Koordina¢niho vyboru ze dne 23. 03. 2022 ¢. 591/23.03.22. V tomto koordinacnim
vyboru vSak nikde neni feSena sazba DPH u zpétného odbéru, prepravy a dalSiho
nakladani s odpadnimi elektrozafizenimi. Cilem totiz bylo pouze vyjasnéni uplatnéni
DPH obcemi pfi poskytovani sluzeb autorizovanym obalovym spoleCnostem a
provozovatelim kolektivniho systému, a to v navaznosti na jejich status jako osoby
nepovinné k dani dle zakona o DPH. Sam autor vySe uvedeného ¢lanku uvadi, ze
»~Sazba DPH ve vy3i 15 % by byla na misté a asi ji budeme také aplikovat*.

Aplikace pravniho stavu
1) Zakon o DPH a Informace GFR

V pfiloze €. 2 zakona o DPH je uvedeno, Ze prvni snizenou sazbu Ize pouzit mj. pro:
e sbér a pfepravu komunalniho odpadu (38.1 CZ-CPA),
e pfipravu Kk likvidaci a likvidaci komunalniho odpadu (38.2 CZ-CPA),
e zpracovani komunalniho odpadu k dalSimu vyuZiti; druhotné suroviny (38.3 CZ-
CPA).

Z vySe uvedeného vyctu vyplyva, Ze aby bylo mozné u sluzeb spojenych se zpétnym
odbérem, pfepravou a zpracovanim odpadniho elektrozafizeni pouzit 15% sazbu
DPH, je nutné, aby bylo mozné zafadit odpadni elektrozafizeni pod mnozinu
komunalniho odpadu.

Obecny vyznam slova odpad chapeme jako vSe, ¢eho se chce vlastnik zbavit, a proto
to vyhodi jako nepotfebné, rozbité, zastaralé apod. Jako komunalni (domovni) odpad
si pak vobecné vnimaném pohledu na véc predstavujeme odpad pochazejici
z domacnosti, ktery jeho puvodni viastnik (ob&an nepodnikatel) odhodil do popelnice
Ci do jinych k tomu urCenych nadob, které jsou soucasti odpadového hospodarstvi
obce, pfipadné odpad odvezl na sbérny dvir provozovany obci (nebo ji povéfenou
osobou).

Dle Informace Generalniho finan&niho Feditelstvi ke zménam sazeb DPH od 01. 01.
2021 vydané dne 10. 02. 2021 (&. j. 12199/21/7100-20116-050822) (dale jen jako
LJinformace GFR*) nelze pro vyklad pojmu ,komunalni odpad* pro ugely zakona o DPH
vyuzit zakon o odpadech, jelikoZ zakon o DPH se k tomuto pojmu k Zadnému jinému
pravnimu pfedpisu neodkazuje (ani ho sam nijak nedefinuje) a hlavné predevsim
proto, Ze dle této informace je ,,z divodu vysoké harmonizace DPH na urovni Evropské
unie nutno pfi vykladu zakladnich principt DPH, a to véetné pouZiti a vyse sazeb
dané, vychazet z unijnich pravnich pfedpisu...”. Témito pfedpisy je mySlena
pfedevsim smérnice o DPH. V duchu evropského prava je tak ,komunalnim odpadem
z hlediska eurokonformniho vykladu pravé a jen domovni odpad, ktery vyprodukuje
domécnost béZnou nepodnikatelskou &innosti“. Informace GFR navic pfimo Fika, ze
novou definici komunalniho odpadu ze zakona o odpadech nelze pro ucely zakona o
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DPH pouzit. V informaci GFR je je$t& navic uvedeno, Ze prvni snizenou sazbou se
mélo ulevit pfi sbéru a likvidaci pouze domovniho odpadu, nikoliv odpadu, ktery
produkuji podnikatelské nebo neziskové subjekty. Dale je zde uvedeno, ze ve snizené
sazbé muze byt pouze ten odpad, ktery je vyluéné vyprodukovany domacnostmi, coz
pravé nemuze byt pfipad odpadniho elektrozafizeni, ktery mize pochazet i od
podnikatelskych subjektd nebo neziskovych organizaci.

Dle Ceské pravni upravy odpadni elektrozarizeni zfejmé patfi mezi komunalni odpad
dle Siroké definice zakona o odpadech, nicméné, jak je uvedeno vySe, nelze
v souvislosti s DPH vykladat pojem ,komunalni odpad® v souladu s eskymi pravnimi
predpisy, nybrz stémi evropskymi. Dle naseho nazoru je vhodné na odpadni
elektrozafizeni nahlizet pfedevSim z pohledu vyraznych odliSnosti od bézZného
komunalniho odpadu. Odevzdat jej mtZze kdokoliv (nejen domacnosti, ale v ZVUZ jsou
vyjmenovany pfimo i podnikatelské subjekty), po odevzdani se stava vlastnictvim
vyrobce, nebo provozovatele kolektivniho systému (ktery pini povinnosti zpétného
odbéru a likvidace za vyrobce), ktery jej nasledné predava zpracovateli, kde se z ného
demontazi stavaji dalSi odpadové slozky, respektive druhotné suroviny a zbytkovy
odpad, jehoz vlastnikem vSak jiZ nejsou domacnosti, ani vyrobce (nebo kolektivni
systém), ktery si vyrobek odebral od zakaznika zpét, ale tento zpracovatel.

1) 38.3 — Zpracovani komunalniho odpadu k dalSimu vyuziti; druhotné suroviny

V této Casti se na nékteré vyrobky s ukonCenou Zivotnosti vztahuje klasifikace
38.32.11 — Zpracovani vytfidénych kovovych surovin. Do této kategorie patfi napf.
automobily, vagony, pracky apod., nejedna se o zpracovani komunalniho odpadu
k dalSimu vyuziti, kterym jsou spiSe napf. plastové pet lahve. Ke zpracovani se navic
svazi odpadni elektrozafizeni z riznych mist (napf. z kontejnerd umisténych v obci,
z obchodu, ze Skol, od hasi¢l nebo ze sbérnych dvoru) a nelze rozdélit, ktery odpad
pochazi z obecniho systému odpadu (sbérnych mist v obytnych &tvrtich) a ktery ne.
Jak je uvedeno vyse, smyslem 15% sazby DPH je ulevit ob&anim, potazmo obcim, pfi
sbéru a likvidaci odpadu, nicméné v této Casti klasifikace CZ-CPA se nejedna ani o
jeden z téchto ddvodu. Ob&an navic ani neni puvodcem takového odpadu (viz nize).

2) 38.2 — Priprava k likvidaci a likvidace komunalniho odpadu

Tato Cast je zaméfena predevSim na skladkovani, spalovani apod., tedy na situaci,
kdy je vyrobek s ukon€enou zivotnosti rozebran. Jedna se tedy az o likvidaci zbytku,
které zbydou po provedené likvidaci (recyklaci) vyrobku s ukoncenou zivotnosti (dale
jen jako ,VUZ"), nikoliv o vyrobek samotny ani o vyuzitelné druhotné suroviny. Dulezité
je také opét zminit, Ze vlastnikem odpadu neni ob¢an, ale zpracovatel, ktery vyrobek
nakonec rozebral.

3) 38.1 — Sbér a preprava komunalniho odpadu

V této Casti klasifikace CZ-CPA Ize teoreticky pfipustit, Ze je zpétny odbér odpadnich
elektrozarizeni rozdéleny na ,sbér“ komunalniho odpadu a ostatniho odpadu. V Casti
klasifikace 38.11.11 se nachazi odpad pochazejici z obytnych étvrti. V tomto pfipadé
musime pfijmout zjednoduSujici pfedpoklad, Zze obytnou &tvrti se mysli obec (resp. jeji
uzemi). Zde pfipoustime, Zze muze byt v souladu se smyslem Smérnice o DPH
aplikovana prvni snizena sazba DPH, jelikoz se jedna o zpétny odbér také na uzemi
obce a smyslem Smérnice o DPH, jak bylo popsano vyse, bylo ulevit obcim a ob&anim
pfi sbéru odpadu. V dalsi ¢asti klasifikace CZ-CPA, konkrétné v 38.11.19, se nachazi

odpad pochazejici z neobytnych €tvrti. Zde opét pfijimame predpoklad, Ze jsou tim
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mysleny predevsim sbérné dvory a obchody, které provadéji zpétny odbér odpadnich
elektrozafizeni na zakladé smlouvy s kolektivnim systémem pro jeho zpétny odbér.

3) Zakon o odpadech a dalSi souvisejici predpisy

Kolektivni systém zpétného odbéru funguje ve zjednoduSeném odpadnim rezimu, coz
znamena, Zze nesmi nakladat s béznym komunalnim odpadem, jelikoz k tomu nema
pfislusna opravnéni. S komunalnim odpadem muzou nakladat subjekty, které funguiji
v normalnim odpadovém rezimu (napf. obce). Vlastnikem komunalniho odpadu
odloZzeného na jejim uzemi se stava obec. Obce ale naopak nemohou nakladat
s odpadnimi elektrozafizenimi, nemohou jej ani od ob&and odebirat, a tedy jej ani
vlastnit (zpétné odebrany vyrobek s ukonéenou Zivotnosti se stava vlastnictvim
provozovatele kolektivniho systému nebo vyrobce - § 14 odst. 2 ZVUZ pouze
odevzdanim na jim zfizené misto zpétného odbéru), pouze v pfipad€, ze maji smlouvu
s pfislusnou firmou, mohou zajistit shromazdovani odpadnich elektrozafizeni.
Odpadni elektrozafizeni Ize Cisté formalné v ramci velmi Siroké definice podle zakona
o odpadech sice zaradit mezi komunalni odpad, nicméné dle naseho nazoru je
podstata snizené sazby u sbéru a likvidace odpadu zcela jina a dle této podstaty nelze
dle naSeho nazoru povazovat odpadni elektrozafizeni za bézny komunalni odpad,
jehoz sbér, likvidace a zpracovani podléha snizené sazbé dané. Z odliSného pfistupu
k nakladani s béZznym komunalnim odpadem a odpadnim elektrozafizenim je dle
naseho nazoru zfejmé, Ze se nejedna (a ani nemulze jednat) o jednu a tu samou
komoditu.

3) Systém zpétného odbéru odpadnich elektrozarizeni v praxi

Recyklaéni prispévek

Systém zpétného odbéru funguje tak, ze provozovatel kolektivnich systémua dostane
za zpétny odbér, pfepravu a zpracovani odpadnich elektrozafizeni zaplaceno predem.
To znamena, ze v momente, kdy si zakaznik zakoupi elektrospotfebic, je jiz v celkové
cené zapoctena cena za budouci zpétny odbér a likvidaci tohoto spotiebice (recyklaéni
prispévek). Tento recyklaéni pfispévek se fidi stejnym reZimem DPH jako spotfebic,
tudiz je na ného uvalena sazba DPH ve vySi 21 % (ve vétSiné pfipadd). Smyslem
zafazeni komunalniho odpadu do sniZzené sazby DPH je dle Informace GFR ulevit
ob&anlm a obcim pfi nakladani s komunalnim odpadem, jinymi slovy toto nakladani
zlevnit. V pfipadé odpadnich elektrozafizeni by v8ak dle naseho nazoru byla sniZzena
sazba za jeho zpétny odbér, pfepravu a zpracovani v pfimém rozporu s vyse
uvedenym smyslem, jelikoz recyklaci plati vyrobci prostfednictvim kolektivniho
systému a naklady jsou pfenaseny na konecného spotiebitele (kterym muaze byt jak
fyzicka osoba-nepodnikatel, fyzicka osoba podnikatel nebo pravnicka osoba), ktery
musi k recyklaénimu pFispévku zaplatit statu 21 % DPH. Naklady jsou na spotiebitele
pfeneseny v cené vyrobku, a i v pfipadé, kdy je na uctence (Ci na faktufe) uvedena
samostatné polozka ,recyklacni pfispévek®, tak je to jednoznacné soucast ceny zbozi
a nelze pouZzit jinou sazbu DPH, nez je sazba DPH platna pro dodani konkrétniho
zbozi (u elektro-vyrobku v pfevazné vétsiné 21 %).

Zpétny odbér odpadnich elektrozarizeni ve sbérnych dvorech
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Sbér odpadniho elektrozafizeni mize v praxi nejcastéji probihat dvéma zpUsoby, a to
bud' prostfednictvim sbérnych dvorl nebo pomoci sbérnych kontejnerd umisténych
bud na uzemi obce, nebo u jiné osoby (napf. obchodni dim, autoservis atd.). Na
sbérny dvir, ze kterého v praxi pochazi velka ¢ast odpadnich elektrozafizeni, muze
tato zafizeni donést kdokoliv a odkudkoliv a sbérny dvur (obec jako smluvni partner
kolektivniho systému pro zpétny odbér VUZ) je povinen odpadni elektrozafizeni od
kohokoliv také prevzit. To je zasadni rozdil oproti dalSim druhdm odpadu vybiranych
na sbérnych dvorech, jelikoz u zbylych odpadu je sbérny dvar pfebira pouze od ob&ant
obce, na jejimz Uzemi se sbérny dvur nachazi, tzv. ,proti obanskému prukazu“. Pfi
sbéru odpadniho elektrozafizeni vS8ak ob&ansky prikaz neni potfeba, proto jej muze
kdokoliv odevzdat na kterémkoliv sbérném misté, a navic se muize jednat i o
podnikajici osobu (fyzickou Ci pravnickou). VeSkeré kontejnery na sbérnych dvorech
jsou ve vlastnictvi provozovatell kolektivniho systému, tzn. obce poskytuji sluzbu
spocivajici v moznosti umistit v arealu sbérného dvoru cizi kontejner ur€eny pro zpétny
odbér odpadniho elektrozarizeni jako vyrobku s ukon€enou Zivostnosti. Nakladku a
odvoz odpadniho elektrozafizeni z téchto kontejnerd si jiz zajidtuji sami jejich vlastnici,
tedy provozovatelé kolektivniho sytému.

Zpétny odpad odpadnich elektrozarizeni mimo sbérné dvory

Co se tyCe kontejnerli umisténych na uzemi obce, nebo jinde (napf. v obchodnich
domech), tak do nich z logiky véci mize odpadni elektrozafizeni vhodit také jak fyzicka
osoba — nepodnikatel, tak fyzicka osoba — podnikatel, pfipadné (prostfednictvim
povérené fyzické osoby) také pravnicka osoba. Ani zde tak nelze odlisit plvodce
odpadnich elektrozafizeni. | v téchto pfipadech je v praxi vlastnikem kontejner(
Z pfevazné vétsiné pfipadu provozovatel kolektivniho systému. Pouze v mistech, kde
se provozovatelim kolektivniho systému nevyplati umistit viastni kontejner a na uzemi
obce se ani nenachazi sbérny dvur (typicky malé obce) se v praxi vyskytuji pfipady,
kdy je kontejner pro sbér odpadniho elektrozafizeni ve vlastnictvi (mensi) obce. |
v tomto poslednim pfipadé vSak plati, ze nelze urcit puvodce odpadu (domacnost ¢i
podnikatel). Rezim je i zde stejny jako u kontejnerl vlastnénych provozovateli
kolektivnich systému, tedy obec ani vtomto pfipadé neprovadi sbér odpadniho
elektrozafizeni, pouze poskytuje svUj kontejner na svém Uzemi pro jeho zpétny odbér,
stim, Zze sjeho obsahem (tzn. nakladka a pfeprava odpadniho elektrozafizeni)
nasledné disponuje vyhradné provozovatel kolektivniho systému (pfipadné jim najaty
dopravce).

4) Odlisnost zpétného odbéru odpadniho elektrozafrizeni od sbéru komunalniho
odpadu

Komunalni odpad

Definice komunalniho odpadu je bezbfeha, mnohem S$irSi, nez je mozné akceptovat
z pohledu zakona o DPH i smérnice EU, napfiklad zahrnuje i odpad od podnikatelQ
(fyzickych i pravnickych osob), které se zapojili do obecniho systému odpadu.

Pdvodcem bézného komunalniho odpadu jsou ob&ané, pfedanim odpadu do popelnic
(do obecniho systému sbéru odpadl) se jeho vlastnikem stava obec a ta je tak
zodpovédna za jeho likvidaci a zpracovani a déje se tak na jeji zodpovédnost a
naklady. Naproti tomu u VUZ se pfedpoklada, Ze spotiebitel je na konci jejich Zivotnosti
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pfeda zpét vyrobci a ten je povinen na svoji odpovédnost a naklady zajistit jejich
zpracovani (recyklaci). Je tedy zjevné, Ze oproti béznému komunalnimu odpadu se
jedna o zasadni rozdily. Vyrobci mohou svoje povinnosti za uplatu splnit tim, Ze se
zapoji do kolektivniho systému zpétného odbéru.

§ 59 odst. 1 a 2 zakona o odpadech urCuje, Ze obec je povinna pfebirat veskery
komunalni odpad vznikajici na jejim uzemi pfi ¢innosti nepodnikajicich fyzickych osob
a vyjmenovava i druhy, které maji byt sbirany oddélené (nebezpecny odpad, sklo,
plast, ...), nicméné odpadni elektrozafizeni a ostatni VUZ zde uvedeny nejsou, o ty se
obec nestara, neméa povinnost ani moznost s VUZ jakkoliv nakladat, s vyjimkou
pripadd, kdy obec funguje jako smluvni partner kolektivniho systému VUZ (obdobné
jako obchodni centra, po$ty apod.) - § 59 odst. 5 pism. b) ZVUZ.

Duvodem pro snizeni sazby DPH pro odvoz a zpracovani komunalniho odpadu
z logiky véci nepochybné je finanéni uspora pro platby za zpracovani odpadu
z domacnosti. Niz8i sazba ma mit nepochybné socialni aspekt, tedy snizit naklady
ob&andm, pfipadné obcim. Toto je v8ak v pfipadé zpracovani VUZ naprosto
vylou€eno. Naopak stat ve vysledku vzdy inkasuje 21 % DPH z recyklacniho
pfispévku, ktery v cené vyrobku zaplati ob&an (pfipadné podnikajici oban nebo
pravnicka osoba). Z toho vyplyva, Zze aby bylo mozné pouzit sazbu DPH 15 %, musi
byt nejen producentem odpadu, ale také nositelem nakladu domacnost, pfipadné
obec. A smyslem snizené sazby bezpochyby je, aby domacnosti (obce) usetfily na
platbach za sbér, prepravu, likvidaci a recyklaci opadu, ktery obec pfFebira
prostfednictvim obecniho odpadového hospodarstvi, nebot za tyto sluzby zpravidla
plati externim firmam (vétSinou platcdm DPH). To ostatné potvrzuje i Smérnice o DPH,
podle které se sniZzena sazba aplikuje pfi poskytnuti sluzeb s odvozem a zpracovanim
domovniho odpadu. V pfipadé odpadnich elektrozafizeni se vSak dle naseho nazoru
nejedna o bézny domovni odpad (odpad vyprodukovany domacnosti), jelikoz
v momenté, kdy zakaznik odnese stary spotfebi¢ na odbérné misto, vlastnictvi
nepfechazi na obec, nestava se z ného v tomto smyslu ,komunalni odpad, ale
na odbérném misté pro kolektivni systém na zakladé smlouvy za sjednanou odménu
pouze prebira tento spotiebi€ jako tzv. vyrobek s ukon€enou Zivotnosti a nasledné jej
preda kolektivnimu systému. Jiz ve chvili pfijeti na odbérném misté od ob&anu anebo
podnikajicich subjekt( a pfi nasledné manipulaci (pfevozu) se stale jedna o vyrobek
s ukonCenou Zivotnosti ve vlastnictvi kolektivniho systému, a nikoliv o bézny
komunalni odpad. Teprve az v okamziku, kdy se spotfebi¢ dostane ke konecnému
zpracovateli, ktery ho rozebira, stava se z vyrobku s ukonCenou zivotnosti odpad
podléhajici vedeni evidence predepsané ZVUZ a vystupni slozky zpracovanych
odpadnich elektrozafizeni se smichavaji s dalSimi odpady jak komunalnimi, tak
prumyslovymi. Pavodcem tohoto odpadu vSak neni ob&an, nybrz provozovatel
kolektivnich systému (podobné jako napf. pfi bourani budovy neni puvodcem odpadu
vlastnik budovy, nybrz spole€nost zajistujici bouraci prace). V takovém pfipadé tak
nelze pouzit snizenou sazbu DPH 15 %, jelikoz dle Smérnice o DPH by se muselo
jednat o odpad vyprodukovany domacnosti, pfi¢emz je zfejmé, Ze snizena sazba ma
za ukol snizit naklady ob&an( (obci) placené za sbér, pfepravu, likvidaci a zpracovani
komunalniho odpadu, coz u VUZ nepfichazi v Gvahu. Pokud nejsou odpadni
elektrozafizeni spravné vytfidéna a skonci v ,bézné“ popelnici, miuze se z ného stat
komunalni odpad (a tim padem nedojde k jeho dalSimu zpracovani), nicméné takova
situace neni pfedmétem tohoto stanoviska.
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Odpadni elektrozarizeni

Obec ani jiné sbérné misto nevede o odpadnim elektrozafizeni evidenci a nevykazuje
zadné informace o zpétném odbéru pfisluSnym statnim organdm.

Navic dle naseho nazoru by z logiky véci mély mit véechny druhy VUZ stejnou sazbu
pro zpétny odbér, likvidaci a zpracovani, tedy zakladni sazbu 21 % DPH.

Obdobné to plati také pro pfepravu odpadnich elektrozafizeni s tim, Zze k pfepravé
dochazi vétSinou najednou z rliznych sbérnych mist, tedy se dohromady pfepravuje
odpadni elektrozafizeni ze sbérnych mist spravovanych obcemi (nicméné i tam mohou
byt odpadni zafizeni pochazejici nejen od domacnosti, ale i od podnikatell), tak
z jinych sbérnych mist, a z tohoto divodu lze pfedpokladat, Zze dopravci by méli
aplikovat sazbu 21 % DPH (v praxi nelze po dopravci rozumné pozadovat, aby
rozliSovali poskytnuté pinéni na prepravu odpadnich elektrozafizeni ze sbérnych mist
spravovanych obcemi od prepravy odpadnich elektrozafizeni z jinych mist, a
fakturovali je samostatné).

Odpadni elektrozafizeni ma pro zpétny odbér zcela jiny rezim nez komunalni odpad.
Je povinnosti obce zajistit sbér komunalniho odpadu, ktery pochazi z domacnosti, viz
§ 59 odst. 1 zakona o odpadech. Obec se navic stava vlastnikem komunalniho
odpadu. V pfipadé odpadnich elektrozafizeni se vSak obec nestava jejich vlastnikem,
a dokonce ani neni opravnéna tato odpadni elektrozafizeni sbirat (pokud nema
uzavienou smlouvu s provozovatelem kolektivnich systéma), viz § 66 ZVUZ. Pokud
takova smlouva neexistuje, obec odpadni elektrozafizeni nesmi prevzit. Dle naseho
nazoru je dllezité na tomto misté také zminit, Ze obec v této oblasti vystupuje uplné
stejné jako jakykoliv jiny subjekt (napf. obchodni dim). Zakon zde pouze stanovuje
podminky, za kterych je mozZné smlouvu uzavfit (napf. smlouva pouze pisemné,
nediskriminacni podminky a zejména povinnost nakladat se zpétné odebranymi
vyrobky oddélené od ostatniho komunalniho odpadu). Jak jiZ bylo uvedeno vyse,
obec, Ci jiny subjekt, za uplatu poskytuje misto pro umisténi kontejneru ¢i jiné nadoby
pro zpétny odbér odpadniho zafizeni, navic mlize zajisStovat také uklid, ostrahu (u
sbérnych dvor(), zajisténi oteviraci doby a oznaceni mista (u sbérnych dvoru) apod.
Nicméné nakladku a pfepravu odevzdanych odpadnich zafizeni si nasledné zajistu;ji
sami provozovatelé systému zpétného odbéru (bud sami nebo pomoci k tomu najatych
externich prepravcu).

Mezi VUZ patfi nejen odpadni elektrozafizeni, ale také napf. odpadni pneumatiky a
autovraky, které také mohou (ale nemusi) pochazet od domacnosti a maji stanoveny
systém zpétného odbéru vyrobci (pfipadné to za né déla opét kolektivni systém). Dle
naseho nazoru by mélo byt tak odpadni elektrozafizeni posuzovano stejné jako
odpadni pneumatiky a autovraky, neni zadny dlvod, aby se u odpadnich pneumatik a
autovrakll postupovalo jinak nez u odpadnich elektrozafizeni, tedy by se méla
uplatfiovat sazba 21 % DPH.

V Informaci GFR je navic dale uvedeno, Ze od 1. 1. 2021 nedoslo k Z4dné zméné a
tim padem ani k rozsifeni aplikace prvni snizené sazby DPH z divodu nové definice
pojmu ,komunalni odpad“ v novém zakoné o odpadech. Dosud byla aplikovana a
akceptovana v pfipadé odpadnich elektrozafizeni sazba DPH ve vysSi 21 %.

Komora dafiovych poradcii CR Strana 43z 44



22.6.2022 Koordinac¢ni vybor 06/22

Na zavér bychom jesté radi zminil rozdil odpadnich elektrozafizeni oproti obalové
slozce, které se sbira jako soucCast komunalniho odpadu, vytfidéna obcCany v
popelnicich pro tfidény odpad, ale stale ve vlastnictvi obce, ktera zajistuje jeho
dotfidéni a recyklaci, na rozdil od odpadnich elektrozafizeni, ktera se sbiraji
samostatné, jsou od chvile zpétného odbéru ve vlastnictvi vyrobce, pfipadné
provozovatele kolektivhiho systému, ktery tak nese naklady na jeho zpétny odbér,
pfepravu a zpracovani.

Zaveér

Dle naseho nazoru se tedy ve véci sazby DPH u zpétného odbéru, pfepravy a
zpracovani odpadnich elektrozafizeni nic nezménilo, a i nadale zde ma byt
uplatriovana zakladni sazba DPH ve vySi 21 %.

Recyklaéni pfispévek je zahrnut v cené vyrobkl, a proto zpravidla podléha sazbé 21
% DPH.

BézZzny komunalni odpad obec sbira prostfednictvim svého odpadového hospodafstvi,
stava se jeho vlastnikem, plati za jeho sbér, svoz, zpracovani, likvidaci. Odpovédnost
za VUZ a jejich recyklaci maji jejich vyrobci, ktefi maji nafizeno je po ukoné&eni
Zivotnosti odebrat zpét. Tuto povinnost mohou splnit tim, Ze se zapoji do kolektivniho
systému jejich zpétného odbé&ru. Obce stoji mimo systém nakladani s VUZ.

U bézného komunalniho odpadu sniZzena sazba DPH zlevni vydaje ob¢anu, potazmo
obci, za jejich sbér, pFepravu, likvidaci a zpracovani (recyklaci). U odpadnich
elektrozafizeni tento socialni rozmér snizené sazby nemuze nastat, nebot’ ob&ané pfi
nakupu elektro vyrobku plati v jejich cené zahrnuty recyklacni pfispévek se sazbou 21
% DPH. Pfipadné sniZeni sazby mezi podnikateli (zaji$téni recyklace VUZ), kdyZ na
konci stat od ob&anu (recyklaéni pfispévek) vybere 21 % DPH proto nedava smysl.

VUZ zahrnuje ale napfiklad také odpadni pneumatiky, nebo autovraky. Ty mohou (ale
nemusi) pochazet od domacnosti, maji stanoven podobny systém zpétného odbéru
vyrobci. Vzhledem k tomu, Ze rezim a zptisob nakladani s jednotlivymi druhy VUZ je
obdobny a liSi se od systému nakladani s béZnym komunalnim odpadem, bylo by
nelogické, aby sazba DPH byla v pfipadé nakladani s odpadnimi elektrozafizenimi jina
neZ u ostatnich VUZ.

S ohledem na vySe uvedenou odlidnost systému zpétného odb&ru VUZ (v&etné
odpadnich elektrozafizeni) od systému zpracovani a likvidace komunalniho odpadu a
také na (ne)moznost naplnéni socialnich a ekologickych vyhod sniZzené sazby, nebot
obcan z recyklac¢niho pfispévku zaplati statu 21 % DPH, se domnivame, ze ma byt i
nadale u zpétného odbéru, pfepravy a zpracovani odpadnich elektrozafizeni
aplikovana zakladni sazba DPH ve vysi 21 %, ¢emuz odpovida i dosavadni pfevazujici
praxe. Pokud bychom pfesto méli dojit k zavéru, Ze snad ma byt aplikovana snizena
sazba DPH, navrhujeme potvrdit, Ze spravci dané nebude smérem do minulosti
pozastavovano pouziti zakladni sazby 21 % DPH.

Stanovisko GFR:

S formulovanym zéavérem predkladatele Ize Sasteéné souhlasit. | dle nazoru GFR se
ve véci sazby DPH u zpétného odbéru, pfepravy a zpracovani odpadnich
elektrozafizeni, tak jak je popsano v pfispévku predkladateli, nic nezménilo, a i nadale
zde ma byt uplathiovana zakladni sazba DPH ve vysi 21 %.
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