Pfipominky Komory danovych poradct CR k Navrhu zakona,
kterym se méni nékteré danové zakony v souvislosti se zvySovanim
prijmu verejnych rozpoctu
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A) K novele zakona ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu
dané z prijmu - zasadni pripominka

V daném pfipadé muze byt pfi praktické aplikaci sporné, jakym zplsobem bude pfi novém
zpusobu tvorby zakonnych rezerv prokazovana a provéfovana jeji spravna vyse. S ohledem
na vysokou miru regulace pojistného sektoru ze strany Ceské narodni banky a skuteénost, Ze
spravce dané standardné nedisponuje specifickou odbornou znalosti v oblasti pojistné
matematiky, se domnivame, ze by méla byt postacujici kontrolni ¢innost v oblasti vypoctu
rezerv dle Solventnost Il, kterou provadi Ceska narodni banka. Oblast vypod&tu pojistnych
rezerv by tedy neméla byt spravci dané samostatné provéfovana.

Oblast rezerv dle Solventnosti Il neni standardné auditovana v ramci statutarniho auditu ucetni
zaverky. V pripadé fady pojistoven je tato oblast samostatné auditovana nad ramec povinného
statutarniho auditu na zakladé pozadavk( skupiny, ke které dana pojistovna nalezi. Nicméné
nejedna se o pravidlo a vyrok o vysi rezerv dle Solventnosti Il neni béznou soucasti auditniho
vyroku statutarniho auditora. S ohledem na materialni dopad vypoétu rezerv dle Solventnosti
Il na dafovou povinnost pojistovny, resp. na zauétovanou dan a vysledek po zdanéni, bude
tato poloZka nové muset byt auditovana rovnéz v ramci bézného statutarniho auditu. To
s sebou pro dariové poplatniky pfinese dalSi zvySené naklady.

Domnivame se, Ze v pfipadé provéfovani této otazky samostatné ze strany spravce dané by
za Ucelem zpochybnéni vypoctu provedeného dariovym subjektem bylo potfebné zpracovani
znaleckého posudku v oblasti pojistné matematiky. Jednalo by se o obdobnou situaci, jako
v pfipadé prokazovani prvku novosti u odcitatelné polozky z titulu nakladu na vyzkum a vyvoj.
Provéfrovani této oblasti ze strany spravce dané by tak v zasadé vzdy vyzadovalo vyhotoveni
znaleckého posudku, coz by vyzadovalo vynalozeni nemalych nakladd ze statniho rozpoctu.

Navrh

S ohledem na kontrolni &innost Ceské narodni banky v této oblasti a s pfihlédnutim k zasadé
hospodarnosti, proto navrhujeme doplnit, ze kontrolni €innost v této oblasti bude ponechana
na Ceské narodni bance. Alternativné navrhujeme do diivodové zpravy doplnit, ze
zpochybnéni kalkulace zakonnych rezerv dle Solventnosti || bude mozné jen na zakladé
revizniho posudku znalce v oboru pojistné matematiky.



B) K zakonu €. 353/2003 Sb., o spotrebnich danich

B1) K ustanoveni § 3, § 12, § 66, 8§ 72a § 73

Uzivatel a preprodej osvobozenych lihovych vyrobku

Navrh

o V §3pism.i)se text ,podle § 52a nebo 53* nahrazuje textem ,podle § 52a, 53 nebo 73"

e V § 12 odst. 1 se na konci textu druhé véty doplfiuji slova ,a uzivatellu pfijimajicich lih
osvobozenych od dané bez povoleni k pfijimani a uzivani lihu osvobozeného od dané (§
73 odst. 1)".

e V § 66 odst. 2 se na konci doplriuje véta ,To se netyka koneé&ného spotiebitele, ktery je
opravnén pfijimat bez povoleni k pfijimani a uzivani vyrobky obsahujicich lih osvobozeny
od dané podle § 71 odst. 1 pism. c) ve spotfebitelském baleni o objemu do 0,06 litru mimo
ramec své podnikatelské €innosti.”

o V §72o0dst. 1se text,c),” zruSuje.

e V § 73 odst. 1 se za text ,Ize pfijimat a uzivat“ doplhuji slova ,, pfipadné prodavat dalSimu
uzivateli®.

Zduvodnéni navrhu

K § 3 pism. i)

Navrhujeme doplnit do ustanoveni § 3 pism. i) mozZnost ,pfeprodeje“ osvobozenych lihovych
vyrobku stejné tak, jak je to u mineralnich oleji. Dosavadni vnitrostatni pravni uprava
neumoZzriuje preprodej lihovych vyrobki osvobozenych od spotfebni dané, jako jsou napf.
léCiva na bazi lihu, ¢i kosmetické pripravky na bazi lihu aj.

Dosavadni uprava ustanoveni § 3 Vymezeni pojmu:

,Pro ucely tohoto zakona se rozumi

i) uzivatelem vybranych vyrobk( osvobozenych od dané (dale jen "uZivatel”) pravnicka nebo
fyzicka osoba, ktera prijima a uziva, pripadné podle § 52a nebo 53 prodava dalsimu uZivateli,
vybrané vyrobky osvobozené od dané; uZivatelé maji postaveni dariovych subjekti bez
povinnosti se registrovat,”

Takto vymezeny pojem ,uzZivatele“ nepripousti pfeprodej osvobozenych lihovych vyrobku. Je
tedy otazkou, zda je pfipustné omezit obchodovani s lihem, tedy s lihovymi vyrobky, u kterého
Ize uplatnit osvobozeni od harmonizované spotfebni dané tak, Ze jej nelze, jako osvobozeny
od spotfebni dané vubec preprodavat v obchodnim fetézci tak, aby se takto osvobozeny
dostal ke koneénému spotfebiteli. V praxi, tedy v té, kterad je na dariovém tzemi Ceské
republiky aplikovana, se bézné preprodavaji osvobozené lihové vyrobky, aniz by toto Celni
sprava CR jakkoliv omezovala a trestala podle zakona o spotfebnich danich.

Narodni pfedpis, zakon o spotfebnich danich, neni v této ¢asti plné harmonizovan, zejména
se Smérnici Rady 92/83/EHS a neodpovidd harmonizovanym predpisum Evropského
spolecenstyvi.



K§ 12 odst. 1

Dnes musi uZivatel, osoba, ktera prijima a uziva mj. i osvobozené lihové vyrobky, uplatnit
narok na osvobozeni (nejen) lihového vyrobku u platce nebo jiného uZivatele povinné,
pisemné pred vydanim téchto osvobozenych (nejen) lihovych vyrobkd. Jinak narok na vydani
téchto vybranych vyrobk( bez dané nevznikne. V praxi se ale bézné vydavaji IéCiva na bazi
lihu, kosmetické vyrobky aj. lihové vyrobky osvobozené od spotfebni dané bez uplatnéni
fohoto naroku. Praxe ukazala, Ze je tento poZadavek v pfipadé lihovych vyrobku,
osvobozenych od spotrebni dané pfekonan a neni realizovan, ba ani jinymi platci, ¢i uZivateli
poZadovan. Jen stéZi si Ize predstavit pripad, kdy pacient pfed pfijetim osvobozeného léCiva
na bazi lihu dopfedu pisemné oznami tento poZadavek v lékarné, ktera mu bude vydavat tento
osvobozeny lihovy vyrobek.

Proto navrhujeme doplnéni ustanoveni § 12 odst. 1 o vycet osob, uZivateld, ktefi nemusi mit
pro prijem a uzivani téchto osvobozenych lihovych vyrobki povoleni k pfijimani a uzivani lihu
osvobozeného od dané (viz § 73 odst. 1) a nemusi tedy pfedem uplatriovat narok na
osvobozeni od dané.

K § 66 odst. 2

Toto ustanoveni ukladé povinnost osobam pofizujici lih osvobozeny od dané podle § 71 odst.
1 pism. c) oznamit spravci dané prvni nakup nebo dovoz v kalendarnim roce tohoto
osvobozeného lihu. Tato povinnost by se neméla vztahovat na kone¢né spotiebitele, ktefi
pofizuji tyto vyrobky nahodile a podle své potfeby a vyhradné jen pro viastni spotfebu. Objem
vyrobku je zvolen s ohledem na ustanoveni § 12a zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném
znaceni lihu.

K§ 72 odst. 1

Soucasné navrhujeme zruSeni povinnosti pisemného uplatnéni naroku na osvobozeni lihu od
dané v latkach uréenych k aromatizaci napoju a jinych potravin u platce. Toto vyjmuti navazuje
na moznost pfijimat a uZivat, pripadné prodavat dalSimu uZivateli bez povoleni k prijimani a
uZivéani lihu osvobozeného od dané (viz § 73 odst. 1).

Vzhledem k tomu, Ze podle ustanoveni § 66 odst. 2 zakona o spotfebnich danich je nutné
spravci dané oznamovat v kazdém kalendarnim roce prvni nakup nebo dovoz vyrobki
obsahujicich lih osvobozeny od dané podle § 71 odst. 1 pism. c), bude pohyb tohoto
osvobozeného lihu stale pod celnim dozorem.

Toto ustanoveni § 72 odst. 1 je navic vazano pouze na uplatnéni osvobozeni u platce, tedy
osoby, ktera uvadi lihové vybrané vyrobky do volného dariového obéhu. Pokud by mél uzivatel
porizovat lihové vyrobky od jiného uZivatele (napr. pacient od Iékarny), pak se toto ustanoveni
nepouZije. Lékarna nemusi byt dariovym skladem, tedy neni platcem, popf. je z aplikace
tohoto ustanoveni vyjmut osvobozeny lih podle § 71 odst. 1 pism. b). Pak se ale v sou¢asné
dobé postupuje podle ustanoveni § 12 odst. 1. Navic je nutné upozornit, Ze zakon o
spotirebnich danich nezna pojem ,doklad o uvedeni lihu do volného dariového obéhu®. Proto
Je toto ustanoveni obecné i v dnesni dobé nedokonalé, ne-li ,mrtvé*“.

K § 73 odst. 1
Dosavadni uprava neumoZzriuje preprodavat lih osvobozeny od dané dal$im uZivatelom (viz

komentar k § 3). Navrhujeme tedy mozZnost pfeprodeje téchto vyrobkid dopinit do zakona tok,
aby bylo toto ustanoveni v souladu unijnim pravem.



Uplné znéni po doplnéni navrzeného textu:

§ 3 Pro ucely tohoto zakona se rozumi

i) uzivatelem vybranych vyrobku osvobozenych od dané (dale jen "uzivatel") pravnicka nebo
fyzicka osoba, ktera pfijima a uziva, pfipadné podle § 52a, 53 nebo 73 prodava dalsimu
uzivateli, vybrané vyrobky osvobozené od dané; uzivatelé maji postaveni darnovych
subjektl bez povinnosti se registrovat,

§ 12 Uplatnéni naroku na osvobozeni od dané

(1) Narok na osvobozeni vybraného vyrobku od dané, v€etné odkazu na pfislusné ustanoveni
tohoto zakona, podle néhoz je narok uplatfiovan, je uzivatel povinen uplatnit pisemné u platce
nebo uzivatele, a to nejpozdéji pred jejich vydanim, jinak narok na vydani vybranych vyrobku
bez dané nevznikne. To se netyka uzivatell uvedenych v § 53 odst. 5 a uzivatell pfijimajicich
lih osvobozenych od dané bez povoleni k prijimani a uzivani lihu osvobozeného od dané (§

73 odst. 1).
§ 66 Platce dané z lihu

(2) Pravnické a fyzické osoby podle odstavce 1 pism. b) jsou povinny oznamit v kazdém
kalendarnim roce prvni nakup nebo dovoz vyrobk( obsahujicich lih osvobozeny od dané podle
§ 71 odst. 1 pism. c) spravci dané. To se netyka konecného spotiebitele, ktery je opravnén
prijimat bez povoleni k pfijimani a uzivani vyrobky obsahujicich lih osvobozeny od dané podle
§ 71 odst. 1 pism. c¢) ve spotfebitelském baleni o objemu do 0,06 litru mimo ramec své
podnikatelské €innosti.

§ 72 Uplatnéni naroku na osvobozeni od dané z lihu

(1) UzZivatel musi uplatnit u platce pisemné osvobozeni lihu od dané, na které se vztahuje
ustanoveni § 71 odst. 1 pism. a), €); d), f) a i), nejpozdéji pfed vyhotovenim dokladu o uvedeni
lihu do volného darfiového obéhu platcem.

§ 73 Povoleni k pfijimani a uzivani lihu osvobozeného od dané

(1) Lih osvobozeny od dané podle § 71 odst. 1 pism. b), ¢), e), g), h) nebo i) a podle § 71
odst. 1 pism. f), pokud se jedna o lih zvla5tné denaturovany synteticky technicky, Ize
pfijimat a uzivat, pfipadné prodavat dalSimu uZivateli bez povoleni k pfijimani a uzivani
lihu osvobozeného od dané.




B2) K ustanoveni § 18

Dodate¢né danové priznani — Ihita pro podani
Navrh

e V § 18 odst. 3 se text ,6 mésicl“ nahrazuje textem ,,36 mésicl®“.

Zduvodnéni navrhu

Jde o prodlouzeni ptvodnich 6 mésicu, kdy mohl platce podat dodatecné dariové priznani,
pokud puvodné pfiznal vice, nez mél. Jde tedy o navaznost na klasickou Ihitu pro stanoveni
dané (§ 148 dariového radu). Jde o klasickou diskriminaci dariovych subjekt(, kdy spravce
dané i platci dané mohou dodatecné stanovovat dariovou povinnost vétsi béhem klasické Ihaty
pro vyméreni dané, tedy tfi roky, ale pokud se platce splete ve svij neprospéch, pak ma IhGtu
jen 6 mésicda.

Predkladateli je znam néazor i zamér zakonodarce, Ze charakter vybranych vyrobku a jejich
vysoké zatiZeni spotfebni dani je nevede ke zméné terminu uplatnéni naroku na vraceni dané,
a Ze prokazovat zpétné toto mnozstvi az do obdobi tfi let se jevi jako nerealné. Tento navrh
nepoZaduje prodluzovat Ihaty pro uplatnéni naroku na vraceni spotfebni dané, ale navrhuje
sjednotit Ihaty pro podani dariovych tvrzeni (priznani) tak, aby proces dariové spravy byl
systémovy a jednotny pro v8echny dané. Zde je ale nutné opét pripomenout, Ze dikazni
bfemeno je na platci, ten musi prokazovat mnohdy i po vice jak tfech letech své dariové
povinnosti a proto mu povolme tuto moznost podat dodatecné dariové priznani na nizsi
dariovou povinnost, at’' prokaze svij opravnény narok.

Pokud ma byt stanovena dari ve spravné vy$i, nema dopad na statni rozpocet.

Uplné znéni po doplnéni navrzeného textu:

§ 18 Darové pfiznani a splatnost dané

(3) Dodatecné dariové pfiznani na sniZzeni dané nebo na zvySeni uplatnéného naroku na
vraceni dané muaze platce uplatnit nejpozdéji do 36 mésict ode dne, kdy uplynula lhata pro
podani dafoveho pfiznani za zdanovaci obdobi, jehoZz se dodateCné danové pfiznani tyka,
nebo ode dne, kdy narok na vraceni dané mohl byt naposledy uplatnén, pokud tento zakon
nestanovi jinak (§ 88 odst. 4 a 5). Tuto lhutu nelze prodlouzit ani nelze povolit navraceni v
pfedesly stav. Dodatecné dariové pfiznani nelze uplatnit u dovazenych vybranych vyrobku.



PFipominky v &asti A zpracoval: Ing. Bc. Jifi Nesrovnal, &len Prezidia KDP CR vedouci Sekce
DPPO

PFipominky v &asti B zpracoval: Ing. Ivo Sulc, vedouci Sekce spotiebni a ekologické dané

Pfipominky zaslali: JUDr. Jana Fuksova, ¢lenka Sekce DPPO; Ing. Bc. Jifi Nesrovnal, ¢len
prezidia KDP CR vedouci sekce DPPO; Ing. Ivo Sulc, vedouci Sekce spotfebni a ekologické
dané



