Vecna a casova souvislost domereni dane, ve smyslu § 148 odst. 2 pism.
a) DR na zaklade vyzvy k podani dodatecneho danoveho tvrzeni
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Otazky danoveéeho procesu v dané veci:

= Jak naplnit vécnou souvislost v domérovacim rizeni?
= Jakeé jsou limity Casové souvislosti pro domereni dane?

= \/ souvislosti s § 148 odst. 2 pism. a) DR

= Lhuta pro stanoveni dané se prodluzuje o 1 rok, pokud v poslednich 12 mésicich pred uplynutim
dosavadni Ihuty pro stanoveni dané doslo k

= a) podani dodate¢ného danového tvrzeni nebo oznameni vyzvy k podani dodate¢ného dariového
tvrzeni, pokud tato vyzva vedla k doméreni dane




Souvislost vyzvy k podani DODAP, POP a domereni dane dle
rozsudku NSS ze dne 19.7.2023, sp. zn. 9 Afs 209/2022

= Totozné skutecnosti uvedené ve vyzvé k podani DODAP a POP zpusobuiji, ze
prvotni ukon nemohl mit vliv na IhGtu pro stanoveni dané, nebot k doméreni
dane nevedla vyzva samotna, nybrz az kombinace s nasledne zahajenym
POP.

= Doslo tim k naruseni vécné souvislosti mezi vyzvou k DODAP a domerenim
dane.

= Danym postupem sledoval spravce dané primarné prodlouzeni lhuty pro
stanoveni dane, coz je nepfripustne.



Naruseni souvislosti vyzvy kK DODAP, DK a doméreni danée

= Danova kontrola je:
= kontrolnim postupem,
= nejsilngjsim prostredkem vrchnostenskéeho postaveni spravce dane

= Oznameni o zahajeni DK nemusi obsahovat duvod pro DK.
= Z4sadni vliv na prekluzi § 148 odst. 3 DR.

= Domeéreni dane na zaklade DK prerusuje vecnou souvislost mezi
vyzvou kK DODAP a DOPLVY.

* DK je tfeba zahajit v puvodni prekluzivni Ihuté.



Co je vecna souvislost:

= Vécna souvislost u verejnych zakazek (rozsudek NSS sp.zn. 1 Afs 132/2019 ze dne 23. 4. 2021)

= Zakladnim kritériem posouzeni predmétu zakazky, zda jde o vice samostatnych pfedmétu, nebo
jeden predmet, je pravé souvislost. Jestlize spolu predmety zakazek mistne, Casove, vécne,
funkéné a technologicky souviseji, je pfi stanovovani prfedpokladané hodnoty tfeba vychazet z
hodnoty spolu souvisejicich plnéni, jez maji byt predmetem verejné zakazky.

= Vydaj dle zdkona o dani z pfijmu (rozsudek NSS sp.zn. 2 Afs 398/2017 ze dne 27. 11. 2018)
= Danovy subjekt je proto povinen prokazat nejen vécnou souvislost vydaje s dosazenim, zajisténim

a udrzenim zdanitelnych pfijmu, ale také to, Ze jim deklarované naklady mu skute¢né vznikly, a to v
tvrzeném Case a rozsahu

= Uplatnéni naroku na odpocet (rozsudek NSS sp.zn. 7 Afs 356/2018 ze dne 28. 11. 2019)

= NejvySSi spravni soud pro uplnost doplfiuje, Zze Soudni dvur ve své judikatufe umoznuje pfiznat
narok na odpocet osobé povinné k dani i v pfipadé neexistence pfimé a bezprostfedni souvislosti
mezi konkrétnim plnénim na vstupu a jednim nebo nékolika plnénimi na vystupu, jez zakladaji
narok na odpocet, pokud jsou naklady na dotéené sluzby soucéasti obecnych vydaju této osoby
povinné k dani a jsou jako takové prvkem spoluur€ujicim cenu jejiho zbozi nebo sluzeb.



Hierarchie postupu spravce dané pfi spravé dani

* Postup za ucelem spravneho zjisteni a stanoveni dane

= Zasada oficiality

= Zasada proporcionality

= Zasada spoluprace

= Zasada rychlosti

* Dialog a kooperace — vrchnostenska stranka — danova kontrola



Mistni Setreni a jeho meze

= Co lze:
= mapovat terén.

= Co nelze:
= vyzadovat kompletni ucCetnictvi ani jeho Cast,
= zjistovat a overovat spravnost danoveé povinnosti,
= provadét dokazovani.

* Nasledek poruseni mezi:
= povinnost vydat vyzvu k podani DODAP,
= posouzeni ukonu jako ,skryté danoveé kontroly”,
= nemoznost pfedepsat penale, uplynuti prekluzivni Ihaty.



Prekroceni mezi — hodnoceni spravnimi soudy

= Naplnéni § 145 odst. 2 DR, vztah k penale.
= Okamzik zahajeni DK ve smyslu § 148 odst. 3 DR.

= VVecna a Casova souvislost hraje roli v pripade posuzovani tzv. ,skryté”
danové kontroly.

* Nebyla zpochybnena vecna a Casova souvislost mezi jednotlivymi
ukony SD a domérenim dane.

= Absence vyzvy nezpusobuje apriori nezakonnost zahajeni DK
(§87 odst. 4 DR). UCinky DK zachovany.



Kooperace a dialog v praxi

= SD ma povinnost vydat vyzvu k podani DODAP tehdy, Ize-li duvodné
predpokladat, ze dan bude domerena - vyjadruje kooperativni slozku
= Nalezitosti vyzvy - vécné duvody se musi odrazit v oduvodnéni vyzvy.
= Vyzvu nelze vydat v rozporu se zakazem libovule.

= Nasledek nesplneni nalezitosti vyzvy:
= Nenaplneni kooperativni funkce vyzvy.
= Vliv na prekluzivni lhutu.

= Je-li vydana radna vyzva, je tato poCatkem vecne souvislosti doméreni dane.



Kooperace a dialog danového subjektu

* Pravo reakce DS a jeho forma
" nereaguje — moznost pomucek,
* reaguje — DODAP (vyssi, nizsi) — vliv na prekluzi,
* reaguje — materialni DAP, DAP beze zmeny — bez vlivu na prekluzi, neni
naplnéna podminka dle § 145 odst. 2 veta druha.

= Materialni DODAP — podani jez reaguje na vyzvu k podani
DODAP, po obsahove strance beze zmeny danoveé povinnosti,
meritorneé se vyjadruje k otazkam obsazenym ve vyzve.
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Ramec dalsiho postupu po podani materialnino DODAP

= Spravce dane vybira ramec dalsiho postupu v reakci na podani
DS:

= stanoveni dane bez kontrolniho postupu,
= postup k odstraneni pochybnosti,
= danova kontrola.

= | bez realizace kontrolnich postupu neni naruSena vécna a ¢asova
souvislost mezi vyzvou k podani DAP a PLVY.

= Ukonem pferusujicim v&cnou souvislost je pouze zahajeni DK.

11



Vadny postup SD a jeho vliv na domeéreni dane

= Necinnost resp. protahovany POP nezpusobuje apriori nepouzitelnost skutkovych zjisténi a
nemuze tak mit vliv na zakonnost rozhodnuti o stanoveni dané.

= POP misto DK — nevhodnost zvoleného postupu nezpUsobuje apriori nezakonnost
vysledku danoveho rizeni.

= Vadny POP — nesplnéni nalezitosti pro POP vyzvu nezpusobuje apriori nezakonnost
takoveho postupu, pokud je s ohledem na dalSi postup zfejmé, ze nedoslo k naruseni
dialogu a kooperace.

= Nezahajeni POP proti materialnimu DAP Ize napravit v odvolacim fizeni — tj. nespravné
posouzeni podani danoveho subjektu a navazujici postup lze napravit v odvolacim rizeni.
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POP vyzva

= Nalezitosti POP vyzvy:
= |dentifikace konkrétnich pochybnosti — tyto musi umoznit DS reagovat na
konkrétni pochybnosti tj. cilene.

= Musi byt zfrejmé, co se od DS zada a jakou procesni aktivitu ma tento vyvinout:
= Prokazat pravdivost udaju
= Predlozit potfebné dukazni prostredky

= SD nemusi ve vyzvé uvadet proc mu pochybnost vznikla.

= Ani vadna vyzva bez dalSiho nezpusobuje kontumacni vitézstvi — je
treba zkoumat dalSi prubéh fizeni.

= Neni zde pretrzena vecna a cCasova souvislost mezi vyzvou a
domeérenim dane.
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Vliv ukonu SD na prekluzivni [hutu

* Formalni, Cisté ucelovy ukon provedeny ve snaze zasahnout do
béhu lhuty nema vliv na béh prekluzivni lhuty.

= SkuteCnost, ze rozhodnuti posléze bylo prohlaseno za nezakonne
nema vliv na jeho ucinek dle § 148 DR.

= Necinnost neni duvodem pro shledani ucelovosti ukonu SD.

= Kritéria formalnosti, ucCelovosti ukonu je nutno hodnotit rovnéz
pohledem urcCitého umysiného Ci zjevneho a zavazného opomenuti
nebo zneuziti pravnich institutu danych k ochrané prav danoveho
subjektu.
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Zaverecne shrnuti ve veci souvislosti vyzvy k podani DODAP,
POP a doméreni dane

* POP nenarusuje vecnou a cCasovou souvislost v ramci
domerovaciho rizeni mezi vyzvou k podani DODAP a DOPLVY.

= Nevyhoveni vyzve, at jiz nulovée DODAP nebo totozné jako DAP,
nemuze eliminovat ucinky vyzvy k podani DODAP.
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