VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE

Fakulta financi a ucCetnictvi

Katedra vefejnych financi

DIPLOMOVA PRACE

2022 Bc. Josef Gotvald



VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE

Fakulta financi a acetnictvi
Katedra vefejnych financi

studijni obor: Zdanéni a dailova politika

Implementace smérnice DAC 6
v Ceske republice

Autor diplomové prace: Bc. Josef Gotvald

Vedouci diplomové prace: doc. Ing. Jana Tepperova, Ph.D.
Rok obhajoby: 2022



Cestné prohlaseni:

Prohlasuji, Ze jsem diplomovou praci na téma Implementace smérnice DAC 6 v Ceské
republice vypracoval samostatné a veskerou pouzitou literaturu a dal$i prameny jsem fadné

oznacil a uvedl v pfiloZeném seznamu.

V Praze dne 30. 5. 2022

Bc. Josef Gotvald



Podékovani
Rad bych podékoval doc. Ing. Jané Tepperové, Ph.D. za odborné vedeni diplomové prace,

vstticné jedndni a za poskytnuté rady pii zpracovani diplomové prace.



Abstrakt

Prace se zabyva implementaci smérnice DAC 6, jednoho z nejnovéjSich témat
mezinarodni spoluprace pii spravé dani a boji proti vyhybéani se dailovym povinnostem.
Obsahuje popis zavedeni oznamovaci povinnosti pfeshrani¢nich uspofadani souvisejicich se
ziskanim danové vyhody. Kromé popisu stavu implementace DAC 6 je cilem prace také
zhodnoceni pInéni podle smémice v CR ve srovnani s jingmi staty EU. Teoreticka &ast
ptiblizuje jeji vyvoj, dotcené 0soby, obsah oznameni a charakteristické znaky. Kapitola
vénovana implementaci porovnava zavedeni smeérnice V jednotlivych c¢lenskych statech
S poukdzdnim na urcité odliSnosti. Prace pifinasi jako prvni uceleny pohled na podana
a obdrzena oznameni v CR, ktera byla spole¢né s daty za ¢lenské staty EU ziskana na
zaklad¢ zadosti o poskytnuti informace adresované Specializovanému finan¢nimu tfadu.
Nechybi vycet praktickych situaci a ptikladii charakteristickych znaki, jejichz cetnost se
testuje za pomoci chi-kvadrat testu dobré shody.

Klic¢ova slova: preshrani¢ni uspotfadani, oznameni, charakteristicky znak, smérnice DAC 6,
mezinarodni spoluprace, sprava dani, automatickd vyména informaci, poskytnuti informace,
chi-kvadrat test dobré shody

Abstract

This diploma thesis deals with implementing the DAC 6 Directive, one of the most
recent topics of international cooperation in tax administration and the fight against tax
avoidance. It includes a description of the introduction of a reporting obligation for cross-
border arrangements related to acquiring a tax advantage. In addition to describing the state
of implementation of DAC 6, the thesis also aims to assess the implementation of the
Directive in the Czech Republic compared to other EU countries. The theoretical part
presents its development, the relevant persons, the content of the disclosure, and the
hallmarks. The section on implementation compares the implementation of the Directive in
each Member State, highlighting specific differences. The work provides the first
comprehensive view of disclosures submitted and received in the Czech Republic, which,
together with data for the EU Member States, were obtained based on a request for providing
information addressed to the Czech Specializovany finan¢ni urad. There is also a list of
practical situations and examples of hallmarks whose frequency is tested using the chi-
square goodness of fit test.

Keywords: cross-border tax arrangement, disclosure, hallmark, DAC 6 Directive,
international cooperation, tax administration, automatic exchange of information, providing
information, chi-square goodness of fit test



Obsah

L 01 s TP PTPPRP PRI 1
1  Teoretické predstaveni DAC 6 ..........ccccocviiiiiiiiiiiiii e 3
1.1 Podstata a Cll DAC 6.....ccooiiiiiiiiiiiciicc e 3
1.2 Preshranicni USPOTAdANT .......cccoiviiiiiiiiiiicc e 4
1.3 OZNAMENI c.eiiiiiiiiiiiici 5
1.4 DOLCENE OSODY...ccueiiiiiiiiiiiieiti et 7
1.5  Charakteristick€ Znaky ...........ccociiiiiiiiiiiciic e 9
1.5.1  Test hlavniho PrNOSU .....ceiiiiiiiiiiciiie e 11
1.5.2  Skupina A — obecné znaky spojené s testem hlavniho pfinosu..................... 11
1.5.3  Skupina B — zvlastni znaky spojené s testem hlavniho pfinosu .................... 12
1.5.4  Skupina C — znaky tykajici se pteshrani¢nich transakci .........ccocvvvvrviiirinnnn, 13
15,5  Skupina D — znaky tykajici se automatické vymény informaci a skute¢ného
VIASTNICTVE 1.t 14
1.5.6  Skupina E — znaky tykajici se pfevodnich cen .........cccovvreiiiiiiniiniiiinienienn, 15
1.6 Ostatni — ml¢enlivost, ochrana osobnich udaji, lhity, sankce ............cccervenenne. 16
2 Implementace ve vybranych statech...............cccooooiiiiiiiii 19
2.1 VIVO] DAC 6V CRoccooeeeceeeeee et 19
2.2 Dosavadni cesta SmErnice DAC .......c.cooeiiiiiiiiiiiee e 20
2.3 Clenské StALY EU....coovueveceieeeceeeeeieeeeseeeese st esas s sesse st esss s snas s 22
2.4 TEEH ZEME ...eeeiiiiei ettt 27
3 Poskytnuté informace po ¢tyiech letech s DAC 6........occoooiiiiiiiiniiii e 29
3.1  Podand 0znAmeni V CR ......c.c.ovueveeuieeerceeseieeee e esee s 29
3.2 ObdrZena oznameni z jinych Sttll.........ccocovviiiiiiiiiii 34
3.3 Ozndmeni souhrnn€ za EVIopskou Unii ........ccooeriiiiiiiniiiiiieec e 37
4 PraKtiCKa CASt..........cccooiiiiiiiiii s 43
4.1  Praktické situace a ptiklady charakteristickych znakl ...........cccooveviiiiiiiiiiinn, 43
4.2  Metodika a analyza poctu oznameni — chi-kvadrat test dobré shody .................. 46
ZLAVEY ..ot b bbb bbbttt n e 49
Seznam pouzZitych ZKIateK ........coooveiiiiiiiiiii 51
SeZNAM ODTAZKIL.....coviii ittt 52
SEZNAM TADUIEK ... 53

L IEOIAEUIE vttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e mn e e e e nnnnnnnennnnnnns 54



Uvod

Oblast mezinarodni spoluprace pii spravé dani doznala v poslednim desetileti
velkého vyvoje a rozvoje. Tuto skutecnost potvrzuje jiz osma aktualizace smérnice o spravni
spolupraci, tzv. DAC. Diplomova prace se zabyva konkrétné¢ DAC 6, jejimz nejvetsSim
ucelem je zmirnit rozsah vyhybéani se danovym povinnostem pies povinnost danovych
subjektll oznamovat preshrani¢ni transakce (tzv. uspotfadani) pfislusnému spravei dane.
Finan¢ni spravy c¢lenskych stati Evropské unie (dale jen ,,EU*) ve vzdjemné koordinaci
a spolupraci mohou na zakladé oznameni ptipravit ¢i zlepsit opatieni, nebo novelizovat
zakon, aby k podobnym podezielym transakcim jiz nedochazelo. Problematika datovych
raju a obchazeni zékonid vedla OECD a EU k iniciativam, které cili stanovenymi pravidly
a povinnostmi (véetné smeérnic DAC) na alespont zmirnéni negativnich dopadi v disledku

vyhybani se daniové povinnosti.

Hlavnimi cili prace je zaprvé popsat stav implementace smémice DAC 6 v Ceské
republice (dale i ,,CR“), k éemuZ je nezbytné porovnat &eskou implementaci s jinymi
&lenskymi staty EU, a zadruhé zhodnotit plnéni podle smérnice v CR ve srovnani s jinymi
staty EU. VSechny Clenské staty jiz splnily povinnost transponovat znéni smérnice z roku
2018 do nového, nebo jiz existujiciho zdkona. Ceska republika konkrétng uginila v srpnu
roku 2020 implementaci smérnice do zakona ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pfi
spravé dani a o zmén¢ dalSich souvisejicich zakont (dale jen ,,ZMSSD*). VSechny dutlezité
aspekty, které se porovnavaly v ramci implementace mezi ¢lenskymi staty, jsou obsaZeny
v druhé kapitole. Nékolik zahrani¢nich autord (zejména Bianco, 2021, a Al-Zawity a kol.,
2019) popsalo ve svych pracich vyvoj} DAC 6 ve vybranych staitech EU a neSetfili také
kritikou. Vytykaji kratkou dobu ptipravy této zasadni smérnice v oblasti mezinarodni
spoluprace pii spravé dani a jeji implementaci. Zaroven vSak vnimaji danou problematiku
jako naprosto nezbytnou pro pravni Upravu a zavedeni povinnosti pro oznamovani
pfeshrani¢nich uspofadani. Vymeéna informaci dle DAC 6 se vSak nezavedla pouze

v ¢lenskych statech, ale také napt. v Mexiku, Kanadé ¢i Argentiné.

Prvni kapitola obsahuje zdGivodnéni potieby zavést tuto smérnici v €lenskych zemich
EU a nasledné popisuje do hloubky nejzasadnéjsi ¢asti tohoto pravniho predpisu. Jedna se
zejména o definici zakladnich pojmi a zplisobu podani oznameni, dale také dotéenych osob,
tedy takovych subjekti, kterych se dotykd oznamovaci povinnost. Nejvétsi ¢ast, nejenom
Vv prvni kapitole, je vénovana charakteristickym znaktim, na zaklad¢ kterych dotcena osoba
charakterizuje pfedmét svého preshranicniho uspotadani. Podle téchto znakl se zaroven
lehce rozpoznd, ktera pieshrani¢ni schémata a transakce dannové subjekty nejvice vyuzivaji,
¢i spise zneuzivaji, k zamérnému sniZeni dafiové povinnosti.

Pro rozvinuti problematiky implementace smémice DAC 6 nejenom v Ceské

republice piedstavuje pfinos této prace pro odbornou vefejnost zejména zadost o poskytnuti
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informace (na zdkladé¢ zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim)
adresovanou Specializovanému finanénimu Gfadu (dale jen ,,SFU“). Tieti kapitola tak
obsahuje velké mnozstvi aktualnich kvantitativnich dat a informaci o podanych oznamenich
ve viech &lenskych statech EU. Kromé poétu podanych a obdrzenych ozndmeni v CR jsou
uvedeny udaje také o jednotlivych charakteristickych znacich, které byly pravé oznamenymi

uspotradanimi naplnény.

Ctvrta a posledni kapitola, vénovana praktické &asti, je rozdélena do dvou podkapitol.
Spole¢n¢é s informacemi ztieti kapitoly jsou také praktické situace a ptiklady
charakteristickych znakl popsany a uvedeny viibec poprvé v rozsahlejsi a kompletni podobé
v Ceské republice. Na zakladé praktickych piikladii se 1épe popisuji konkrétni situace, které
se pieshrani¢nich uspofadani, a tedy povinnosti je oznamovat, tykaji. Chi-kvadrat test dobré
shody navic testuje, zda zastoupeni charakteristickych znakd v CR odpovida stejnému
zastoupeni v EU celkové, tedy jestli se v CR podéava stejny relativni po&et charakteristickych
znaki jako v EU.



1 Teoretické predstaveni DAC 6

Agresivni danové planovani predstavuje v soucasném svété dani jeden z nejvétSich
problémi a zaroven vyzev a priorit k feSeni pro organy Evropské unie a OECD. Se
zamérnym vyhybanim se danové povinnosti osob povinnych k dani se potykaji spravci dani
ve vSech statech EU a jednou z pomoci piedstavuji tzv. smérnice DAC (Directive on
Administrative Cooperation). Jedna se o predpisy, které se zabyvaji mezinarodni
spolupraci pri spravé dani. Konkrétngé DAC 6! zavadi novou povinnost oznamovat
finanénim ufadim pieshraniéni transakce naplitujici zdkonem stanovené podminky. Sestd
»hovela® smérnice DAC navazuje na akéni plan BEPS, konkrétné na Akci 12 (Kempa,
2018). Kromeé DAC 6 se v praxi hojné pouziva také zkratka MDR (Mandatory Disclosure
Regime).

Dopadem téchto pteshrani¢nich uspotfddani byvéa zejména ziskani danové vyhody,
¢i vyhybani se oznamovaci povinnosti podle GATCA (Global Account Tax Compliance Act)
a zastirani skute¢ného vlastnika plynouci z takového usporadani. Danovou vyhodou se
rozumi zejména prospéch z dosazeni niz§i dané v jiné jurisdikci, ktery zpravidla vznika
v disledku vyhybani se danovym povinnostem. Celkové zejména pocatek 21. stoleti se
Vv danich charakterizuje zvySenou administrativni z4tézi zavinénou boji s dannovymi uniky ¢i
vyhybani se danovym povinnostem. Zikonodarci pravé ptisnéj§i podminky dohledu
a ziskadvani informaci upfednostiiuji. V podstaté se smérnice DAC daji povaZzovat za

revolucni opatieni ve spravé dani.
1.1 Podstata a cil DAC 6

Deklarovanym cilem smérnice DAC 6 je podle PetraSové a Slavickové (2020)
zejména zisk lepSiho prehledu (informaci) pro spravce dané o vyuzivani danovych predpist
a pravé zminéném agresivnim danovém planovani — a zabranit tak odlivu zdanitelnych
prijmi do jinych jurisdikci. ,,Smyslem nového okruhu automatické vymeény informaci
podle smeérnice DAC 6 je dalsi zvyseni transparentnosti a pristupu k informacim
V pocatecnim stadiu implementace schémat potencialné agresivniho danového planovani*
(Finan¢ni sprava CR, 2019, s. 41).

Dalsi cil uvadi Dusek (2020, s. 26) ve smyslu odrazeni firem od agresivniho
danového planovani. Vzhledem k tomu, Ze dané téma je opravdu nové, tak cela fada autor
(v€. Petrasové a Slavickové, 2020) narazila na fadu vykladovych nejasnosti, které se objevuji
pfi zavadéni noveé pravni regulace. JelikoZ se zaroven jedna o smérnici, zmifuji PetraSova

se Slavickovou (2020) skuteCnost, ze cela oblast neni upravena, a Clenské staty tak maji

1 Oznaceni ,,DAC 6 se v literatufe, praxi, ale i na strankach finan¢énich sprav jednotlivych ¢lenskych stath lisi.
Ministerstvo financi CR a Dusek (2020) uvadi ,,DAC 6 s mezerou, Finan¢ni sprava CR bez mezery
a n¢které zahraniéni ¢lanky dokonce uvadi ,,D.A.C. 6.
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urcity prostor pii rozSifeni povinnosti i nad obecny ramec vcetné rozsifeni okruhu dani, na

ktery se tato povinnost vztahuje. Nemélo by se vSak zasahovat mimo p¥imé dan¢.

DAC 6 piedstavuje jiz paty? rezim automatické vymeény informaci a harmonizovanou
Gipravu prav a povinnosti povinnych osob. Uprava této smérnice zrychli a zpiesni
vyhodnoceni rizik organy finan¢ni spravy, jez miizou na zékladé¢ podanych oznameni
prijmout v reakci na zamys$lené praktiky podnika v¢asna a informovana rozhodnuti,
ktera ochrani danové pfijmy napt. zmeénou pravni Upravy nebo lepsiho zacileni kontrolnich
postupti. Smérnice DAC 6 se tak d& charakterizovat jako preventivni opatfeni. Danové
organy diky implementaci tohoto pravniho piedpisu dostavaji ,.informace o potencialnich
pripadech agresivniho danového planovani jeste pred jejich realizaci*“ (Dusek, 2020, s. 58).
Tim ,,Umoznuje vytvorit daitové spravedlivéjsi prostiedi na vnitrnim trhu‘ (Finanéni sprava

CR, 2019, s. 36).

Jak zdaraznuje divodova zprava 572/2019 (dale jen ,,divodova zprava“, Finan¢ni
sprava CR, 2019, s. 41), tak v dnesni dobé¢ je pro ¢lenské staty ¢im dal tim t€z§i zasahovat
proti stale propracovanéjsim strukturam agresivniho dafiového planovani, a chranit tak své
vnitrostatni zaklady dané ptfed jejich naruSovanim. Mezi nejcastéj$i formy naruSovani
vnitrostatnich zakladi dan¢ patii napt. presouvani zisku do jurisdikei s nizkym zdanénim,

tim dochézi v €lenskych statech ke sniZzeni daitového inkasa, coz narusuje hospodarsky rist.
1.2 Preshranicni usporadani

Smérnice DAC 6 pojem uspotadani nedefinuje, podle divodové zpravy (Finan¢ni
sprava CR, 2019, s. 42) se vsak da vychazet podle modelové legislativy v ramci déle
implementovanych povinnosti tykajici se oznamovani informaci. Uspofaddnim se obecné
rozumi jakakoli smlouva, dohoda, domluveny postup, transakce nebo fada transakci, ale
taktéz schéma, plan ¢i porozuméni. Zahrnuje ,,vSechny kroky a transakce, prostrednictvim
kterych jsou takova usporadani uskuteciiovana. K naplnéni definice postacuje i pouha

existence konkrétniho planu pro dosazeni urcitého cile” (Finanéni sprava CR, 2019, s. 42).

»Oznamované preshranicni usporadani je zamérné vytvorenym nebo zdmeérné
sdelenym popsatelnym a dostatecné urcitym predpisem urciteho chovani sestavajicim
z jednoho nebo vice krokii, napliwjicim alespori jeden vymezeny charakteristicky znak®
a majici preshranic¢ni ucinky, ktery byl alespon v hrubych rysech projeven navenek, bez
ohledu na to, zda byl poskytnut za viplatu nebo nikoliv (Finanéni sprava CR, 2019, s. 42—
43). ,,Usporadani musi byt cilené vytvoreno (...) jako nastroj k ziskani danové vyhody‘
(Finanéni sprava CR, 2019, s. 42). Mize se tak jednat o specialni $koleni, navod, stanovisko,

¢i doporuceni, ktera pro klienta piipravil poradce z divodu ziskani danové vyhody.

2DAC 5 se totiz tyka piistupu dafiovych organti k informacim pro boj proti prani $pinavych penéz.
3 Definice charakteristického znaku v podkapitole 1.5.
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Pieshraniéni uinky nastavaji, kdyz:

e je odlisné danové rezidentstvi alespon jednoho z ucastnikd uspotfadani, nebo

e alespon jeden z ucastniki je soucasné rezidentem ve vice nez jedné jurisdikci,
nebo

e stala provozovna V jiné jurisdikci a dané usporadani ptredstavuji alespoii
u jednoho z ucastniki veskerou podnikatelskou ¢innost, nebo

e vykon Cinnosti alespon jednoho z ucastnikd v jurisdikci probiha bez stalé
provozovny ¢i rezidence, nebo

e se jedna o uspofadani s dopadem na automatickou vyménu informaci nebo
identifikaci skute¢nych majitelti (§ 14f ZMMSD, odst. 2).

Existuji tfi druhy uspofadani. Tim prvnim je tzv. typizované (Dusek, 2020, s. 61)
pouziva taktéz pojem krabicové), které je navrzeno, nabizeno na trhu, pfipraveno nebo
zptistupnéno tak, ze je mozné jej zavést u uzivatele (bez potieby podstatnych uprav).
Usporadani na miru jsou vSechna ostatni. Déle smérnice definuje jesté sloZené uspotadani,

na které se hledi jako na jediné, ale v podstaté se jednd o sérii uspotfadani t€hoz ptipadu.

Samoziejmé se musi pocitat s tim, ze ne vSechna preshrani¢ni uspotradani se zamysli
jako ta agresivné danové naplanovana, dokonce se uspotfadani nemusi tykat ani vylozené
daiové oblasti. V riznych statech v§ak mize byt pfeshrani¢ni prvek definovéan s ur¢itymi
nuancemi. Spravni praxe v budoucnosti pravdépodobné vymezi jasn€j$i rdmec této noveé

povinnosti v podobé¢ jasngjsich definic preshrani¢nich usporadani.

Shrnuto ve zkratce ohlasovaci povinnost existuje, pokud se situace tyka
pfeshranicniho uspofddani a obsahuje alesponn jeden z charakteristickych znakl
definovanych v DAC 6.

1.3 Oznameni

Podana oznameni maji jedine¢né identifikaéni ¢islo, které se oznacuje v ptipadé
usporadani jako A-ID (Arrangement ID) a D-ID v ptipad¢ podani (Disclosure ID). Otazky
a odpovédi k DAC 6 (GFR, 2020) obsahuji jejich definice. A-ID se rozumi jedine¢ny
identifikator uspofadani, ktery je automaticky vytvofen pro zpracovani nového oznameni
(A-ID je ptifazeno preshrani¢nimu usporadani, o kterém je poprvé oznameno v ramci EU).
V piipadé nasledného oznameni se uvede A-ID toho uspotadani, ke kterému se oznameni
vztahuje. D-ID je jedine¢ny identifikator podani, ktery je automaticky vytvofen pro
zpracovani nového ozndmeni ¢i néasledného oznameni, které neni opravnym. Pro zaslani

identifikacnich ¢isel a komunikaci se spravcem dan€ slouzi e-mailova adresa povinné osoby.

V Ceské republice se oznameni podava SFU, ktery zastituje napf. velké spole¢nosti
s vysokym obratem nad 2 miliardy K¢, banky, pojistovny, poplatniky dan¢ z hazardnich her
¢i ¢leny DPH skupiny. Podava se prostiednictvim formulafe (tiskopisu vydaném MF) nebo
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ptes aplikaci EPO (Elektronické podéani pro finan¢ni spravu) S moznosti formatu XML.
Oznameni se muze podat také prostiednictvim datové zpravy, nebo datovou zpravu odeslat

pies datovou schranku.

Existence preshrani¢nich usporddani se poji zejména s optimalizaci dani v cizing,
ktera byva ve vétsin€ pripadi zamyslend. Diky automatické vyméné informaci se danovym
subjektiim zna¢né zjednodusSuje podani oznameni do raznych zemi EU, kterych se dané
uspoiadani tyka. Pokud tedy Eesky platce vyuziva usporadani, které zahrnuje Cesko, Polsko,
Nizozemsko, Maltu a Irsko, tak postaci informovat ¢eského spravce dané. Pokud vSak napt.
Vv Polsku u¢inil jiz diive, v Cesku, Nizozemsku, na Malté a v Irsku znovu hlasit usporadani
nemusi. Smeérnice nezapomind ani na situaci, kdy vSe zafidi napfiklad maltsky
zprostiedkovatel, poté spolecnost taktéz nemusi uspofddani oznamovat v zddném jiném

dotéeném staté.

V § 14m ZMSSD je uveden vycet vSeho, co musi byt v oznameni obsazeno. Nad
rdmec Udaji vymezenych v tomto paragrafu nemiize byt finanénimi spradvami vyzadovéano

nic navic. Jde o vycCet taxativni, celkem povinna osoba uvede v oznameni osm udaja:

e identifika¢ni udaje povinnych osob véetné pridruzenych entit uzivatele,

e podrobné Uidaje o charakteristickém znaku, pfipadné znacich

e shrnuti obsahu uspofadani,

e den ucinéni prvniho kroku v zavedeni uspotadani (u uzivatele),

e podrobné informace o ustanovenich pravnich ptedpisi, na kterych je
uspotadani zaloZeno,

e hodnotu uspofadant,

e oznaceni vSech usporadanim dotéenych Clenskych stati EU

¢ aidentifikacni udaje dalSich osob, které by mohly byt uspofadanim dotceny.

vvvvv

Povinnym osobam je v ditvodové zpravé (Finanéni sprava CR, 2019, s. 105) zdtiraznéno, Ze
»Predmeétem oznameni usporddani neni informace o tom, zda uzivatel usporadani v daném
zdanovacim obdobi skutecné pouziva®, sta€i totiz pouha existence. Povinnd osoba musi
k charakteristickému znaku uvést také zptisob, jakym k naplnéni daného charakteristického
znaku doslo. Spravni praxe a praktiky danovych poplatniki zavedly odbornou vetejnosti
znamé nazvy nékterych pieshrani¢nich usporadani (napt. Dutch Sandwich, Double Irish, the
Green Jersey nebo karusel). Pokud se dané uspotradani tyka téchto uspotfadani, staci uvést
takové oznaceni. Smyslem popisu a obsahu uspotfadani neni poruSeni obchodniho tajemstvi,
povinna osoba vSak nemuze v popisu vypustit relevantni informaci, ale dané usporadani

musi popsat obecnéji, aby bylo zifejmé, ¢eho se tyka.

V piipad¢ typizovan¢ho uspofddani se neuvedou v prvotnim ozndmeni udaje

0 prvnim kroku, ponévadz takové usporadani je teprve nabizeno na trhu, a nemusi tak mit
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svého uzivatele. Uvedeni ustanoveni pravnich piedpist slouzi ke zjisténi slabin pravnich
akti — ¢im Castéji se dané ustanoveni v ozndmenich vyskytuje, tim je nachylnéjsi k ziskani
danové vyhody. Oznameni obsahuji taktéz udaje o dotcenych clenskych statech EU, a to
I t&ch, na které uspofadani vliv mit pouze muze, ale také muize dojit k pfipadu, kdy
oznamované usporadani predepisuje kroky k dosazeni danové vyhody v n¢kolika dalSich
statech. Nutné je uvést v§echny osoby, které miZou byt uspoiadanim ovlivnény, nikoli
pouze ty, které se na ném podili — kromé jmen se uvadi také data a mista narozeni, staty nebo

jurisdikce podrobeni zdanéni a DIC.
1.4 Dotcené osoby

Za velmi dualezitou oblast DAC 6 se povaZzuji také osoby, kterych se oznamovaci
povinnost a celkové pieshrani¢ni uspotfadani tykaji. Ohlaseni musi podavat zejména
zprostiedkovatel, kterym se rozumi kazdy, kdo preshrani¢ni usporadani navrhuje, nabizi ¢i
uvadi na trhu, organizuje nebo jej zpfistupiiuje pro jeho zavedeni, nebo fidi zavedeni
takového usporadani — tedy i advokat, notaf, danovy poradce, nebo auditor. V praxi se mize
jednat i o poradce vramci danového oddéleni matetské spolecnosti, které uspotradani
navrhlo. Muze existovat také vedlejsi zprosttedkovatel, ktery védomé poskytuje sou¢innost
usporddani, kde je hlavnim organizdtorem nékdo jiny. V urcitych ptipadech podava
oznameni uZivatel, a to pokud neni jiny zprostiedkovatel, kdyz je zprostiedkovatel vazan
mlcenlivosti; nebo pokud uspofadani zprostiedkovatele nemd. Pro zprostiedkovatele

a uzivatele souhrnné se pouZiva pojem povinné osoby — osoby povinné podavat oznameni.

UZivatelem uspotfadani je pfisluSny danovy poplatnik, obecné ten, kdo by
z usporadani mél mit nejvétsi prospéch. Uzivatel patii mezi tzv. 0soby nebo jednotky bez
pravni osobnosti (OJEBY*). Mezi dal3i (konkrétni) OJEBy patii zejména piidruzené entity
a zprostiedkovatel uspofadani. Miize se vSak jednat i o fyzickou osobu vcetné jejiho manZzela
a ptibuzné v fadé¢ piimé (§ 14b odst. 6 ZMSSD). Nekonkrétnim OJEBem se rozumi t¢astnik
uspotadani — nekonkrétnim z toho divodu, ze pii konstrukci uspotaddni nemusi byt jeste
znamy konkrétni osoby, ale Gi¢astnik® uz v daném momentu ma spojitost s uspoiadanim.
Uzivatelim je uspotfadani zpfistupnéno pro zavedeni, ¢i jsou pfipraveni toto usporadani
zavést, nebo uskutecnili prvni krok pro jeho zavedeni (§ 14a ZMMSD odst. 1-3).

PridruZzené entity jsou navzajem spojené osoby (OJEBY), a to:

e podilenim se na fizeni druhé osoby vyznamnym vlivem,
e podilenim se na kontrole druhé osoby drzenim vice nez 25 % hlasovacich prav,
e drzenim vice nez 25 % zékladniho kapitalu druhé osoby prostfednictvim

vlastnického prava (at’ pfimo, nepfimo), nebo
9 9

4 Jedn4 se o §ir$i pojem neZ povinné osoby. Nékteré OJEBy totiz nemaji nikdy oznamovaci povinnost.
5 Sirsi pojem nez uzivatel. Udastnik se miiZze v rdmci DAC 6 stat v priibéhu ¢asu uZivatelem.
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e narokem na alespon 25 % zisku druhé osoby (viz § 14b odst. 1 pism. a) bodu 1—
3; pism. b)).

Kulinsky a Hronek (2020) sepsali piehledné zdkladni podminky a situace, kdy musi
zprostiedkovatel nebo uZivatel oznamovat spravei dané v CR informace o dafiovém
uspoiadani. V piipadé zprostiedkovatele se oznamuje o daném uspoiadani v CR, pokud
zprostiedkovatel®:

e je Ceskym danovym rezidentem, nebo

e ma VCR stilou provozovnu, pies kterou poskytuje sluzby ve vztahu
K uspotadani, a zaroven neni dafiovym rezidentem v zadném ¢lenském staté EU,
nebo

e je ziizen podle prava CR (&i se jim tidi), a zaroven pro n&j neplati dva vyse
uvedené body, nebo

e je registrovan v CR v profesnim sdruZeni tykajicim se pravnich, dafiovych nebo

poradenskych sluzeb, a zdroven pro néj neplati vSechny vyse uvedené body.

V ptipadé uzivatele, aby oznamoval spravci dan¢ informace o daném uspotadani, se
prvni dvé podminky nelisi, v té tieti se mluvi o obdrzeném piijmu nebo vytvoreni zisku na
tizemi CR a v té &tvrté o vykonu &innosti v CR. Pokud ma povinnost vice uZivatel, pak
oznameni podava nejprve ten, ktery uspotfadani dohodl se zprostiedkovatelem, jinak ten,
ktery tidi nebo koordinuje jeho zavedeni. Povinna osoba ma za povinnost sledovat

a oznamovat zmény v informacich oznameného uspotradani (§ 141 ZMSSD).

Zprosttedkovatel oznamovaného pieshrani¢niho usporadani ma podle § 14 ZMSSD
informacni povinnost v ptipadé, kdy ,.alespon z casti neni ve vztahu k tomuto usporadani
povinnou o0sobou z ditvodu profesni micenlivosti.* Musi uvést vSechny informace potiebné
K plnéni povinnosti pii automatické vyméné informaci. Nesplnénim této informacni
povinnosti miize byt uloZena sankce, konkrétné pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézni
povahy (§ 247 dafiového fadu, dale jen ,,DR).

V takovém ptipadé je povinen tuto skutecnost vcas sdélit:

e jinému zprostiedkovateli tohoto uspoiadani (ktery je povinnou osobou),
e uzivateli tohoto usporadéani, pokud neni zadny jiny zprostfedkovatel povinnou
osobou.

Pokud povinna osoba (tj. zprostfedkovatel, &i uzivatel) oznamuje v Ceské republice,

tak ozndmeni podava Specializovanému finan¢nimu Gfadu. Musi dodrZet pravidla ohledné

8 Dle diivodové zpravy (Finanéni sprava CR, 2019, s. 103) se jedna o kaskadu, ,pricemz je formulovina tak,
Ze vysSSt stupen této kaskady je relevantni pouze v pripade, kdy v Zadném clenském staté EU neni splnén
zadny z nizsich stupiu kaskady. Zprostiedkovatel pak podava oznameni v tom clenském staté, ktery je
uveden v nejnizsim stupni kaskady.” V ptipadg, Ze je jiny Elensky stat uveden v niz$im stupni této kaskady,
nez ve kterém je uvedena Ceska republika, nema zprosttedkovatel v CR oznamovaci povinnost.
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obsahu ozndmeni a zptsobu jeho podani (viz kapitola 1.3), dale lhtitu pro podani a uchovani
dokladt (viz kapitola 1.6). Spravce dané (SFU) naslednd bezodkladné pieda ustfednimu
kontaktnimu organu EU informace ziskané na zaklad¢ podaného oznameni (§ 8 ZMSSD
odst. 4). Ustedni kontaktni organ EU shromazd'uje ze vSech finanénich sprav ¢lenskych
statti EU veskera oznameni, na zéklad¢ kterych podava informace na finan¢ni spravu dotené

zem¢ EU, mezi spravci tak dochazi k automatické vymeéné informaci.

1.5 Charakteristické znaky

Charakteristicky znak je vlastnost, prvek nebo rys uspoiadani, které jsou
indikatorem potencialniho rizika vyhybani se datiovym povinnostem (§ 14g ZMSSD).
Usporadani, formy a zplsoby agresivniho daniového planovani se neustale vyviji, proto se
I Evropska komise rozhodla pro stanoveni charakteristickych znaku, které oproti vymezeni
pojmu agresivniho danového planovani usiluji o podchyceni vétsiho mnozstvi uspotadani.

Celkem se jednd o pét skupin charakteristickych znak.

Jedna se o naznaky, které miiZou zneuZivat danové systémy, vyhybat se dafiovym
povinnostem a vykonstruovat zamérné vyhybani se dafovym povinnostem. Do jednoho
charakteristického znaku tak spadd vétsi mnozstvi konkrétnich pfipadti preshrani¢nich
usporadani. V diivodové zpravé (Finanéni sprava CR, 2019, s. 44) je dale zdiiraznéno, Ze
kdyz uspotadani naplni né€ktery z charakteristickych znakii, neznamena to definitivé
vyuzivani uspofadani k agresivnimu dafovému planovani, ,jen“ jde 0 vySsi
pravdépodobnost. Proto dafiové organy provadi dalsi Setfeni a uspofaddni vyhodnocuji.
Oznamovani charakteristickych znak tak pusobi vyznamné jako prevence V boji
S vyhybanim se danové povinnosti.

Obrazek 1: Format charakteristického znaku a jeho pripadnych variant, piiklad
C.1-b.i

i C 1 i b I«
Zdroj: vlastni zpracovani
Veskeré charakteristické znaky definuje ZMSSD v Priloze ¢. 3. Schéma na
obrazku 1 demonstruje forméat” CHZ a jeho varianty podle toho, kde se v Ptiloze ¢. 3 nachazi.
Dale ukazuje nejsirsi oznaceni pro variantu charakteristického znaku. Charakteristicky znak

je oznaen velkym pismenem a &islici, tj. ¢lanek a odstavec. Pismena® a body v P¥iloze

¢.3ZMSSD predstavuji bud’ konkrétni varianty nebo vycet typickych zplisobl

7 Takovy format pouziva Finanéni sprava CR mj. v poskytnutych informacich na zakladé zadosti o poskytnuti
informace.

8 S vyjimkou znaku E.2, ktery musi byt naplnén pro uspotadant, které spliiuje obé& charakteristiky definované
v Piiloze ¢. 3 ¢l E odst. 2 pism. a) i b). Nejedna se tak o varianty E.2-a ani E.2-b znaku E.2, ale o jeden
charakteristicky znak E.2. To samé plati pro znak D.2, u kterého musi byt splnény vSechny tfi uvedené body.
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charakteristického znaku. Jednotlivé skupiny a charakteristické znaky jsou podrobng&ji

popsany v nasledujicich podkapitolach a shrnuty v tabulce 1.

Tabulka 1: Skupiny charakteristickych znaki (CHZ) definované smérnici DAC 6

A Obecné spojené Dodrzeni podminky davérnosti.

S testem hlavniho Nérok na odménu pro zprostiedkovatele.
prinosu

B Zvlastni spojené Podnikéni krokt k uplatnéni danové ztraty ke
S testem hlavniho snizeni dafové povinnosti.
prinosu Ptevedeni na pfijmy zdanované niz$i sazbou nebo

osvobozené.
Kruhov¢ transakce (vzajemné zapocteni nebo
zruseni k eliminaci daniové povinnosti).

C Specifické a ostatni | Vyvedeni pfijmt s nulovou nebo zanedbatelnou
(mimoD aE) - sazbou.
vyvedeni prijmi Vyvedeni ptijmt do nespolupracujicich stata.

Vyuziti Gplného osvobozeni.

Odpocty za odpisovani aktiva ve vice jurisdikcich.
Osvobozeni dvojiho zdanéni u stejné polozky
ptijmu nebo kapitalu ve vice jurisdikcich.

D Zvlastni tykajici se NaruSeni oznamovaci povinnosti (pfevod, vyuZiti
automatické vymény | uctu ¢i pieklasifikovani piijmt a majetku do
informaci jurisdikce, ktera nepodléhd vyméné informaci).

a skutecného Netransparentni pravni fetézec (nevykondvani
vlastnictvi vyznamné ekonomické aktivity, v jiné jurisdikci
nez skute¢ni majitelé, nebo tam, kde je
identifikovat nelze)®.
Ptevod finan¢niho uctu.

E Zvlastni tykajici se Jednostranna pravidla bezpecného ptistavu.

prevodnich cen Ptevod tézko ocenitelnych hmotnych aktiv (bez
existence srovnatelnych aktiv, obtizné predvidani
miry kone¢ného ptijmu).

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢é Duska (2020)

% Netyka se it na diichodové spofeni ani penzijni p¥ipojisténi se statnim piispévkem a teoreticky i na zrusené
doplnkové penzijni spoteni.
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1.5.1 Test hlavniho piinosu

Urcité charakteristické znaky, presnéji skupina A, B a varianty znaku C.1-b.i, C.1-c
a C.1-d se oznami pouze tehdy, pokud hlavnim p¥inosem uspoiadani je ziskani danové
vyhody. Dusek (2020, s. 67) uvadi, Ze ,test hlavniho prinosu spociva ve zkoumani, zda
existuje pricinnd souvislost mezi charakteristickym znakem usporadani (...) a danovou
vyhodou, kterou Ize ocekavat, pokud bude usporadani pouzito.*

Ke splnéni testu hlavniho piinosu dojde, pokud uspotadani k danové vyhodé vede
pies naplnéni posuzovaného charakteristického znaku, nebo pokud nevede z diivodu toho,
ze dany charakteristicky znak (ale jiny ano) nema. Naopak test hlavniho pfinosu je nesplnén
Vv piipad¢€, ze usporadani k danové vyhodé vede a dany charakteristicky znak nenaplnuje;
nebo napliiyje, ale nejedna se pravé o posuzovany znak, ktery k zisku danové vyhody vede
(Dusek, 2020, s. 68). Pokud tedy hlavnim pfinosem pteshrani¢niho uspotfédani napliujiciho
pravé charakteristické znaky skupiny A, B, ¢i varianty znaka C.1-b.i, C.1-c a C.1-d, neni
ziskani danové vyhody, povinnost oznamovat takové uspotadani povinna osoba nema.

»Duvodem pro zavedeni testu hlavniho prinosu je skutecnost, Ze jinak by nékteré
charakteristické znaky byly prilis Siroké, aniz by vsak vypovidaly cokoliv o posuzovaném
usporadani. (...) Lze tak shrnout, Ze pokud dané usporadani vede k danové vyhodeé prave
proto, zZe napliuje posuzovany charakteristicky znak, a pokud by dany znak nemélo, pak by
k dariové vyhodé nevedlo, pak je splnén test hlavniho prinosu (Finanéni sprava CR, 2019,
s. 110).

1.5.2 Skupina A — obecné znaky spojené s testem hlavniho piinosu

Dtivodem pro oznaceni téchto znakt ve skupin€ A jako ,,obecné mize byt i fakt, ze
se jedna o uspotadani vyuZzivajici nové a doposud neznamé zpusoby ziskani dafiové vyhody.
Proto jsou znaky nejenom v této skuping spise heuristické, zahrnuji situace, které mizou, ale
ze Sirokého hlediska nemusi, vyustit v agresivni danové planovani, proto podl€haji testu
hlavniho ptinosu.

Prvni znak (A.1) se tyka divérnosti. Uzivatel nebo ucastnik se v tomto piipadé
zavazuji dodrzovat podminku, podle které neposkytnou jinym zprostfedkovatelim nebo
danovym organtim informace o pfipadném zajisténi danové vyhody (Pfiloha ¢. 3 ZMSSD,
¢l. A odst. 1). Takové uspotfadani podléhd oznamovaci povinnosti z diivodu toho, ze
zamyslené praktiky uzivateli miizou vyuzivat dle slov diivodové zpravy (Finan¢ni sprava
CR, s. 110) zatim nezndmé mezery nebo chyby v dafiovém systému. V poradenské ¢innosti
Casto dochazi k uzavieni dohody o mlcenlivosti (napf. tzv. Non-Disclosure Agreement)
s klientem. Uzavieni samo o sobé ale nepifedstavuje automaticky naplnéni A.l, ten je
naplnén az ve chvili, kdy je mlcenlivost soucasti usporaddani k ziskani danové vyhody.
Protiopatieni od spravce dané se dé realizovat tedy az v dobé, kdy se usporadani stane

vSeobecné znamym, coz pravé oznameni muze docilit.
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Druhy znak (A.2) pracuje sproblematikou odmény, ktera casto nalezi
zprostfedkovateli. Pokud tedy jeji cast zprostfedkovatel ziska, hrozi, ze dané usporadani
vyuziva, stejné jako u znaku A.1, mezer nebo chyb v danovém systému. Zprostifedkovatel
stravi n¢jaky ¢as vymyslenim postuptl, jak dosdhnout danové vyhody, odménou uhradi své
finan¢ni naklady. Odména se odviji od vySe ziskané danové vyhody (varianta znaku
ozna¢ovana A.2-a), nebo skute¢nosti, zda vibec byla dafova vyhoda ziskdana (A.2-b).
V piipadé A.2-b pocita smérnice DAC 6 i s piipadem, kdy zprostfedkovatel musi podle
uzaviené smlouvy s uzivatelem odménu zcela nebo z¢asti vratit, kdyz zamyslené danové
vyhody nebude dosazeno.

Posledni znak skupiny A se oznacuje jako znak standardnosti (A.3). V podstaté se
definici jedna o typizované uspotadani. Nezadouci slabina dafiového systému muze byt
odhalena u takového usporadani, které se mize zavést u jeho uzivatele bez podstatnych

uprav, proto takové uspotradani podléhd oznamovaci povinnosti.
1.5.3 Skupina B — zvlastni znaky spojené s testem hlavniho piinosu

Znaky ve skupiné B se li$i oproti A V tom, Ze vyuzivaji znamé principy a postupy
docileni neopravnéné daniové vyhody. Na zakladé zkuSenosti a podobnych fesenych piipada
finan¢nich sprav vSak ne vzdy tato usporadani znamenaji agresivni dafiové planovani, proto
opét dané usporadani, které spada do skupiny B, podléha testu hlavniho piinosu.

Prvnim znakem (B.1) je vyuZiti ztraty. V praxi ¢asto dochazelo k potizeni ztratové
spolecnosti prostfednictvim akvizice, nasledné byla ukoncena jeji ¢innost a pravé z diivodu
ziskani danové vyhody byla jeji ztrata pouZita ke sniZzeni vlastni dané v jedné nebo vice
jurisdikcich — bez jiného ekonomického diivodu. Dany ptipad vSak miize sledovat 1 jiny cil,
proto patii tento znak pravé do skupiny B, ktera podléha testu hlavniho pfinosu. Dlivodova
zprava (Finanéni sprava CR, 2019, s. 111) uvadi piiklad, kdy situace neni zaméfena na
ziskani danové vyhody a neméla by splnovat test hlavniho ptinosu. ,,(...) uspordadani, jehoz
cilem je ziskat za nizkou cenu prava prumyslového viastnictvi drzena riiznymi spolecnostmi
tak, Ze je vyhledana spolecnost s nizkou hodnotou, at’ jiz proto, Ze je ve ztrdate, nebo proto,
Ze se k tomuto stavu bliZi, je porizena za nizkou cenu, tato prava budou prevedena na jejiho
nabyvatele a nasledné bude ukoncena jeji cinnost.*

Zmény charakteru pfijmu (B.2) — tento znak se vymezuje z divodu znamych
pfipadli ménéni jednoho druhu piijmu na jiny z diivodu ziskani daitové vyhody, a dochazelo
tak k obchazeni dafiovych povinnosti. Uginek uspofadani spo¢iva v prevedeni piijmu na
predem urcitou kategorii ptijmt (dary, majetek, ...), kterd se zdanuje nizsi sazbou dan¢, ba
dokonce spadd do osvobozenych piijml. Obecné dochazi k pfemeéné pfijmt nebo aktiva
vytvarejici pfijem na vlastni kapital.

Tteti a posledni znak skupiny B (B.3) se tyka kruhovych transakei. V takovém

piipadé¢ dochazi opét k vyhybani se daflovym povinnostem, tentokrdt na zaklad¢
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vykonstruovaného uzavieného fetézce transakci, v ramci kterého miize dojit k zapocteni

transakce (aktiva), ¢i jinym zptsobem zruSeni.
1.5.4 Skupina C — znaky tykajici se pireshrani¢nich transakci

Spolecnosti zdmérné vyuzivaji preshrani¢ni transakce k docileni neopravnéné
danové vyhody — a prave téchto situaci se tyka skupina charakteristickych znakt C. Prvnim
znak tfeti skupiny, tj. vyvedeni pFijmu, spocivd v takovém usporadédni, které zahrnuje
odpocitatelnou preshrani¢ni platbu provedenou mezi dvéma nebo vice pridruzenymi
entitami. Konkrétné smérnice definuje pét variant C.1, v kterych pifjemce platby®:

e nepodléha zdanéni v zadném staté nebo jurisdikci (C.1-a),

e podléha zdanéni ve staté nebo jurisdikci, které neukladaji Zadnou dan z piijml
pravnickych osob (¢i s nulovou, nebo téméf nulovou sazbou (prakticky do 1-4 %
véetng, zalezi na jurisdikci), (C.1-b.i),

e podléha zdanéni ve stat€é nebo jurisdikci, které jsou zafazeny na seznam
nespolupracujicich stat a jurisdikei vV ramci seznamu c¢lenskych statd EU nebo
OECD (C.1-b.ii), kde jsou zahrnuty:

o Americkd Samoa, Fidzi, Guam, Palau, Panama, Samoa, Trinidad
a Tobago, Americké Panenské ostrovy, Vanuatu — ke 24. tinoru 2022,

e vyuziva vyhodu Uplného osvobozeni od dané ve staté nebo jurisdikei, v nichz
podléha zdanéni (C.1-c),

e vyuziva pfi platbé dan¢ vyhody z preferen¢niho danového rezimu ve staté nebo
jurisdikci, v nichz podléha zdanéni (C.1-d).

U variant C.1-b.i, C.1-c a C.1-d je jesté nutné splnéni testu hlavniho ptinosu, aby se
dané usporadani muselo oznamovat, protoze dané uspotradani (transakce) jesté nemusi samo
o0 sob¢ predstavovat situace charakteristického znaku C.1 a jeho variant.

Druhym znakem (C.2) se rozumi vicenasobné odpisovani. Takové ptipady jsou
finanénim spravam znamé a ¢asto k nim dochazi. Transakce v praxi vypada tak, ze ,,byly ve
vice statech uplatiiovany odpisy z jednoho majetku, ¢imz doslo ke znasobeni celkovych
uplatnénych ndakladii a tim ke snizeni zdkladu dané* (Finanéni sprava CR, 2019, s. 112).

Charakteristiku vicenasobného vyuziti ma i tieti znak (C.3). V tomto pfipadé se jedna
Vv praxi o situaci, pti které dojde k vicenasobnému osvobozeni od dvojiho zdanéni. Danové
povinnosti se spole¢nosti V tomto piipadé vyhybaji prostiednictvim uplatnéni vylouceni
dvojiho zdanéni ve vice statech, a tim doSlo ke dvojimu nezdanéni. Osvobozeni je
uplatnovano u stejné polozky piijmu nebo kapitalu.

Agresivni daniové planovani v pfipadé pieshrani¢nich transakci mize mit i podobu

ruzného ocenéni (C.4). Pii pfeshrani¢nim ptevodu aktiv dochazi v takové situaci k riznému

10 Pi{jemce platby podléhd zdanéni vzdy z divodu svého bydlisté, stalého pobytu, sidla, nebo mista vedend.
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ocenéni protiplnéni za tato aktiva a mize dochazet k vyvadéni ziskd. Vysi rozdilnych

ocenéni mizou zpusobit také diskontni sazby ¢i splatkovy prode;.

1.5.5 Skupina D — znaky tykajici se automatické vymény informaci a

skute¢ného vlastnictvi

Ve skupiné D se nachéazi znaky, které se tykaji ptipadti obchazeni jiz zavedenych
opatfeni na zamezeni danovym unikim. Jiz smérnice DAC 2 a Spole¢ny standard pro
oznamovani (CRS), jenz vydala OECD, zavedly automatickou vyménu informaci
oznamovanych finan¢nimi institucemi (viz § 13a a nasl. ZMSSD). K tomuto kroku organy
pfistoupily zejména kviili zjistovani skutecnych majitelis vzhledem k nariistajicim piipadim
vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Automatickd vymeéna informaci v téchto
situacich spo¢ivd ve vyméné informaci mezi finanénimi institucemi a spravci dané
0 ziistatcich na finan¢nich Gctech cizich danovych rezidentd. Takové opatfeni ma ztizit
vyhybani se daflové povinnosti pfi vyvedeni piijmu do jiného stitu — mimo dosah svého
spravce dané (dle diivodové zpravy, Finanéni sprava CR, 2019, s. 112-113).
Finanéni ucet je definovan v Ptiloze ¢. 1 ZMSSD jako ,,ucet vedeny financni instituct
a zahrnuje depozitni ucet, schovatelsky ucet (...)*. V ur€itych ptipadech zahrnuje finan¢ni
ucet také jakoukoli majetkovou nebo dluhovou tcast ve finanéni instituci, pojistné smlouvy
s kapitalovou hodnotou a jakékoli smlouvy o pojisténi diichodu. Naopak nezahrnuje zadny
ucet, ktery je vynatym uctem. Pfipadné vyjimky a dal§i podrobnosti upravuje ZMSSD
Vv Ptiloze €. 1 ¢l. C odst. 1 pism. a) az c).
Prvnim znakem (D.1) je obchézeni Spole¢ného standardu pro oznamovani. Ceska
republika uzaviela s USA tzv. dohodu FATCA, kterd se taktéZ tyka vymény informaci
o0 finan¢nich uctech, zde se ale nepostupuje podle CRS, tak plati, Ze takovy piipad
nenapliiuje charakteristicky znak D.1. O naplnéni znaku se bude jednat podle divodové
zpravy (Finanéni sprava CR, 2019, s. 113) v piipads, ,pokud by dané usporadani vyuzilo
skutecnosti, ze se vymeéna podle dohody FATCA lisi a jako jeden z krokit zahrnovalo zalozeni
ve Spojenych statech americkych, s tim, Ze tento nesmi byt zalozen v clenském staté Evropské
unie, slo by o naplnéni tohoto znaku* (varianta D.1-c).
Demonstrativni vycet typickych zptsobti znaku D.1 obsahuje nasledujici ptipady
(viz Ptiloha ¢. 3 ZMSSD ¢l. D odst. 1 pism. a)—f)), kdy se uspofadani musi oznamovat pfi:
e vyuziti obdobného produktu (actu) slouziciho k podobnym uceliim jako finan¢ni
ucet, jehoz tidaje se musi oznamovat podle CRS (D.1-a),

e pievodu finan¢niho Gétu nebo aktiva do jurisdikci neuplatiujici CRS (D.1-b),

e zmeén¢ charakteru takového piijmu nebo majetku, o kterém informace podle CRS
nejsou ¢i nejsou vymenovany (D.1-c),

e pievodu nebo konverzi finan¢ni instituce nebo jejich aktiv na neoznamujici

finan¢ni instituci (D.1-d) — dany pfipad se tyka zmény charakteru financ¢ni

instituce pi1 zaniku povinnosti poskytovat informace o financnich uctech
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(z oznamujici instituce se stane neoznamujici, to samé plati pii zmén¢ charakteru
financ¢niho uctu,
e vyuziti takovych pravnickych osob, jednotek bez pravni osobnosti nebo jinych
pravnich struktur, kterym CRS piedepisuje méné povinnosti pro oznamovani
(D.1-e) — v takovych situaci nedojde k vyméné informaci o finan¢nich uétech,

e nabadani k vyuzivani slabin postupti nélezité péce prostfednictvim uspotradani
(D.1-f); takové postupy musi finan¢ni instituce dodrzovat, jedna se napf.
0 vyhledavani v zadznamech, ziskani Cestného prohlaSeni majitele uctu apod.,
ucastnik uspofaddani navic miize spoléhat na neucinné vymahani dodrzovani
téchto postupt v urcité jurisdikei.
Charakteristicky znak D.2 se zamétfuje na problematiku a zastifeni skute¢ného
vlastnictvi (D.2). Zjistovani skute¢nych majiteltt muze byt znemoznéno ukryvanim majetku
za pomoci neptehledné vlastnické struktury, a tim muaze takové usporadani vést k vyhybani
se danovym povinnostem. Takové uspotradani predepisuje zkonstruovani netransparentniho
fetézce skutecnych majitell nebo netransparentni pravni fetézec vyuzitim OJEBG. Aby
usporddani podléhalo oznameni, musi byt splnény vSechny nize uvedené body. OJEBY
Vv téchto piipadech:
e nevykonavaji vyznamnou ekonomickou aktivitu — nedd se dolozit napf.
pfimétenym persondlem, vybavenim ¢i aktivy a

e jsou ziizeny podle prava jiného statu ¢i jurisdikce nez skute¢ny majitel aktiv
drzenych témito osobami nebo jednotkami bez pravni osobnosti — OJEBy miizou
byt dale fizeny, ovladany nebo usazeny nebo podléhaji zdanéni (opét v jiném
staté ¢i jurisdikei nez skutecny majitel) a

e jsou soucasti netransparentnich fetézcli, u kterych nelze urcit jeho skute¢ného

majitele v souvislosti s vynosy z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

1.5.6 Skupina E — znaky tykajici se pirevodnich cen

Pfevodni ceny jsou obsaZeny samostatné v posledni skupiné charakteristickych
znaki. Jednd se o transakce mezi spojenymi osobami, pii kterych musi byt dodrzena tzv.
zasada trzniho odstupu (€ili provadeni transakcei za trzni ceny). Na mezinarodni Grovni je
pfevodnim cendm uptena velka pozornost, ackoli bylo provedeno nespocet opatieni, stale
dochazi k zdsadnim danovym uniklim, neni tedy divu, pro¢ je pifevodnim cendm upiena
pozornost taktéz v DAC 6.

Podle smérnice OECD o ptevodnich cenach (OECD, 2017, s. 203-205) muze
aplikace principu trzniho odstupu predstavovat znacné administrativni bfemeno. Ke sniZeni
administrativni naro¢nosti slouzi rezim safe harbour, neboli bezpecny piistav (¢i
pristaviste). Jedna se o ,,opatieni, které se vztahuje na urcitou kategorii danovych poplatnikii
nebo transakci, a které dotcené danové poplatniky nebo transakce osvobozuje od urcitych

povinnosti, které by jim jinak byly ukladany (...)*, poplatnici miizou pouzit napf.
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zjednoduSené metody stanoveni pievodnich cen povolené danovou spravou. Zatimco byl
rezim bezpecného pristavu v minulosti bran jako negativni, postupem cCasu danové spravy,
predevsim diky tomu, Ze nékteré metody povolily, tento rezim zacaly v ur¢ité miie
akceptovat.

Pies vyse uvedené skutecnosti se ale praveé prvni znak skupiny E (E.1) tyka praveé
rezimu bezpecného pfistavu, konkrétné vyuziti jednostrannych pravidel bezpecného
pristavu. Jednostrann¢ zavedena pravidla, jak vysvétluje dlivodova zprava (Financni sprava
CR, 2019), pfirozené nejsou koordinovéana s druhou jurisdikci. Transakce tak miZe byt
posouzena rizné, mj. dosazenim danové vyhody nebo dokonce dvojiho nezdanéni.

K dalSim ptipadim vyhybani se daiiovym povinnostem dochazelo vyuZitim tézko
ocenitelnych nehmotnych aktiv (E.2). Spojené osoby si pievadéji tézko ocenitelna
nehmotna aktiva (derivaty'?) &i prava, ¢imz dochazi k nadhodnoceni aktiv, tim k navyseni
nakladi, coz vede tedy ke snizeni zékladu dané. Pro takova aktiva ¢i prava v dobé¢ jejich
pfevodu mezi ptidruZzenymi entitami:

e neexistuji Zadné srovnatelnd aktiva (Pfiloha ¢. 3 ZMSSD ¢l. E odst. 2 pism. a))

e aV dobé& uzavieni transakce jsou odhady budoucich penéznich tokli nebo piijmt

ocekavanych z prevadéného nehmotného aktiva nebo ptedpoklady pouzité pii
ocetlované tohoto nehmotného aktiva vysoce nejisté, a tedy je obtizné predvidat
miru kone¢ného prospéchu, ktery vyplyne z nehmotného aktiva v okamziku
prevodu (Ptiloha ¢. 3 ZMSSD ¢l. E odst. 2 pism. b)).

Posledni charakteristicky znak nejenom skupiny E, ale celé smérnice
DAC 6 celkové, se vymezil pro piipady vyuZiti vnitroskupinového preshrani¢niho
prevodu funkci, rizik nebo aktiv (E.3). Pro dafiové spravy jsou znamy piipady zmén
struktury skupiny spojenych osob, a to tak, ze byly na zahrani¢ni osoby nebo jednotky bez
pravni osobnosti z této skupiny pieneseny ¢innosti, aktiva nebo rizika osob. Zasadni je v§ak
mira tohoto pieneseni. V horizontu 3 let se oéekdva vice nez 50% pokles roéniho EBITu'?
osob nebo jednotek, které tyto funkce, aktiva nebo rizika ptevedly. V praxi tak dochazi
k pfipravovanému vyvadéni ziskt do jiného statu nebo jurisdikce (Finanéni sprava CR,
2019, s. 115).

1.6 Ostatni — mlcenlivost, ochrana osobnich udaji, lhuty, sankce

Otazkou nejenom na zakladé dokumentu CAK (2019) zejména je, jak dand
transponovana smérnice ovlivni problematiku mlcenlivosti profesi. Daftovy poradce musi
dodrZovat mlcenlivost u urcitych informaci klienta. Zaroven podle DAC 6 musi oznamovat

pteshrani¢ni usporadani svého klienta, které muize zasahovat do jednozna¢né koncipovanych

11 Stale podrobngjsi standardy IFRS viak pfinaseji vice ocefiovacich modeldl, které piispivaji k mensimu
mnozstvi t¢zko ocenitelnych nehmotnych aktiv.
12 Zisku pted uroky a zdanénim.
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pravnich pravidel, a informace se tak mizou stietnout s problematikou ochrany osobnich
udaju.
Profesni mlcenlivost se tyka povinnosti zachovavat mlcenlivost i pro ucely

automatické vymeény informaci u urcitych v § 141 uvedenych profesi. Jedna se o:

e danové poradce (§ 6 odst. 9 zakona ¢. 523/1992 Sb., o danovém poradenstvi
a Komote dafiovych poradcti Ceské republiky),

e advokaty (§ 21 zakona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii),

e notafe (§ 56 zékona €. 358/1992 Sb., notatského tadu),

e auditory (§ 15 zdkona €. 93/2009 Sb., o auditorech).

Dale je profesni ml¢enlivost upravena taktéz v pravech jin¢ho statu EU v rozsahu,
Vv jakém se vztahuje na tuto vyménu informaci. S mlc¢enlivosti se poji taktéZ charakteristicky
znak duvérnosti (A.1) a v souvislosti s obsahem oznameni takové uspotadani, u kterého
nesmi byt poruSena ochrana obchodniho tajemstvi. Dusek (2020, s. 89) dodava, ze se ale
nelze dovolavat obchodniho tajemstvi na celé preshraniéni uspotadani. ,,V pripade
typizovaného usporadani se profesni mlcenlivost vztahuje pouze na udaje tykajici se jeho
uzivatelii. Informace o samotném usporadani, tedy o jeho stavbé, fungovani, principech
apod. vSak profesni mlcenlivosti nepodléhaji, protoze nejsou navdazany na zadného
uzivatele (Finanéni sprava CR, 2019, s. 100). Za poru$eni povinnosti profesni ml&enlivosti
se nepovazuje poskytnuti informaci spravci dané v souvislosti s piipadem (situaci,
uspotfadanim) podle zdkona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti
a financovani terorismu — platné u vSech Ctyt vySe uvedenych profesi. U dafiového poradce
a notafe se plnéni povinnosti, které nejsou doteny porusenim profesni mlcenlivosti,

roz$ifuje 1 na zakon o provadéni mezinarodnich sankci.

Zpracovani udajii je nezbytné pro plnéni pravnich povinnosti Finanéni spravy CR.
Zpracovavany jsou zejmeéna identifikacni udaje veskerych dotéenych osob podilejicich se na
uspoiadani a podle diivodové zpravy (Finanéni sprava CR, 2019, s. 59) v rozsahu jméno
a pfijmeni, datum narozeni, rezidentstvi pro daiiové tcely, DIC a adresa mista trvalého
pobytu. Tento vymezeny rozsah shromazd’ovani je nezbytny a odpovidajici ucelu DAC 6.
Shromazd’ované udaje koresponduji s obsahem oznameni (viz podkapitola 1.3). Veskeré
osobni udaje ma vsak spravce dané jiz k dispozici na zakladé jinych pravnich ptedpist a jsou
uchovéavany po dobu nezbytnou k celu zpracovani.

a terminy pro CR jsou uvedeny v kapitole 2.1. Ctvrtletim se rozumi kalendaini &tvrtleti.

Pocatkem uspotadani se mysli okamzik, kdy bylo uspofddani zptistupnéno pro
zavedeni, anebo ptipraveno k zavedeni, ¢i kdy byl u¢inén v zavedeni prvni krok. V ptipade¢,
kdy nastane u stejného uspofadani vice skutecnosti, tak rozhodnym dnem je takovy den,
ktery nastane nejdiive. Stejna lhita, tj. do 30 dnd, plati také v ptipad¢ podani ozndmeni
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vedlej§im zprostiedkovatelem, rozdilny je vSak rozhodny den. 30 dnti se pocitd od
poskytnuti pomoci, poradenstvi nebo podpory k uspofadani. V ptipad¢, kdy povinnd osoba
podé oznadmeni o zméné informaci o typizovaném uspoiadani, tak musi oznadmeni podat do
30 dnti od posledniho dne kalendainiho Ctvrtleti, v kterém ke zménam doslo.

Tabulka 2: Lhiity ve smérnici DAC 6 (ZMSSD)

§ 14n odst. 1 Lhita pro podani ozndmeni | do 30 dnt ode dne ,,pocatku*
(,LPO%) usporadani
§ l4p Uchovavani doklada po dobu 10 let od posledniho
dne LPO
§ 14s Lhita pro poskytnuti informace | do 1 mésice od posledniho dne
¢tvrtleti oznameni informace

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ ZMSSD

Nedilnou soucasti smérnice DAC 6 jsou také sankce. Nékteré se v ramci oznamovaci
povinnosti pieshrani¢nich uspofadani pouziji v CR podle datiového fadu. Tabulka 3 uvadi

sankce, které mize spravce dané ulozit dafiovym subjektim v souvislosti s DAC 6.

Tabulka 3: Sankce za nesplnéni povinnosti smérnice DAC 6

§ 140 a § 14q odst. 1 | Pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézni | do 500 000 K¢
ZMSSD povahy — poruseni uchovavat doklady
dle § 247a DR

§ 14j a § 14q odst. 2 | Pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézni | do 500 000 K¢

ZMSSD povahy — poruseni informaéni povinnosti
dle § 247a DR
§ 14q odst. 3 ZMSSD | Poradkova pokuta — poruseni povinnosti pii | do 500 000 K¢
dle § 247 odst. 2 DR | oznamovani

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé¢ ZMSSD



2 Implementace ve vybranych statech

Smérnice DAC 6 nechala ur€itou ¢ast pravomoci na ¢lenskych statech, zejména ve
vlastnich definicich urc¢itych pojmit a moznostech ulozit oznamovaci povinnost na vice
charakteristickych znakti. Této moznosti vSak nevyuzily vSechny staty a jurisdikce, velka
¢ast implementovala DAC 6 do ,,lokalnich* pravnich piedpisi. Smérnice napi. neuvadi, kde

a kdy by méla byt daiiova vyhoda realizovana.

2.1 Vyvej DAC 6 v CR

V Ceské republice se smérnice DAC 6 transponovala do zikona & 164/2013 Sb.,
0 mezinarodni spolupraci pri spravé dani (ZMSSD). Cilem novely ZMSSD je
implementace mechanismu zalozené¢ho smérnici DAC 6 v €isté transpozici. To znamena, ze
Ceska republika nevyuzila moznost rozsifit okruh charakteristickych znakii ani oznamovani
Cisté vnitrostatnich usporadani.

Na pudé¢ Evropské unie (EU) se sice DAC 6 schvalila jiz 25. 6. 2018 — od tohoto data
se musi ujednani (podle datu zavedeni) ohlasovat — ale prvni staty odstartovaly oznamovaci
povinnost, resp. pfijaly prvni oznameni, na zacatku roku nasledujictho. V Ceské republice
se planoval start oznamovaci povinnosti kolem cervence 2020, tedy dva roky od schvaleni,
zavinénim koronavirové situace byl ale tento termin né¢kolikrat posunut. Spolupraci spravct
dané se rozumi spiSe automaticka vyména informaci, jeZ obdrzi oznameni V jinych statech
nez finan¢ni spravy ve statech rezidence, v nichz se vSak existence daniového usporadani
taktéz tyka.

Od schvaleni smémice DAC 6 uplynuly témét &tyii roky, v Ceské republice byl ale
vyvoj implementace ponc¢kud delSi, zejména v porovnani s lidnat€jSimi staty (Némecko,
Nizozemsko, Polsko ad.). Nejprve nova oznamovaci povinnost ve vztahu k pfeshrani¢nim
uspotadanim, kterd se maji oznamovat, vznikla od 1. 7. 2020. V praxi to mélo znamenat
vznik povinnosti povinné osoby podat ozndmeni — V ptipad€ pieshrani¢nich uspotadani
vzniklych od daného data (1. 7. 2020) — do 30 dnti. Pokud uspotadani vzniklo, bylo uvedeno
na trh, nebo bylo zavedeno od 25. 6. 2018 do 30. 6. 2020, byla povinnost podat oznameni
do 31. 8. 2020. Formulai Ozndmeni pro DAC 6 na Datiovém portalu Finanéni spravy Ceské
republiky byl zvetejnén az 19. 10. 2020. V souvislosti s vypuknutou pandemii covid-19 totiz
doslo, stejné¢ jako u jinych dani a danovych piedpist, k prodlouzeni lhiit pro podani

danlovych pfiznani, ozndmeni, ¢i pro placeni dani.

Podle Aktualnich informaci k oznamovaci povinnosti dle DAC 6 pod stavem k 17. 6.
2020 se odhadovalo, Ze u¢innost pravidel DAC 6 nastane aZ v pribchu zati 2020. Na Grovni
Rady EU se pfipravil navic navrh novely smérnice 2011/16/EU, ktery mj. posunuje lhity
pro plnéni oznamovaci povinnosti pfiblizn€¢ o 6 mésicti. Mohly se tak posunout lhiity pro

plnéni povinnosti. U preshrani¢nich uspotadani vzniklych od 1. 7. 2020 do 31. 12. 2020
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véetné muselo byt oznameni podéno do 30. 1. 2021 (v pfipadé preshrani¢nich usporadani
mezi 25. 6. 2018 a 30. 6. 2020 v¢etné do 28. 2. 2021). U pieshrani¢nich uspotadani vzniklych
od 1. 1. 2021 uz platila ,,jednotna* lhita pro podani ozndmeni — a to do 30 dnti od vzniku
rozhodné skutecnosti.

Posun a upravy lhut vSak nebyly findlni. Pod stavem k 10. 9. 2020 se ustalily tyto
lhtity podle u¢inéni prvniho kroku danové optimaliza¢niho schématu (prvni dva body nalezi

K historickému schématu):

. v obdobi od 25. 6. 2018 do 30. 6. 2020 — do 28. 2. 2021,
. v obdobi od 1. 7. do 29. 8. 2020 — do 30. 1. 2021,
. do 31. 12. 2020 — taktéz do 30. 1. 2021,

o do 30. 4. 2021 v piipad¢ aktualizace udaji o vybranych schématech
ohledné zmén, ke kterym doslo do 31. 12. 2020.

Zakon ¢. 343/2020, ktery, mimo jiné, novelizuje zdkon ¢. 164/2013 Sb.

0 mezinarodni spolupraci pii sprave dani, byl ve Sbirce zakonl vyhlasen dne 14. 8. 2020.

Divodova zprava (Finanéni sprava CR, 2019, s. 59) uvadi také udaje
0 ptedpokladaném hospodaiském a finan¢nim dopadu navrhované pravni Gpravy. Finan¢ni
sprava CR vyuziva stavajici systémy pro automatickou vyménu informaci dle DAC 6, které
slouzi pro zbylé smérnice DAC, a sice Spolecnou komunikacni sit’ (CCN) v ramci EU.
Pozitivni dopady predkladané upravy na vetejné rozpoCty nelze ani rdmcové kvantifikovat
vzhledem Kk nizké dobé od implementace a zavedeni oznamovaci povinnosti v CR, nicméng

prave pozitivni dopady (2019) ocekava.

,»Odhad nakladu na realizaci zpracovani podani na Danovém portdle, prislusnou
intranetovou aplikaci a predavani souborii z aplikace ADIS mezi Financni spravou Ceské
republiky a prislusnym systémem Evropské unie a OECD je cca 20-25 mil. K¢ bez DPH*
(Finan¢ni sprava CR, 2019, s. 59).

Déle vznikla potfeba na strané spravce dané personalniho zabezpeceni kontroly
plnéni povinnosti spojenych s podavanim informaci (nejméné dva pracovnici). Také dafiové
subjekty cekalo nastaveni systémli a infrastruktury pro plnéni povinnosti dle
DAC 6 (Finanéni sprava CR, 2019, s. 58).

2.2 Dosavadni cesta smérnice DAC

Celkem jiz Sesta novelizace smérnice DAC svéd¢i o transparentnim a ,,popularnim®
pravnim ptedpisu (Evropsky parlament, 2022, s. 27-29). VSechny zmény byly jednomysIné
schvaleny vSemi ¢lenskymi staty EU. Nejprve DAC 1 zruSila dosavadni smérnici o vzajemné
pomoci mezi piislusnymi organy Clenskych stati v oblasti ptimych dani (77/799/EHS).

Zavedl se tim propracovanéjsi systém vymeény informaci o dailovych poplatnicich, ktera
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probihd nékolika zplisoby — vyména informaci na vyzadani (konkrétni piipad); tzv.
spontanni vymeény; a automatickd (systematickd a pravidelna) vymeéna informaci.
Prostfednictvim revidované DAC 2 byl v EU implementovan také Common
Reporting Standard (CRS). Tim se rozsifil rozsah sbiranych udaji, konkrétné v automatické
vymeén¢ informaci o finan¢nich uctech, ¢imz se fakticky zrusilo bankovni tajemstvi v rdmci
EU. Smérnice DAC ale neukladaji povinnosti pouze pro danové poplatniky, ditkazem budiz
DAC 3, ktera v navaznosti na finan¢ni skandal LuxLeaks zavedla povinnou automatickou
vyménu informaci o pfedbéznych danovych rozhodnutich a o ptedbéznych posouzenich

ptevodnich cen.

Ackoli smérnice DAC pomohly mezinarodni spolupréaci pfi spravé dani, datiové
subjekty nepftestaly agresivné danové planovat a DAC 4 posilila pravidla proti vyhybani se
dani z ptijmu pravnickych osob. Konkrétné cili na velké nadnarodni spole¢nosti (¢i skupiny)
s konsolidovanym ro¢nim vynosem nad 750 000 000 eur, nehledé¢ na tom, odkud jsou
skupiny fizeny. Postupem casu silily snahy firem o vynosy z trestné ¢innosti, nejcastéji
v souvislosti s pranim Spinavych penéz, ba dokonce financovani terorismu. A pravé pri
kontrole a identifikaci danovych subjekti si mize spravce dané vyzadat souvisejici

informace s nelegalnimi praktikami, toto pravo ziskava na zakladé smérnice DAC 5.

Tabulka 4: Piehled smérnic DAC

DAC 1 | mezinarodni spoluprace pii spravé dani, nastroje spoluprace 2011
DAC 2 | automaticky vyména informaci, finan¢ni u¢ty, CRS 2014
DAC 3 | predbézna danova rozhodnuti ¢i posouzeni prevodnich cen 2015

DAC 4 | agresivni dafiové planovani, Skodliva danova soutéZ, nadnarodni | 2016
podniky

DACS5 | pfistupy spravce dané k materialim ohledné prani Spinavych penéz, | 2016

vynosy z trestné ¢innosti, financovani terorismu

DAC 6 | oznamovani pieshranicnich uspofadani — vyhybani se danové | 2018

povinnosti
DAC 7 | oznamovani pfijmu digitalnich platforem 2021
DAC 8 | vyména informaci o kryptoménach a elektronickych penézich 2022+

Zdroj: Dusek (2020, s. 44); Evropsky parlament (2022, s. 27-29); vlastni zpracovani

DAC 6 ale neni rozhodné posledni smérnici o mezinarodni spolupraci pii sprave dani.
Uz nyni vzesla v platnost DAC 7, ktera cili na posileni transparentnosti ve vztahu
k digitalnim platformam, pres které nekteré piijmy zistavaji nenahlaSeny a tudiz
i nezdanény zejména kvuli pusobenim digitalnich platforem ve vice zemich. Jesté se ¢eka
na implementaci v jednotlivych ¢lenskych statech. Dokonce se o¢ekava také verze DAC 8,
jez se ma tykat kryptoaktiv a elektronickych penéz, jejichZ definice a zpisoby evidence
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nejsou v§eobecné upraveny ani v oblasti ucetnictvi ani dani. Tabulka 4 pfinéasi shrnuti v§ech

novel smérnice DAC s rokem piivodniho znéni verze smérnice (nikoli transpozice zakona).

2.3 Clenské staty EU

Slozitd problematika této novinky ve svété spravy dani vedla zahrani¢ni danové
spravy k publikacim lokélnich vykladti a manudlii napt. v Némecku, Francii a Mad’arsku
(Petrasova, Slavickova, 2021). Podle von Brockeho a Heymella (2020) vétSina ¢lenskych
stati (napt. Némecko, Italie ¢i Portugalsko) ve svych provadécich zakonech ¢i legislativnich
materialech vyslovné stanovila pravidla daiiové vyhody, tu lze uplatnit i mimo EU, avSak

musi existovat v daném uspotadéni (transakci) napojeni na EU.

Rada piispévki se ale nebrani kritice rozsifené automatické vymeény informaci. Mezi
prvni myslenkou odrazeni zprostfedkovatelti od navrhovani uspofadani s cilem vyhybat se
danové povinnosti a piijeti navrhu totiz uplynulo pouze devét mésict (Evropsky parlament,
2022, s. 30). Také Bianco (2021) ve svém ¢lanku upozoriiuje na fadu problémi, které mohou
ohrozit dobfe fungujici systém a mohly by branit ¢innosti zprostfedkovatelt. Schazi mu
taktéz definice pojmi a nedostatek pokynt, které nutné potiebuji presnéjsi a spravny vyklad.
Dale upozoriiuje na s tim souvisejici rizika zpozdéni a nadmérného zvetejnéni z divodu

vnimani DAC 6 jako pfisné smérnice, a miiZe se tim v§im podkopat u¢innost celého systému.

Bianco (2021) vSak DAC 6 jen nehani, touto smérnici podle n€j EU ucinila velky
pokrok smérem K transparentnéj$imu evropského danovému prostiedi. Postrada ale zejména
pochopeni role zprostiedkovatelli, kteti maji a budou mit s povinnostmi, které uklada
DAC 6, problémy. Nicméné celkem rychld dohoda nad znénim DAC 6, jakozto citlivého
tématu, jako je vyhybani se danovym povinnostem v ramci agresivniho daiového planovani,

rozhodné napomohla k dal§imu perspektivnimu néstroji.

Al-Zawity a kol. (2019) ve svych pfispévcich popisuji implementaci smérnice
DAC 6 v nckolika statech, konkrétné se jednd o Belgii, Nizozemsko, Némecko,
Lucembursko, Italii, Francii, Spanélsko, Irsko a Kypr. Autofi dospéli ke stejnym zavérim
jako Bianco (2021), kritizuji zejména vagni zné€ni a nedefinované pojmy, které vedou
K vyznamnym rozdilim v aplikaci smérnice. Vidi velkou vyhodou v existenci
administrativnich pokyni spravcti dané (napf. Belgie). Problém vSak nemusi mit jen
zprostifedkovatelé, ale 1 spravci dan€. S mirnou nadsazkou autoti vidi DAC 6 jako néstroj
pro tymovou spolupraci, sdileni zkuSenosti ¢1 osvédcenych postuptli pii feSeni situaci, které
oznamovaci povinnost piindsi. Nejvétsim problémem v Némecku vzhledem k vysokému
poc¢tu podanych ozndmeni je persondlni nedostatek pracovnikd spravce dané€. V posledni
fad¢ Kypr existenci DAC 6 vitd. Pravé na tomto stfedomoiském ostrové totiz sidli velké
mnozstvi nadnarodnich spole¢nosti a urcité ne vSechny dodrzuji tamni zakony v dostatecné

mife.
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Tabulka 5: Terminy DAC 6 v ¢lenskych statech EU a data pro oznamovani

Nova usporadani

Zmény u

lﬁ“ﬁ‘;gﬁ; (od 1. 7. 2020) usporddéni

P vSe do 30 dnu | (hlasit pravidelng)
1.7.2020 (22.10.19) | do 31. 8. 2020 od 1.7.2020 3 mésice (V)
1.7.2020 (20. 12. 19)* | do 28. 2. 2021 od1.1.2021 3 mésice (V)
1.7.2020 (31.12.19) | do 28. 2. 2021 od1.1.2021 3 mésice (v)

31.3.2021 (1. 1.)

1.7.2020 (21. 12. 19)

do 30. 11. 2021

do 31. 8.

2020

od 31. 10. 2021%

od 1.7.2020

3 mésice (V)

3 mésice (v)

1.7.2020 (27.12.19) | do28.2.2021 | od 1.1.2021 3 mésice (¥)
1.7.2020 (18.12. 19)* | do28.2.2021 | od 1.1.2021 3 mésice (¥)
31.12. 2020 (29. 12) | do 14.5.2021 | od 14. 4. 2021 3 mésice ()
1.7.2020 (30. 12. 19) | do31.8.2020 | od 1.7.2020 3 mésice (¥)
1.7.2020 (21.10. 19)* | do28.2.2021 | od 1.1.2021 3 mésice (V)
31.7.2020 (29.7) | do28.2.2021 | od 1. 1.2021 3 mésice (V)
1.7.2020 (11.12.19) | do28.2.2021 | od L. 1.2021 3 mésice ()
1.7.2020 (23.7.19) | do28.2.2021 | od1.1.2021 3 mésice (V)
1.7.2020 (22.12.19) | do28.2.2021 | od L. 1.2021 3 mésice ()
26.8.2020 (30.7) | do28.2.2021 | od 1. 1.2021 3 mésice (V)
1.7.2020 (16.7.19) | do28.2.2021 | od1.1.2021 3 mésice (V)
1.7.2020 (25.3) | do28.2.2021 | od 1. 1.2021 3 mésice ()
1.7.2020 (5. 3.) d028.2.2021 | od1. 1. 2021 3 mésice ()
1.7.2020 (17.12.19) | do1.3.2021 | od1.1.2021 3 mésice (¥)
1.7.2020 (18.12.19) | do28.2.2021 | od L. 1.2021 3 mésice ()
1.1. 2019 (23. 10. 18)* | do3L.12.2020 | od 1. 1. 2021 3 mésice ()
22.7.2020 (21.7) | do28.2.2021 | od1.1.2021 3 mésice (v)
1.7.2020 (28.1) | do28.2.2021 | od 1. 1.2021 3 mésice (v)
1.7.2020 (4. 6.) d028.2.2021 | od1.1. 2021 3 mésice (¥)
1.7.2020 (7.6.19) | do28.2.2021 | od 1.1.2021 3 mésice (¥)
1.7.2020 (15.10.19) | do28.2.2021 | od 1.1.2021 3 mésice (¥)

Poznamka: * — tyto staty transponovaly DAC 6 do vice zdkont s odliSnymi daty platnosti.
Zdroje: Bakertilly (2020); EY (2019-2022); Spingael (2021); vlastni zpracovani

Vsechny Clenské staty EU jiz smérnici DAC 6 zavedly a implementovaly ji do svého

vnitrostatniho pravniho fadu. Poslednimi zemémi, které tak uéinily, byly Kypr a Spanélsko

.....
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(bfezen, resp. duben 2021 dle pocatku povinnosti pro podani ozndmeni). Evropska komise
zahajila proti nim fizeni pro nesplnéni povinnosti, avSak po implementaci byly pfipady
uzavieny. VétSina stata transponovala DAC 6 jiz do konce roku 2019, kdy zakon, ¢i novela
zékona vstoupily v platnost. Uginnost vétsinou piipadla na 1. 7. 2020, mj. také z diivodu
pandemie koronaviru misto pivodné zamysSleného 1. 1. 2020. Povinnost oznamovat
uspotradani se tykd také historickych uspofddani, kterymi se rozumi zpravidla takova,
u kterych byl prvni krok proveden od 25. 6. 2018 do 30. 6. 2020 (ptipadn¢ déle, pokud
I zédkon nabyl ucinnosti pozdgji). Nejzazsi termin povinnosti oznamovat historicka
usporadani nastal ve vétSing stat EU 28. 2. 2020. Polsko u historickych uspofadani ma tfi
rizné terminy pro oznamovani (podle toho, kdo oznamuje) — termin do 31. 12. 2020 se tyka

zprostiedkovatelt.

Novymi usporadanimi se rozumi zpravidla takové, u kterych prvni krok pro jejich
zavedeni nastal ve vétSin€ stat od 1. 7. 2020. Vlivem covid-19 a moznosti vyuzit posunout
lhiity pro povinné ozndmeni pteshrani¢nich uspotfadani, se zacatek oznamovaci povinnosti
posunul ve vétsiné ptipadd na 1. 1. 2021. Hlasit pravideln¢ znamena, Ze ve vSech statech je
povinnost podavat nové informace o jiz oznameném uspotadani. Lhiita €ini tfi mésice, ale
pokud zadné nové okolnosti nenastaly, oznameni se nepodava. Kypersky spravce dané
nékolikrat vyuzil prodlouZeni terminu pro podani oznameni bez sankci, naposledy se 22. 11.
2021 termin prodlouzil az do 31. 1. 2022.

DAC 6 se vztahuje na piimé dané, mezi které patii i fada specifickych dani, napf.
na Kypru specialni ptispévek na obranu, dale dédické a darovaci dané, které nejsou v tabulce
6 rozepsany. Zpravidla se DAC 6 netyka ani pfispévkil na socialni zabezpeceni (SZ), ne
vSechny staty je vSak uvadi mezi danémi, na které se smérnice nevztahuje, coz miize byt
zpusobeno rozdilem mezi ekonomickou a pravni definici dan€é. Az na Polsko a Portugalsko
nepatii do piisobnosti smérnice ani oznamovani pteshranicnich transakcei, které se tykaji
dané z ptidané hodnoty (DPH), spottebnich dani (SD), ¢i cel.

Zminéné staty vyuzily také moZnosti rozsifit piisobnost MDR také na domaéci
transakce, coZz znamend, Ze pro povinnost oznadmeni neni podstatné, zda ma uspotfadani
pfeshrani¢ni ucinky, dilezité zistava v podob¢ naplnéni charakteristického znaku. Spole¢né
s Polskem také Recko rozsitilo povinnost podavat oznameni u vice uspofadani definovani

dodate¢nych charakteristickych znakt nad ptasobnost DAC 6.

Dodatec¢né charakteristické znaky se tykaji napt. ptevodu aktiv v ramci usporadani
s vyplatou odmény pro dotené osoby v podstatné vysi, dale vyuzivani pravidel odlozené
dané a tim sniZenim danové povinnosti (nad 5 miliond PLN). Limit je rozhodny i pro dalsi
charakteristické znaky. Zkouma se také rozdil mezi polskou dani z pfijma a dani v jiném

Clenském staté, v kterém se uzivatel zamérn¢ vyhyba dafové povinnosti. Dodatecné

w7
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znéni DAC 6, které musi byt implementovany ve vSech statech, aniz by ukladaly jejich

naplnénim novou oblast, kterd podléha oznamovaci povinnosti.

Tabulka 6: Druhy dani, domaci transakce a dodate¢né CHZ v ¢lenskych statech EU

primé DPH, cla
piimé DPH x x
piimé DPH, SD, cla, SZ x x

piimé, ptispévek | DPH, cla, SD, SZ x %
na obranu

ptimé DPH, cla
primé DPH, SD

piimé DPH

primé DPH, SD

ptimé DPH, cla, SD, SZ
piimé DPH, cla, SD, SZ
piimé DPH

primé DPH, cla SD, SZ
piimé DPH

piimé DPH

piimé DPH, cla, SD, SZ
pfimé DPH, cla, SD, SZ
piimé DPH, cla, SD
primé DPH, cla, SD, SZ
piimé DPH, cla, SD, SZ
primé DPH, cla, SD, SZ

vSechny ostatni cla

vSechny =

piimé DPH

piimé DPH

piimé DPH, cla, SD, SZ
piimé DPH, cla, SD, SZ

X| %X| K| x| \| \| ¥| X[ &¥| x| K| x| ¥| x| ¥| x| ¥| x| &| x| ®| %
X| x| X| X[ X| | K| x| X[ x| &| x| &| x| &| | ¥| x| ¥| x| x| %

Zdroj: Bakertilly (2020); vlastni zpracovani

EU umoznila vlivem pandemie covid-19 odloZit oznamovaci povinnost az o Sest
mésici, ¢cehoz vétsina Clenskych statd, jak ukazuje také tabulka 7, vyuzila. V Rakousku,

Némecku a Finsku se tedy podala uz v roce 2020 fada ozndmenti, prvni uspofadani oznamili
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povinné osoby v roce 2020 také jeSté v Dansku, u ostatnich stati byla prvni oznameni

zapoc€itana az do roku 2021, ackoli nékolik uspoiadani (véetné dvou ceskych) bylo

oznameno piisluSnému spravci dané jiz v roce 2020.

Tabulka 7: Posun lhut v disledku covid-19, vySe sankci a piipustny jazyk oznameni

25 000 — 50 000 €

némcina/anglictina

250 —100 000 €

nizozem§tina/francouzstina/
némcina/anglictina

100-5100 €

bulharstina

1000 —-20 000 €

az do 25 000 €

jakykoliv oficidlni

némcina/anglictina

3350-53750€ déanstina/anglictina
max. 3 300 € nespecifikovany
250 -3 000 € Spanélstina

2000 -15000 €

finstina/Svédstina/anglictina

5000 — 100 000 € francouzstina

250 —20 000 € fectina

250 — 26 650 € jakykoli oficialni

az do 13 000 € madar$tina

100 -4 000 € anglictina

1000 - 31500 € italStina/anglictina

1820 -6 000 € litevstina

250 000 € francouzs§tina/némcina/anglictina
azdo 3200 € lotystina

100 — 30 000 € angli¢tina

670 000 €, ptip. dle spravce

nizozemstina/angli¢tina

az do 5 300 000 €

polstina

2 000 —-80 000 €

portugalstina/anglictina

N N N N RN BN BN NI A AN N BN BN RN N I RN RN RN I

200 - 20200 € rumunstina
715 — 14 300 € Svédstina/anglictina
250 —30 000 € slovinstina/angli¢tina

<\

do 30 000 € (i opakovang¢)

slovenS$tina

Poznamka: Castky zemi, které nejsou v eurozoné, piepoéteny na €, zaokrouhleno (6. 5.).

Zdroj: Bakertilly (2020); TP News (2020); vlastni zpracovani
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Castky sankei jsou napfi¢ ¢lenskymi staty dost riznorodé¢, zemé si je totiz mizou

cvwvr

cvwr

prepoctu také piiblizné 100 €, a to v piipadé, kdy nebude spravce dané informovan
0 zprostiedkovateli, ¢i uzivateli, jenz bude oznameni podavat. VétSina stati ale uvalila
pokuty v fadu tisic az desitek tisic €, v této oblasti zna¢né vybocuje Polsko, které muze

predepsat pokutu ve vysi po piepoctu pres 5 miliont €.

Témét polovina zemi (14) kromé ufedniho jazyku umoziuji podavani ozndmeni
také v anglicting — 1i$1 se v8ak v tom, jestli se mizou vSechna ozndmeni podéavat v anglicting,
nebo jen nékteré pisemnosti ¢i doplilyjici informace. Pro nadnarodni spole¢nosti miizou
predstavovat problémy oznadmeni v cizim jazyce (zejména napt. v Litvé, LotySsku,
Mad'arsku, Recku a Bulharsku). Estonsko a Chorvatsko viak umoznilo podavat oznameni

Vv jakémkoli oficidlnim jazyce EU — tudiz v Gfednim jazyce kteréhokoli ¢lenského statu EU.

Nékteré staty se nicméné lisi jeste¢ v dalSich aspektech nez ve vySe uvedenych.
V Rakousku a Dansku se musi povinné osoby k oznamovaci povinnosti registrovat, a to
nejpozdéji do osmi dnd po stanoveni oznamovaci povinnosti, pro usporadani do konce roku
2020, byl nejzazsi termin 8. 1. 2021. Pro lucemburské profese (advokati, certifikovani
ucetni, auditofi, danovi poradci) plati rozsifena profesni ml¢enlivost. Portugalsko rozliSuje
skupiny charakteristickych znakl na ty, které naplni uspotfadani podléhajici oznamovaci
povinnosti jen v piipadé pteshrani¢nich uspotadani (skupina A), zatimco vSechny ostatni
skupiny se oznamuji 1 v pfipadé uspofadidni bez preshranicnich ucinkii. Neékteré
charakteristické znaky zahrnuji vice situaci nez ve zné€ni smérnice DAC 6. Nutno navic
podotknout, ze vlivem covid-19 se v fad¢ statli neptfedepisovaly pokuty, pokud povinna
osoba oznamila své preshrani¢ni usporadani v fadu nékolika mésict po uplynuti povinnosti.

wrwe

jakykoli problém. Jde totiz také o znalost vnitrostatnich daniovych ptedpist, které se
vzhledem k slabsi harmonizaci pfimych dani napfi¢ staty lisi. PO transponovani smérnice do
mistniho zakona neexistoval dokonce v nékolika statech zadny prostfedek ¢i portal, jak
oznamovaci povinnosti splnit. Je tedy mozné, Ze n¢jaké vlady neddvaji této smérnici takovy

zietel.
2.4 Treti zemé

Oznamovaci povinnost, at’ uz podle DAC 6 nebo pravidel MDR, nezavadi pouze
Vv Clenskych statech EU, ale také v Argentiné, Mexiku ¢i Kanadé. V urcit¢ mife plati
DAC 6 také ve Spojeném kralovstvi, které bylo v dobé ptipravy této dalSi smérnice
0 mezinarodni spolupraci pii spravé dani jeste¢ Clenem EU. DalSi zem¢ budou ziejmé

nasledovat. Norsko dokonce sva pravidla MDR piedstavilo jiz v roce 2019, poté na konci
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nasledujiciho roku pravé Argentina nasledovana Mexikem (leden 2021). Za né¢kolik mésicti
se pridala také Kanada (duben), u které povinnost oznamovat pieshrani¢ni usporadani
nastala na zacatku roku 2022.

Ptedpokladalo se, ze se po konci ptrechodného obdobi Spojeného kralovstvi
zavinéného Brexitem ptenese celé znéni DAC 6 a pravidla do britského pravniho systému.
Britsky spravce dan¢ ale zachoval povinnost oznamovani jen na charakteristické znaky
skupiny D. Oznamovat se nakonec nemusela ani historicka uspoiadani (Brockman, 2021).

Povinné osoby v Mexiku musi kazdy rok (poprvé v unoru 2022) podavat seznam
vSech usporadani, které podléhaji oznamovaci povinnosti. Spolecné s nékolika dalSimi
daniovymi reformami cili tato povinnost na takové skupiny a spojené osoby, které si

vzajemné outsourcuji a insourcuji své sluzby.
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3 Poskytnuté informace po ¢tyiech letech s DAC 6

Ciselna data o tom, jak se v prabéhu &tyt let od doby, kdy v roce 2018 vzesla
DAC 6 v platnost, nejsou ve vétsSing statlh vefejné dostupna pies narodni databaze na
strankach financ¢nich sprav nebo statistickych Gradt. Ani databaze pro celou Evropskou unii
neni pfistupnd, slouzi pro interni potieby spravcu dan€. Nejbeéznéjsi cestou, jak se k danym
datim dostat, je pies podani zadosti o poskytnuti informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim. VSechny schvélené zadosti o poskytnuti informace
zveiejiiuje Finanéni sprava CR prostiednictvim ufednich desek jejich organt, zejména
Generalniho finanéniho feditelstvi, ¢ SFU. Vlastni podana zadost o poskytnuti informace
sméfovala v lednu 2022 pravé SFU (SFU, 2022), jakozto spravei dané zastitujici DAC 6.

Nektera data (k 30. 3. 2022) pro ucely diplomové prace byla ziskana také
prostiednictvim e-mailu na specialné uréenou e-mailovou adresu DAC6@fs.mfcr.cz (GFR,
2022). Pocetni rozdil jednotlivych udaji v grafech a tabulkach muze byt zptisoben ¢asovym
nesouladem, data se vyménuji vzdy za ctvrtleti, a to do konce nasledujiciho mésice po

skonceni daného Gtvrtleti.

TaktéZ pracovnici poradenskych firem vychéazeji z dat Finanéni spravy CR, at’ jiz
také pres zadost o poskytnuti informace nebo dle informaci prezentovanych zastupci
Finanéni spravy CR. Petragova se Slavickovou (2021) uvadi, Ze k zadatku kvétna 2021 bylo
uskute¢néno 134 podani od Ceskych danovych subjektd a v ramci automatické vymeény
obdrzela Finanéni sprava CR informace o cca 300 uspofadanich z ostatnich zemi EU, kde
Ceska republika figuruje jako dotéeny stat. Hronek (2021) ve svém ¢lanku rozsifuje zminény
pocet pouze o0 sedm oznameni, tj. 141 k 21. 10. 2021, zatimco napi. v Némecku a Polsku

jsou po¢ty mnohondsobné vetsi.
3.1 Podana oznameni v CR

Pocet podanych ozndmeni nereflektuje pfimo mnozstvi subjektl vyhybajicich se
dafové povinnosti v souvislosti s preshraniénimi usporadanimi. V Ceské republice existuje
oznamovaci povinnost dle DAC 6 jen néco malo pfes rok. Mnozstvi podanych oznameni
muze zaviset také na moralce povinnych osob. Da se totiz predpokladat, ze urcita cast téchto
subjektil se nejenomze vyhyba danovym povinnostem, aby dosahla dafiové vyhody, ale také

oznamovacim povinnostem.

Povinny subjekt (z hlediska zikona o svobodném piistupu k informacim SFU) sbira
a shromazd'uje relevantni tdaje k DAC 6 pro své interni potteby, ale poskytuje je také
prostiednictvim poskytnutych informaci. SFU maé celorepublikovou piisobnost, proto
nedisponuje informaci o rozdéleni podanych ozndmeni o preshrani¢nim usporadani

jednotlivych krajii v Ceské republice. Data dale neni mozné selektovat ani za jednotlivé
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mésice, v kterych byla oznameni podana. Bud’ takovym zptisobem SFU data nesbira, nebo

je nemuze zadatelim poskytnout.

Podle poskytnutych informaci na zakladé Zzadosti bylo ke konci ledna 2022
uskutecnéno 145 oznameni, od zahrani¢nich danovych sprav je evidovano 446 oznameni.
Za nejcastéji oznamované znaky se identifikovaly znaky skupiny E (tj. tykajici se
prevodnich cen), zejména E.2, coz je pievod tézko ocenitelnych nehmotnych aktiv a E.3
(vnitroskupinovy preshrani¢ni prevod funkeci, rizik ¢i aktiv, pokud EBIT pfevodce vyznamné
klesne). V Cesku se ve stejné mife vyskytuje také znak E.1, tj. vyuZiti jednostrannych
pravidel bezpecného piistavu vramci bezpetného pfistavu zdGvodu vyjimky
z § 23 odst. 7 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijma.

Néktera z oznameni podanych v CR obsahovala vice charakteristickych znakii, proto
se pocet charakteristickych znakli nerovna poc¢tu evidovanych oznameni. Pocty
charakteristickych znaki podle jejich skupin jsou dle dat v poskytnutych informacich na
zaklad¢ Zadosti (ke konci ledna 2022) nésledujici; v zdvorce jsou uvedeny pocty k 30. 3.
2022, celkem 161:

. A: 13 (14),
. B: 14 (16),
. C: 37 (38),
. D: 31 (31),
. E: 57 (62).

Obrizek 2: Zastoupeni skupin CHZ v oznamenich v CR (k 30. 3. 2022)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle GFR (2022)

Nejvice se v Ceské republice oznamuji charakteristické znaky skupiny E, a to vice
nez z jedné tretiny, dale, v zdvésu o téméf 15 procentnich bodi se nachazi znaky
skupiny C a o dvakrat méné znakl nez ve skupiné E se oznamilo v ramci skupiny D.
Skupiny A a B se podileji na celkovém poctu charakteristickych znakid ani ne z 10 %.
V celkovém poctu 151 oznameni (k 30. 3. 2022) jsou zapocitana také tii chybova oznameni,

ktera nebyla v ramci EU vyménéna. Co se tyce druhu uspotadani, tak prevladaji uspotradani
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na miru (137 vs. 11, tj. 92 % vs. 8 %'%). Agresivni dafiové planovani Cast&ji spociva

V konstruovani konkrétnich krokti pro danou situaci, spolecnost, vlastniky, miize se tedy

jednat o jeden z divodu, pro¢ uspofadani na miru tvoii vétsinu podanych oznameni.

Obrizek 3: Dotéené jurisdikce v oznamenich podanych v CR (k 30. 3. 2022)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle GFR (2022)

Neni prekvapenim, ze na prvnich mistech obrazku 3 se umistily evropské staty, které

jsou svym daflovym rezimem a evropskym postavenim typické pro své podnikatelské

a ekonomické aktivity nejenom pro ceské podnikatelské subjekty. Rozlohou také

nepiedstavuji velké stity a v piipadé Svycarska (figuruje v 32 ze 148 nechybovych

oznameni) a Spojeného kralovstvi se nejedna ani o ¢leny Evropské unie. Kypr pfitahuje,

I pfes zvySeni sazby dané z ptijmu pravnickych osob z 12,5 % na 15 % od roku 2022, stale

14 7Zbyla tfi oznameni predstavuji jizZ zminénd chybova oznamend.
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vyssi pocCet podnikatelti. Ani toto zvySeni sazby o 2,5 procentnich bodd nepiedstavuje
priznivé jurisdikce pro podnikéani zlstavaji, coz dokazuje i1 obrazek 3, pravé Nizozemsko
a Lucembursko. Korejska republika ptedstavuje stale vyznamnéjsiho asijského partnera

zejména v oblasti automobilového primyslu a elektroniku.

Déle nasleduji tradi¢ni obchodni partneii pro CR, zejména sousedni zemé a SAE,
v kterych neexistuje dain z pfijma pravnickych osob pro vétSinu subjektd, vyjimku
ptredstavuji zpravidla zahrani¢ni banky. V fadu jednotek se umistila vétSina zbyvajicich
evropskych statl, ale také nékolik piekvapeni. Tchaj-wan ani Izrael mezi né vSak nepatii,
Ceska republika (a také Eeské firmy) s témito staty posiluji své obchodni vztahy. Kajmanské
ostrovy, typicky zastupce danového raje, figuruje v mnoha pteshrani¢nich uspotadanich,
otazkou vsak zlstava, kolik dotéenych osob takové usporadani piiznad a oznami. Povinna
osoba v CR viak oznamila také exoticky Mauricius, nebo Malajsii jako dotéené staty
Vv podanych ozndmenich. Ostrovni stdit v Indickém oceanu ale pifedstavuje piivétivé

investi¢ni prostfedi s minimalnim mnozstvim omezeni.

Povinny subjekt, v piipadé CR SFU, shromazd'uje, a tim padem na zakladé zadosti
0 poskytnuti informace poskytuje, také charakteristické znaky, které byly naplnény v ramci
oznameného uspofadani (viz obrazek 4). Jednd se o odchozi data podanych oznameni,
protoze dochéazi k automatické vyméné informaci dotéenym statim. Ackoli prevladaji
charakteristické znaky skupiny E (38,52 %, viz obrdzek 2), tak nejcastéji oznamovanym
znakem v Ceské republice je D.1-b, tedy pfevodu finanéniho uétu nebo aktiva do jurisdikci
neuplatiiujici Spoleény standard pro oznamovani (CRS). Jedna se krome USA, s kterymi se
pfi vymeéné informaci dodrzuji pravidla podle dohody FATCA, zejména o staty s nestabilni
politickou a ekonomickou situaci, postsovétské republiky v Asii, velkou cast arabskych
zemi, jurisdikce v Karibiku nebo staty v africké oblasti Sahelu. Soucasti dat u varianty znaku
D.1-b neni konkrétni dotéeny stat (jen je uvedena CR), diivodem miize byt pravé to, Ze staty,
které nepodepsaly CRS, se v dot¢enych statech nejenom pro tyto t€ely neuvadi. Celkove se
jedna o 30 uspotadani, kdy uzivatel, nebo prosttednictvim zprostfedkovatele, ozndmili tento
charakteristicky znak. Vsechna oznameni se znakem D.1-b byla navic oznamena
chronologicky v rdmci 3.—12. a poté 37.—56. oznameni, tudiz ¢asové za sebou bez preruseni

oznameni s jinym chronologickym znakem.

Zbylé znaky obchézeni CRS vSak nebyly obsazeny v oznadmenich ani jednou.
Povinné osoby oznamuji ve velké mife vSechny znaky skupiny E, dile zmény charakteru
piijmu (B.2; 15) a vyuzivani vyhody z preferencniho danového rezimu ve staté¢ podléhani
zdanéni (C.1-d; 22). Ze skupiny A se v CR zatim oznamoval jen znak A.3 tykajici se
standardnosti. Odmeéna pro zprostfedkovatele nemusi byt dohodnuta smluvné, ¢imz by se
spole¢nosti dopoustéli dalSich poruseni povinnosti, nicméné tak neexistuje Zadna skute¢nost,

ktera by naplnila znak A.2-a nebo A.2-b. Podle podanych oznameni, povinné osoby v Cesku
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neoznamily ani vyuziti ztraty (B.1), ¢i C.1-c, tj. vyuzivani vyhody uplného osvobozeni od
dan¢ ve staté¢ nebo jurisdikci, v nichz podléha zdanéni. Dokonce se neoznamil jediny znak
C.2 (vicenasobné¢ odpisovani), coz muze byt zdivodnéno pouzivanim Mezinarodnich

standardt Gcetniho vykaznictvi IFRS u velkych nadnérodnich spolecnosti.

Obrizek 4: Cetnost jednotlivych CHZ v oznamenich podanych v CR (k 30. 3. 2022)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle GFR (2022)

Nejcastejsimi znaky, které se vyskytuji v jednom oznameni spolecné, jsou znaky A.3
a B.2, ato hned v 10 oznamenich z celkovych 12, které obsahuji dva charakteristické znaky
pro jedno uspotadani zaroven. Jedno oznameni obsahuje dokonce znaky tii — C.4, E.2, E.3.
Pro uplnost se jesté jedno usporadani tykalo znaka C.3 a D.2 a dalsi A.3 spole¢né s C.1-d.
Pro pfipomenuti, charakteristicky znak A.3 se zasadn¢ piekryva s vymezenim typizovaného
uspotadani, presto vSechna usporadani, ktera byla oznamena spole¢né se znakem B.2 jsou
uspofadani na miru. Obecné znaky skupiny A vSak miiZou byt Casto prakticky spojovany
S ostatnimi znaky vzhledem k jejich obecnému rysu. Znak standardnosti totiz mize byt
soucasti usporadani spoleéné se zvlastnimi charakteristickymi znaky (v CR tedy zejména
s B.2 — zmény charakteru pfijmu), ¢imz se jedna o propracovanéjsi usporadani, které ale

podléha vice znaklim vyhybani se daiiové povinnosti.
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Také znaky C.3 a D.2 poji ne€kolik spoleénych prvka, které miizou u usporadani
nastat. Jedna se o zastfeni skute¢ného vlastnictvi za Gi€elem vicendsobného osvobozeni od
dvojiho zdanéni. Obdobné u A.3 s C.1-d, kdy uZivatel v souvislosti se standardnosti vyuziva
pfii platbé dan¢ vyhody z preferen¢niho danového rezimu. Mezi spojenymi osobami (budiz
oznameni s tfemi znaky najednou) dochazi ¢asto k vyhodnéj§imu ocenéni. Proto se da
predpokladat, Ze ve spojitosti s vyuzitim tézko ocenitelnych nehmotnych aktiv a vyuzitim
vnitroskupinového pteshranicniho ptfevodu, funkei, rizik nebo aktiv (E.2 a E.3) casto
dochazi také k naplnéni praveé znaku C.4 — rizné ocenéni.

V soucasné dobé (konec biezna 2022) neni evidovan zadny piipad prfedepsani pokuty
dle § 14r ZMSSD. Neda se vSak s jistotou fici, Ze vSechny povinné osoby splnily svoji
oznamovaci povinnost. SpiSe se jedna o stale kratkou uplynutou dobu od poc¢éatku povinnosti
podavat oznameni, a ptedepisovat tak jiz v této dobé prvni pokuty. Takova skute¢nost vSak
muze mit i neblahé¢ disledky na dal$i pocty oznameni. Pokud spravce dané nebude
ptedepisovat pokuty, tak dot€enym osobam prakticky nebude nic hrozit, kdyz stale oznameni
nepodaji. Konkrétnéjsi obrazek na tuto problematiku miiZou ptinést dafiova pfiznani a Gcetni
zaveérky spolecnosti za zdanovaci (ucetni) obdobi 2021. Na povinnost podavat oznameni

upozornuji ptipadné také danovi poradci vV ramci svych sluzeb klientm.
3.2 Obdrzena oznameni z jinych statu

Vice jak tiikrat vice oznameni je k 30. 3. 2022 ale téch obdrzenych (492 oproti 151
podanych v CR), vkterych figuruje i CR jako dotéeny stat v ramci oznamovaného
uspofadani. Jedna se o piipad, kdy existuje uspotfadani, které¢ vzhledem k vyznamnym
skute¢nostem (sidlo hlavniho vedeni, rezidenstvi povinné osoby atd.) oznamila povinna
osoba Vv jiném c¢lenském staté EU, ale jehoZ obsahem jsou také aktivity, aktiva a transakce
v Ceské republice. V ramci automatické vymény informaci (popsano na konci kapitoly 1.4)

obdrzi SFU oznament, ktera se bezesporu Ceské republiky tykaji.

Automaticka vyména informaci vramci DAC 6 v souvislosti s obdrzenymi
oznamenimi funguje ale pouze v rdmci EU, proto také na obrazku 5 na zékladé dat ziskanych
od SFU jsou pouze stity byvalé EU28. Hodnoty tudiz znamenaji, v kolika oznamenich je
dany stat dotéeny spole¢né s Ceskou republikou zarovei, piipadné dal§imi zemémi. Ve vice
jak poloving obdrzenych oznamenich, tj. v ptichozich datech, které se tykaji mj. také Ceské
republiky, figuruje Némecko (270) nasledované Polskem (210) a Nizozemskem (174). Dalsi
sousedni zemé se umistily az na 9. (Rakousko), resp. 16. misté (Slovensko), nizsi pozice
mizou byt divody rozloha statu a velikost ekonomiky a zaroven také skutecnost, ze se dané
staty nevyznacuji vyraznymi vyhodami a mirn€jSimi podminkami, ¢i vyznamné vyhodné;si
konstrukci danového systému v porovnani s tim ¢eskym.

Dalsi zemé, které se umistily na ptednich ptickach, patii mezi nejvétsi ekonomiky

EU (Francie, Italie, Spanélsko), nebo mezi dafiové vyhodné staty (Nizozemsko, Mad’arsko,
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Belgie) nejenom z diivodu nizké sazby dané z ptijmt pravnickych osob. V dolni poloving se
nachazi naopak spise ,,nové zemé EU, které vstoupily v roce 2004, nebo pozdéji. Ceska

republika ma nejméné spoleénych usporadani s Maltou.

Obrizek 5: Poet uspoiadani, v kterych figuruje i CR v jednotlivych dotéenych
statech puvodni EU28 (k 30. 3. 2022)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle GFR (2022)

V souvislosti s oznamenymi charakteristickymi znaky (viz obrazek 6) v obdrzenych
oznamenich z jinych statl se eviduje také ¢etnost varianty znaku D.1, tzv. D.1-Other ve vysi
20, takova varianta znaku ale neni v Ptiloze ¢. 3 ZMSSD definovana, piesto byva celkem
¢asto oznamovana. Muze se jednat o takové znaky, ve vztahu k uspotaddnim pro obchéazeni
pravidel CRS, které upln¢ nereflektuji znaky uvedené v ZMSSD, ale néjakym zpisobem
narusuji oznamovaci povinnosti vyplyvajici z CRS. Situace jsou samoziejmé rizné piipad
od pfipadu u riznych dotéenych osob. Vycet variant znaku D.1 je totiz ,,pouze

demonstrativni, a nastaly tak 1 jiné situace nez ty definované v ramci variant D.1-a.
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V ramci jednoho ze 492 obdrzenych oznameni figuruji dokonce v jednom ptipadu
vSechny clenské staty EU jako dotCené najednou, uspofadani se tyka znaku E.2. Nejvice
oznamenych charakteristickych znakt v ramci jediného uspofadani (6) bylo oznameno
V ramci naplnéni vSech variant znaku D.1 spole¢né, tj. D.1-a-D.1-f.

Obrizek 6: Cetnost jednotlivich CHZ v obdrZenych oznamenich v CR (k 30. 3. 2022)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle GFR (2022)

Mezi obdrzenymi oznamenimi (celkem 636 znaki) je nejvice téch, které se tykaji
vyuziti vnitroskupinového pieshrani¢niho pfevodu funkci, rizik nebo aktiv, pokud EBIT
pievodce vyznamné klesne (E.3; 115) — typicky pfeshrani¢ni fize, a standardnosti obecné
(A.3; 113). O 40 méné se oznamilo charakteristického znaku B.2 — zmény charakteru piijmu.
Stejné jako u podanych oznameni piedstavuji vyznamny podil na vSech charakteristickych
znacich zejména dal$i znaky skupiny E a C. Nejvétsi rozdil panuje u znaku B.3, prichozi
data obsahuji 37 kruhovych transakci, zatimco u odchozich dat se jednalo o pouhé jedno
uspofadani. Naopak nejcastéji oznamovany znak v podanych ozndmenich ptedstavovala
varianta znaku D.1-b (30), kdeZto u obdrzenych se jedna o jediné uspoiadani. Také
vzhledem k rozmanitosti variant znaku D.l pfedstavuji tyto varianty fadové jednotky
pripada.
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Znaky B.1, A.2-a a A.2-b predstavuji jediné znaky, které ve vztahu s jakymkoli
uspoiadanim, které se dotyka alespont zmalé &asti Ceské republiky, nebyly naplnény.
Celkem ptekvapivé tedy spoleCnosti nevyuzivaji ztraty k dosazeni danového piinosu

a zaroven ani odmény pro zprostiedkovatele.
3.3 Oznameni souhrnné za Evropskou unii

Vsechna oznamena uspoiadani se navzajem v ramci EU automaticky vymeénuji.
K 30. 3. 2022 bylo v ramci EU vyménéno 36 254 oznameni o uspofadanich. Pocet CHZ
a jejich variant obsazenych ve vSech oznamenich je vSak vyssi (69 358), a to prave z diivodu,

ze jedno uspofadani miiZze naplnit najednou vice charakteristickych znak.

Naésledujici graf zndzorfiuje procentualni zastoupeni jednotlivych skupin obsazenych
charakteristickych znakti souhrnné za vSechny c¢lenské staty EU. Celkové v EU ale
nepievladaji k 30. bieznu 2022 znaky skupiny E jako v CR, nybrz skupiny B a A. Znaky
tykajici se prevodnich cen predstavuji pouze 14 % vSech ozndmenych charakteristickych
znaku. Znaku ve skupinach A i B navic ptibyva rychleji nez ostatnich skupin. Oproti konci
ledna (SFU, 2022) jejich podil oproti ostatnim skupinam vzrostl u A 0 1,2; resp. 0,92 p. b.

(B), zatimco u ostatnich skupin podil klesl.

Obrazek 7: Zastoupeni skupin CHZ v oznamenich v EU (k 30. 3. 2022)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle GFR (2022)

Nasledujici tabulka 8 obsahuje tidaje o nejCastéji oznamovanych znacich v kazdém
¢lenském staté¢ EU od pocatku implementace smérnice DAC 6. Prvni ¢ast tabulky pfinasi
udaje o nejcastéji oznamované skupin€ charakteristickych znaka v€etné poctu oznamenych
charakteristickych znakli ve skupiné a jejimu podilu v porovnani se zbylymi, méné
oznamovanymi skupinami.

V druhé casti tabulky jsou data o konkrétnim nejcastéji oznamovaném
charakteristickém znaku ¢i jeho varianté — opét vcetné poctu daného znaku ve vSech

podanych oznamenich v konkrétnim c¢lenském staté. Podil nejCastéji oznamovaného
charakteristického znaku je uveden ve dvou moznostech, nejprve kolik % piedstavuje
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nejCastéji oznamovany znak v porovnani se vSemi znaky celkem, poté také kolik

% predstavuje v ptislusné skupiné.

Tabulka 8: Nej¢astéji oznamovany znak ve statech EU (k 30. 3. 2022)

Pocet Podil (ku Podil (ku | Podil (v

Skupina | CHZ ve vSem CHz Pocet | vSem | prislusné
skupiné | skupinam) znakim) | skuping)

E 182 45,96 % E.2 108 | 27,27 % | 59,34 %
A 305 31,15 % A3 199 | 20,33% | 65,25 %
C 21 53,85 % C.1-d 15| 38,46% | 71,43 %
C 1500 41,64 % E.l 1197 | 3323% | 87,37%
B 42,71 % 23,09% | 54,07 %
E 289 37,53 % E.2 160 | 20,78 % | 55,36 %
C 14 36,84 % B.2 7| 18,42 % | 100,00 %
C 166 4743 % | C.1-b.ii 98 | 28,00% | 59,04 %
C 127 57,47% | C.1-b.i 51| 23,08% | 40,16 %
C 509 65,34 % | C.1-b.ii 107 | 13,74% | 21,02%
C 77 77,78 % | C.1-b.ii 51| 5152% | 66,23 %
E 85 79,44 % E.l 82| 76,64% | 96,47 %
B 141 41,96 % B.3 117 | 34,82% | 90,70 %
A 3990 63,20 % A3 3986 | 63,14% | 99,90 %
C 346 61,68 % C.l-c 9% | 17,11% | 27,75%
E 31 77,50 % E.3 21| 5250% | 67,74 %
C 1004 41,68 % | C.1-b.ii 386 | 16,02% | 38,45%
C 113 55,94 % | C.1-b.ii 98 | 4851% | 86,73%
E 189 74,41 % E.3 142 | 5591% | 7513 %
E 2951 43,58 % E.3 2092 | 3090% | 70,89 %
A 907 29,13 % A3 819 | 26,30% | 90,30 %
C 69 55,20 % E.3 22| 17,60% | 68,75 %
D 106 42,40 % | D.1-Other 103 | 41,20% | 97,17%
E 363 52,01 % E.3 175 | 25,07% | 48,21 %
C 19 54,29 % C.1-d 13| 37,14% | 68,42%
E 24 63,16 % E.3 15| 3947% | 62,50 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle GFR (2022)
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Nejcastéji oznamovanou skupinou charakteristickych znakt, co se tyce poctu stat,
je skupina C (12 clenskych stati EU), kdeZzto nejéastéji oznamovanym znakem E.3
(Sest Clenskych statt EU). Panuje tak rtiznorodost mezi ¢lenskymi staty, 12 z 26 variant
charakteristickych znak predstavuje ten nejcastéjsi alespon v jednom stat¢ a diky
Rumunsku (D) také kazda skupina je tou nejcastéji oznamovanou alespon v jednom state.
Neplati vSak ve vSech statech, ze nejCastéji oznamovany znak je zahrnut v nejcastéji
oznamované skupiné. Piiklad kromé& Ceské republiky budiz také Kypr, Estonsko
a Portugalsko.

K velkym rozdilim dochazi kromé& poctu ozndmeni také v podilech. Napiiklad
v Chorvatsku piedstavuje vyuziti jednostrannych pravidel bezpe¢ného piistavu (E.1) hned
76,64 % vsech oznamenych znakt, naopak nejnizsi podil dosahuje Francie (13,74 %) se
znakem C.1-b.ii, tj. podléhani zdanéni v nespolupracujicim staté ¢i jurisdikci. V piipadé
Estonska predstavuje nejéastéji oznamovany znak B.2 také jediny znak ve skuping, ktery se
oznamil, u dalSich Sesti stata (Ceské republika, Chorvatsko, Mad’arsko, Irsko, Polsko

a Rumunsko) je podil nejéastéji oznamovaného znaku ve skupiné vice jak 90%.

Obrizek 8: Cetnost jednotlivich CHZ v EU celkové (k 30. 3. 2022)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle GFR (2022)
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Mezi charakteristickymi znaky v celé EU souhrnné je nejvice téch, které se tykaji
standardnosti obecné (A.3; 14 252) a (B.2; 13 515) zmény charakteru piijmu (zpravidla
dividendy vs. uroky, pfijmy ze zaméstnani v pfeméné na odmény a dalsi). Nad 5 000
charakteristickych znakl bylo ozndmeno jesté v ptipadé¢ B.3 a A.1 — kruhové transakce
a znak duvérnosti. Poté nésleduji zejména znaky skupin E a C. Na druhém konci (oproti
datim za CR) neni zadny znak, ktery by nebyl ozndmen alespoti jednou. U péti znaki ale
byl dany znak naplnén mén¢ nez stokrat. Jedna se o znaky ¢i jejich varianty A.2-b, D.1-d,
B.1, D.1-c a D.1-f, tedy ziskani odmény pro zprostredkovatele s podminkou, zda viibec byla
daniova vyhoda ziskana; pfevod finan¢ni instituce nebo jejich aktiv na neoznamujici finan¢ni
instituci; vyuziti ztraty; zména charakteru piijmu nebo majetku v ptipadé nedostupnosti
informaci nebo jejimi nevyménovanim; nabadani k vyuzivani slabin postupt nalezité péce.
Pro uplnost obrazek 9 zndzornuje celkové mnozstvi charakteristickych znakd nebo jejich

variant podle jednotlivych ¢lenskych stati EU.

Obrazek 9: Celkovy pocet oznamenych charakteristickych znaki (k 30. 3. 2022)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle GFR (2022)

Zvyseny pocet ozndmeni v Irsku je zplsoben poctem dopliujicich informaci

cvwvr
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znadma, zpravidla to ale mize byt zplisobeno poctem ozndmenych typizovanych usporadani,

u kterych musi zprostiedkovatelé podavat jednou za tii mésice aktualizace obsahujici nové

informace, které se maji oznamovat, a které se objevily od posledniho ozndmeni.

Obrazek 10: Celkovy pocet uzZivatela
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Vyse wuvedeny graf zndzornuje celkovy pocet uzivateld (dolni pruh)
a zprostfedkovatelti (horni pruh), kteti figuruji v pteshrani¢nich usporadanich, které¢ byly
oznameny. Uspofadani mulze mit nespoCet uzivateli (z originalniho taxpayers),

zprosttedkovatelt a dalSich dotcenych osob.
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4 Prakticka Cast

Praktickd cast obsahuje dvé¢ Casti. V ceském prostredi se témét neuvadi konkrétni
ptiklady situaci a prikladG charakteristickych znakt, které mutzou v souvislosti
s DAC 6 nastat, ani zahrani¢ni zdroje jich mnoho neuvadi. Uvedeny nejsou pouze typické
situace, ale také specifické pripady, u kterych lze naplnéni charakteristického znaku 1épe
rozpoznat. Pievzaté piiklady jsou upraveny a doplnény o dal$i informace z dtavodu

jasng¢jSiho vymezeni naplnéni daného charakteristického znaku.

Druhd cast se tyka pouziti chi-kvadrat testu dobré shody na otestovani, zda
zastoupeni jednotlivych skupin charakteristickych znaki v Ceské republice dosahuje

podobného zastoupeni za EU celkove.
4.1 Praktické situace a priklady charakteristickych znaku

Priklad A.1l: Danskd danové poradenskd firma (zprostfedkovatel) ptipravuje
poradenstvi pro belgického uzivatele v rdmci uspotadani. Strany spolu uzaviou dohodu
0 ml¢enlivosti, ktera mj. obsahuje, Ze urcité sdéleni slouzi pouze pro vlastni potfebu a nesmi
byt bez souhlasu poradce pfedano jinym osobdm s vyjimkou pfislusnych finan¢nich trada.
V ptipadé, Ze vSak poradenstvi souvisi s pfeshrani¢nimi strukturami a danovému subjektu
doporucuje, jakym zptisobem si mize daiovy poplatnik zajistit danovou vyhodu, bude dané
usporadani predmétem hlaseni (Hadnum, Osman Moreno, 2021).

Priklad A.2: Némecka spolec¢nost vyplaci feckému akcionafi dividendy v ramci
uspotadani. Zprostiedkovateli je vyplacena odména v zavislosti na tom, zda bude transakce
uspesnd, €1 nikoli. Uspotadani spociva ve vyhybani se zaplaceni némecké srazkové dani
z dividend, v ¢emz tkvi hlavni (dafiova) vyhoda (Hill, Pieron, 2020).

Piiklad A.3: Lucemburska spolecnost poskytuje Givér zahrani¢ni spole¢nosti v ramci
skupiny. Podminky tohoto tivéru jsou v souladu s pozadavky trzniho odstupu (arm ’s-length
principle). Vsechny wvnitroskupinové uvéry ve skupiné vyuzivaji stejnou standardni
uvérovou smlouvu, ta by se mohla klasifikovat jako standardizovanad dokumentace, ale ve
vétsSin€ piipadi by prosté poskytnuti penéznich prostiedkii neznamenalo, ze jednim
Z hlavnich ucelt uspotfadani je ziskani danové vyhody prostfednictvim testu hlavniho
piinosu.

Priklad B.1: Nizozemska matefska spole¢nost (A) mé dvé dcefiné spolecnosti, jednu
v Nizozemsku (B) a druhou v jiné jurisdikci (C). Nizozemska dcefina spolecnosti drzi podily
ve své ztratové dcefiné spole€nosti usazenou v Nizozemsku (D). B nema zadny zdanitelny
pfijem, rozhodne se tak prodat akcie C, kterd mlZe kompenzovat ztraty D. Po pfevodu
ukon¢i D svou €innost s likvidaci. C realizovanou tcetni ztratu vyrovnd svym ziskem, ktery
snizuje splatnou dan. Danové zakony v zahrani¢ni jurisdikei pIné neomezuji zapocteni ztrat.

Vykonstruované kroky spliuji test hlavniho pfinosu.
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Piiklad B.2: Svédska ucetni jednotka rozdéluje dividendu v naturéliich (,,dividends
in kind“) svému estonskému akcionaii a pievadi budouci zdanitelny urokovy vynos na
rozdéleni vlastniho kapitalu. Zdanitelna povaha urokového pfijmu bude velmi
pravdépodobné spliovat test hlavniho piinosu.

Priklad B.2: Francouzské spolecnost (zaméstnavatel) a jeji britsky zaméstnanec
podnikaji kroky k pfeméné piijmi ze zaméstnani na formu odmén zdanénymi niz$imi
sazbami. Jedna se o hlavni danovou vyhodu tohoto uspotadani (Hill, Pieron, 2020).

Priklad B.2: Manazer Svycarské banky (zprostiedkovatel) doporuci uzivateli, ktery
je némeckym rezidentem, aby investoval ¢ast svych prostfedkli prostiednictvim zivotniho
pojisténi, které je pfednostné zdanéno v Némecku (Winckler a kol., 2019).

Priklad B.2: Némecka mateiska spolecnost drzi 100% podil v rakouské dcefiné
spole¢nosti. Dcefina spoleénost ma zavazek vici mateiské spolecnosti, ktery ji plyne z titulu
pujcky. Dcefina spoleCnost se dale zavazuje platit rok v cené obvyklé, ktery je zdanitelny
u mateiské spoleCnosti. Matei'ska spole¢nost se tohoto zavazku ziika. Dcefina spole¢nost
nasledné vyplaci ro¢ni dividendu nahrazujici pfedchozi platbu troku. Vysledkem je
skutecnost, ze matefskd spolecnost obdrzi nezdanéné dividendy misto zdanitelného
urokového piijmu (Visser a kol., 2020a).

Priklad B.3: Francouzské spolecnost (F) vyviji vyrobni proces, ktery si necha
patentovat. Uzavira licen¢ni smlouvu na danou technologii se spole¢nosti B se sidlem na
Slovensku. Vzhledem k nevyhradni licenci je vySe licencniho poplatku hrazeného
B spolecnosti F povazovana na zdklad¢é pravidel pfevodnich cen za nizkou. B pouziva
vyrobni proces k vyrob¢é produktu, ktery prodava spolecnosti F za vysokou trzni cenu.
F nasledné prodava hotovy produkt s obchodni pfiraZkou. Zdanitelna pfirdzka spolecnosti
F byla sniZena diky intervenci B do vyrobniho procesu, jehoz vysledkem jsou operace, které
se vzajemn¢ kompenzuji. Takové charakteristiky spadaji do kruhovych transakci
a predpoklada se, Ze dané uspofadani splni test hlavniho ptinosu.

Piiklad C.1-b.ii anebo C.1-a: Britska spole¢nost pievadi datiové odCitatelnou
urokovou platbu ¢lenu skupiny na Trinidad a Tobago.

Piiklad C.1: Spanélska banka piisobi také na Kajmanskych ostrovech (nulova sazba
dan¢) a v Panam¢. ManaZeti oddé€leni fizeni vztahl se zédkazniky maji za ukol ziskdvat
klienty (uzivatele), ktefi pak investuji do fondt banky, které jsou v Lucembursku. Za tyto
sluzby, jez ptedstavuji preshraniéni dohodu mezi sptfiznénymi subjekty (EU vs. stat
definovany ve variantaich C.1), jsou subjekty na Kajmanskych ostrovech a v Panamé
odmeénovany (Winckler a kol., 2019).

Piiklad C.2: Dvé¢ sptiznéné strany, kazda usazena v jiném ¢lenském staté EU spolu
uzaviely smlouvu o finan¢nim leasingu. V obou jurisdikcich plati rizné pravidla pro to, kdo
je vlastnikem majetku a kdo jej odepisuje. V jednom ¢lenském stat€ ma pravo odepisovat
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pronajimatel, v druhém vlastnik. Odpisy jsou ve skute¢nosti uplatiiovany v obou statech
a dochazi k vicenasobnému odpisovani stejného majetku.*®

Priklad C.3: Nabyvatel (dluznik) a pievodce (vlastnik) uzavieli spolu smlouvu
0 pujcce cennych papird. Pfijemce se zavazuje vratit pievedené cenné papiry a dividendy
nebo uroky ziskané ztéchto cennych papird. Osoby nejsou usazeny v jednom staté.
K nesouladim dochazi z divodu odlisSného zdanéni této situace. Jurisdikce pievodce
zdanuje smlouvu podle jeji podstaty a zachazi s pfevodcem, jako by nadéle drzel cenné
papiry. Jurisdikce nabyvatele pfistupuje k prevodu podle formy a zdaiiuje tuto situaci jako
nakup a prodej cennych papird. Obé jurisdikce tak umoznuji dvoji osvobozeni stejné
zahrani¢ni dan¢ (Revenue Irish Tax and Customs, 2022).

Dalsi priklady C.3: Treaty shopping, hedgeovy fond, n€které hybridni nesoulady,
swap veskerych vynost

Priklad C.4: Zahrani¢ni spole¢nost (neusazena ve Finsku) prevadi majetek finské
spolecnosti za ucetni hodnotu. Finska spolecnost vykazuje majetek pro danové ucely
Vv redlné hodnoté (fair value). Rozdil mezi dvéma ocenénimi je vyznamny a pro majetek
neplati osvobozeni od dan¢. Vyznamnost v ocenéni je uvedena v nékolika manualech
zahrani¢nich danovych sprav jako aspekt rozhodny pro oznamovaci povinnost.

Ptiklady D.2:

e Skutecny vlastnik nemusi byt identifikovatelny v ptipadé, kdy jsou k utajeni
skute¢ného vlastnictvi vyuZzivani akcionafi.
e 'V ramci usporadani figuruje stat nebo jurisdikce, v kterych:
o se informace o skute¢nych majitelich nevyzaduji,
o neexistuje systém pro ziskdvani informaci o skutecnych vlastnicich,
o neni povinnost poskytovat informace o skute¢nych majitelich, pokud
jsou akcie v drzeni akcionaia.

Priklad E.1: Nizozemska spolecnost si vzala bezurocnou ptjcku od matetské
spolecnosti se sidlem v jiné jurisdikci, kterd skupinu bank financuje. Podle danovych
pravidel v Nizozemsku si mistni spole¢nost uplatni tirokovy naklad v cené obvyklé (pravidlo
trzniho odstupu). V jiné jurisdikci se vSak uroky mezi spojenymi osobami pocitaji na zaklad¢
primérmé mezibankovni trokové sazby platnou na mezibankovnim trhu. Jedna se tedy
0 jednostranné pravidlo bezpec¢ného piistavu (Hadnum, Osman Moreno, 2021).

Priklad E.2: Americka spolecnost, danovy rezident USA, je jedinym vlastnikem
italské spolecnosti, daitového rezidenta Italie. Spolecnosti spolu uzaviou licen¢ni smlouvu,
na jejimz zaklad¢ italska spolecnost pievede na spolecnost specificky patent, tedy tézko
ocenitelné nehmotné aktivum. Thned poté americkd spolecnost ude€li italské spolecnosti
pravo na vyuzivani patentu (Al-Zawity a kol., 2019).

15 Evropska komise objasnila, Ze se uspofadani nemusi oznamovat, pokud se odpisy uplatiuji jak ve staté stalé
provozovny, tak také v zemi sidla spolecnosti, ktera zdanuje zisky stalé provozovny a uplatiiuje se zapocet.
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Piiklad E.3: Cesky holding je tvoien v Cesku mateiskou spolecnosti a spoleénosti,
ktera vlastni aktiva generujici zisk. Dale v Litvé vlastni dcefinou spolecnost. Vedeni
holdingu se rozhodlo, Ze na litevskou entitu pfevede Ceskou spolecnost s aktivy a stane se
Z ni tzv. spole¢nost nastupnicka. Dojde k pfeshrani¢ni fuzi a pravdépodobné dojde k poklesu
EBIT pievodce v horizontu tii let o vice jak 50 % z diivodu odlivu aktiv do jiné jurisdikce
(Visser a kol., 2019).

Priklad E.3: Rakouska matefskd spolecnost ma v soucasnosti stdlou provozovnu
umisténou v Chorvatsku. Matetska spolecnost se rozhodla premistit tuto provozovnu pod
svou némeckou dcefinou spolecnost. Ocekava se, ze predpoklddany EBIT matefské
spole¢nosti klesne v horizontu tii let 0 61 % (Visser a kol., 2019).

Priklad E.3: Skupina fizena z Portugalska zahrnuje mj. irskou spole¢nost, ktera
vlastni n¢kolik obchodnich spolecnosti se sidlem v tietich zemich. Skupina planuje usetfit
naklady, a tak irska spolecnost pfevede akcie obchodnich spole¢nosti v tfetich zemich na
hlavni portugalskou spole¢nost. Témito transakcemi irska spole¢nost zanikne s likvidaci.

Ocekava se, ze predpokladany EBIT pievodce klesne o 53 % v horizontu tii let.

4.2 Metodika a analyza po¢tu oznameni — chi-kvadrat test dobré
shody

Na zaklad¢ kvantitativnich dat, které¢ jsou soucasti poskytnutych informaci ve
schvalené zadosti o poskytnuti informace od SFU, se pouzije chi-kvadrat test dobré shody.
Ten slouZi pro testovani, zda empirické rozdéleni cetnosti odpovida teoretickému rozdéleni.
V daném piipad€ otestuje, zda zastoupeni jednotlivych skupin charakteristickych znakt

v Ceské republice dosahuje podobného zastoupeni za EU celkovs.

Test dobré shody nevybere nejlepsi nebo spravné rozdéleni, umoZziuje pouze
odpovédét na otdzku, zda predpokladané rozdé€leni je piijatelnym modelem pro data nebo
jim neni (Hindls a kol., 2018).

Charakteristické znaky jsou rozdéleny do péti skupin (A—E). Empirickymi ¢etnostmi
nj se Vv této analyze rozumi pocty jednotlivych skupin oznamovanych charakteristickych
znakii podanych v Ceské republice, moj je podil jednotlivych skupin oznamovanych
charakteristickych znakl souhrnné za vSechny ¢lenské staty EU a teoretickymi Cetnostmi
nmoj se chapou takové cetnosti, které by se na zdkladé procentudlniho zastoupeni
jednotlivych skupin charakteristickych znakii v EU piedpokladalo v CR, proto se jedna
0 soucin. VeSkeré pocty charakteristickych znakl jsou ke konci ledna 2022 na zakladé
poskytnutych informaci ze Zadosti o poskytnuti informace (SFU, 2022). Pro posouzeni

platnosti nulové hypotézy
Ho: empirické rozde€leni Cetnosti odpovida teoretickému rozdélent,

Ha: non Ho, tj. rozdéleni je jiné,
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se porovnaji pravé empirické rozdéleni s teoretickym rozdélenim cetnosti, tj. pocty
oznameni (podle skupin charakteristickych znakd) v CR s poéty oznameni (opét podle
skupin charakteristickych znakii) v celé EU. V daném piipadé jsou Cetnosti jiz znamé na
zékladé poskytnutych informaci ze Z4dosti o poskytnuti informace — pro CR v podobé
absolutni (poCty oznameni jednotlivych charakteristickych znakd, které je pak snadné
rozdélit do 5 skupin) a pro EU v podobé relativni (procentualni zastoupeni jednotlivych

skupin charakteristickych znak).

Pokud plati nulové hypotéza, o¢ekavané a pozorované Cetnosti by mély byt podobné,
velké odchylky hovofi proti platnosti nulové hypotézy, nebot’ v takovém piipad¢ je rozdéleni

nahodného vybéru (pro CR) patrné jiné, neZ je predpokladané rozdéleni (pro EU).

Pro kazdou tfidu (j = 1, 2, ..., k) se porovnaji Cetnosti nj a Nz pomoci relativni
statistiky (zlomek v testovém kritériu). Testové kritérium se rovna sumé téchto statistik pro
viechny t¥idy. Za platnosti nulové hypotézy ma testové kritérium rozdéleni y* s k — 1 stupni
volnosti. P-hodnota se pro tento test uréi jako pravdépodobnost (rovna 1 — F(Q)), Ze nahodna
veli¢ina s rozdélenim »? (k — 1) nabude hodnoty vé&tsi nebo rovné testovému kritériu. F znadi
distribuéni funkci rozdéleni y? s k — 1 stupni volnosti a g je vypoétena hodnota testového
kritéria (Hindls a kol., 2018).

Tabulka 9: Chi-kvadrat test dobré shody

: 0,
ji=1,2,....k G = E S B V1P — / ={g:9 = x-2}
0,j
Ha: non Ho nm; = 5
G~ x*(k—1)

Zdroj: Hindls a kol. (2018)

Zaroven dochazi napti¢ staity EU k rozdilnému mnoZstvi obdrZenych informaci.
Diivodem navic neni vzdy jen velikost zemé, mlZe tam ale byt vliv poctu nadndrodnich
konglomeratii a holdingli v daném staté, piipadné taktéz vliv rozdilnych lhit, kdy danovi
poplatnici vzhledem ke svému sidlu musi oznamovat uz vice jak 2 roky (v ptipadé
Némecka), nebo dokonce jen rok (mj. Ceska republika). Z obsahu oznameni mize byt
zfejmé, jaké dals§i faktory maji na ozndmeni vliv — mlZe se jednat o charakteristiku
spole€nosti, specificky charakteristicky znak, na ktery si dafové spravy tzv. ,,posviti®,
protoze patii k tém, které byly v minulosti (pfipadné i v soucasnosti) soucasti agresivnich

dalovych plant.

Podle ziskanych udaju z poskytnutych informaci ze zadosti o poskytnuti informace
se analyza tyk4d pravé toho, zda cetnost jednotlivych skupin oznamovanych

charakteristickych znak®i v CR odpovida &etnosti jednotlivych skupin oznamovanych
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charakteristickych znaki na datech vSech c¢lenskych stati EU souhrnné. Pro ovéfeni této
skutecnosti se pouziva chi-kvadrat test dobré shody. VSechny udaje v druhém a tfetim
sloupci nasledujici tabulky jsou jiz uvedeny v druhé kapitole v grafech a nad nimi.

Tabulka 10: Vypocet testového kritéria

A 13 0,3063 46,56 24,19
B 14 0,3147 47,83 23,93
C 37 0,1970 29,94 1,66
D 31 0,0373 5,67 113,16

57 0,1447 21,99 55,74
Celkem (n) 152 1 =152 218,62

Zdroj: vlastni zpracovani

2
Testové kritérium G = Z?:l W = 218,62. Zvolena hladina vyznamnosti ¢ini
0,j

o = 0,05, kritickou hodnotou je 95% kvantil rozdéleni ¥ (4), tj. }(595 (4) = 9,49. Hodnota

testového kritéria 218,62 je vétsi nez tato kritickd hodnota, proto se nulova hypotéza na
5% hladin€ vyznamnosti zamita.

Nejvétsi rozdily jsou patrné ve skuping E charakteristickych znakd, v CR tvoii tato
skupina vice jak tfetinu ozndmenych charakteristickych znakt, zatimco za celou EU to je
pouze jedna sedmina. Oproti tomu se vCR oznamuje pfiblizné 3,5krat méné
charakteristickych znakt ve skupiné A i B.
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Zavér

Diplomova prace na téma Implementace smérnice DAC 6 v Ceské republice si kladla
za cil zejména popsat implementaci smérnice DAC 6 a zhodnotit plnéni podle této smernice
v CR ve srovnani s jinymi staty EU. DileZitou sousti prace je kromé ziskanych dat na
zaklad¢ zadosti o poskytnuti informace také analyza po¢tu ozndmeni na zaklad¢ chi-kvadrat
testu dobré shody, ktery potvrdil, ze v Ceské republice se neoznamuje podobné zastoupeni
jednotlivych skupin charakteristickych znakti jako v souhrnnych ¢etnostech v EU.

VéEtsi prostor byl vénovan zejména charakteristickym znaktim, povinnym osobam
a kratkym vyvojem DAC 6, jiZz pocatky se datuji k roku 2018. Kromé znéni smérnice
transponované v CR do ZMSSD se pouzily metodiky, pokyny a otizky a odpovédi Finanéni
spravy CR, piispévky poradenskych spoleénosti a nechybél ani nejdilezitdjsi obsah
zahrani¢nich ¢lankl. Charakteristické znaky obsahuji zejména pfevodni ceny, pteshrani¢ni
transakce typu vyvedeni pfijmi ¢i rizného ocenéni aktiv, nedodrzeni postupl automatické
vymeény informaci ¢i spolupraci s nespolupracujicimi staty, zptisobu Gpravy smluv, vyvedeni
ztraty nebo také kruhovych transaket.

Ackoli se DAC 6 predstavuje jako ucinny nastroj pro boj proti vyhybani se danové
povinnosti, administrativni naro¢nost, posun lhiit pro oznameni, urcité¢ odliSnosti napiic¢
Clenskymi staty ¢i rychly sled udalosti mezi prvnim nipadem pfipravit takové opatieni
a schvalenim na ptd¢é EU piedstavuji ur€ité negativni vnimani mezi povinnymi osobami
I zahrani¢nimi autory praci na téma DAC 6. Toto vSe je umocnéno také liSicimi se pravidly
Vv jednotlivych clenskych statech, protoZze taktéz start oznamovaci povinnosti zacal
v n&kolika statech dfive nez v CR.

Pro ziskani dat bylo nezbytné podani zadosti o poskytnuti informace na adresu SFU.
Vefejné dostupné v databazich Finanéni spravy CR totiZ nejsou ani poéty ozndmeni, natoz
zastoupeni jednotlivych charakteristickych znakii. Obdrzena data byla zdkladem pro analyzu
poétu oznameni. V Ceské republice pfevazuji oznameni tykajici se pfevodnich cen, v celé
EU naopak ptevladaji skupiny A a B charakteristickych znakt, které se tykaji existenci
smluv se zprostfedkovatelem, ¢i podniknuti krokti k uplatnéni dafiové ztraty ke sniZeni
danové povinnosti, nebo pievedeni na piijmy zdanované nizs§i sazbou. Nepocitaji se vSak jen
podan oznameni na &esky SFU, ale také takova, ktera v ramci mezinarodni spolupréace pii
spravé dani SFU obdrzi — t&ch je vice nez tiikrat tolik proti tém podanym piimo (151 vs.
492). Dulezitym krokem pro porozuméni smérnice DAC 6 je rozhodné vydani otazek
a odpovédi.

Nejvice oznameni v EU bylo podano v Némecku, divodem vsak neni pouze velikost
zem¢, pocet obyvatel ¢€i Casté pieshraniéni vztahy ve spolecnostech se zastoupenim
Vv Némecku, ale také brzkou implementaci smérnice DAC 6. Nejcastéji se oznamovana
uspotradani tykaji standardnosti smluv obecné¢, zmény charakteru pfijmt a Casto dotcené

osoby vyuzivaji také kruhovych transakci a davérnosti se zprostiedkovatelem.
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aby zejména spravni praxe pfinesla presné¢jsi definice ¢i pokyny, jak se vyporadat s novou

administrativni povinnosti co nejlépe, ale také vétsi mnozstvi podanych ozndmeni ve vsech

vvvvvv
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Seznam pouzitych zkratek

EU Evropska unie

CR Ceska republika

ZMSSD zakon o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani
SFU Specializovany finan¢ni ufad

divodova zprava davodova zprava 572/2019

GFR Generalni finan¢ni feditelstvi

DR dafiovy tad

Seznam stati EU v tabulkach a grafech podle standardu 1SO 3166-1 alpha-2

(dvoupismenny systém kodi zemi):

AT — Rakousko, BE — Belgie, BG — Bulharsko, CY — Kypr, CZ — Ceska republika, DE —
Némecko, DK — Dansko, EE — Estonsko, ES — Spanélsko, FI — Finsko, FR — Francie, GR —
Recko, HR — Chorvatsko, HU — Madarsko, IE — Irsko, IT — Italie, LT — Litva, LU —
Lucembursko, LV — Lotyssko, MT — Malta, NL — Nizozemsko, PL — Polsko, PT —
Portugalsko, RO — Rumunsko, SE — Svédsko, SI — Slovinsko, SK - Slovensko
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