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NEDOSTATKY V PRAVNi UPRAVE VYBRANYCH AKCizU

Anotace

Predmétem této diplomové prace jsou nedostatky v pravni upravé vy-
branych akcizii z pohledu celniho dradu jako spravce dané se zamérenim
na péstitelské paleni. Uvodni ¢ast prace je zaméiena na predstaveni
pravni Upravy, charakteristiku a systém zdanovani alkoholickych napojt
s diirazem na sazbu dané jako konstruk¢niho prvku. Kapitola péstitelské
paleni pribliZuje zkoumanou materii z pohledu ekonomického i prav-
niho. Druha cast prace identifikuje slabiny stavajici pravni upravy zda-
néni lihu v pripadé péstitelského paleni a navrhuje zptlisoby jejich na-
pravy de lege ferenda.
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Abstract

The subject of this diploma thesis is the Deficiencies in the Legislation of
Selected Excise Duties from the point of view of the customs office as a
tax administrator with a focus on fruit growers' distillation. The intro-
ductory part of the work deals with the presentation of the legislation
and of the system of taxation of alcoholic beverages with an emphasis on
the tax rate as a structural element The chapter Fruit growers‘ distilla-
tion provides an economic and legal view of the researched matter. The
second part of the thesis identifies the weaknesses of the current alcohol
tax legislation in the case of the fruit growers' distillation and suggests
ways to remedy them de lege ferenda.
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Uvop

1 Uvod

Svou diplomovou praci jsem se rozhodl zaméfit na nedostatky v pravni
upraveé vybranych akcizli z pohledu celniho uradu jako spravce dané. Pi-
vodnim planem bylo vénovat se nékolika spotfebnim danim a vymezeni
nedostatki v jejich pravni dpravé. Na radu vedouci prace jsem navazal
na poznatky ze své prace bakalarské! a jiz v obecnéjSim predstaveni spo-
tirebnich dani obratil pozornost piimo na zdanovani alkoholickych na-
pojl, a to nejprve na otazku snizenych sazeb uplatiiovanych u téchto
dani. Nasledné jsem detailnéji prozkoumal jednu z nich, konkrétné dan z
lihu, a vymezil hlavni problémy spojené s regulaci tzv. péstitelského pa-
leni. Moje praktické zkuSenosti doplnéné o prvotni reserse mé vedly k
presvédceni, Ze pravé v této oblasti se nachazi fada nedokonalosti, které
by bylo mozné a snad i vhodné v praci rozebrat. Necekal jsem vsak, Ze
vysledkem analyz jen ¢asti regulace jediného akcizu bude identifikace to-
lika spornych mist, jejichZ rozbor a navrhy feseni plné vystaci na celou
diplomovou praci. Na zakladé konzultaci s vedouci prace a s ohledem na
ji doporuceny rozsah i dal$i smérovani textu, tedy doslo, s jejim souhla-
sem, k mirnému odklonu od ptivodniho zadani, kde sice bylo navrzeno
vénovat se jen vybranym spotiebnim danim, avsak predpokladan byl
rozbor dani dvou. V daném kontextu bylo nasledné upraveno i cilovani
prace:

Hlavnim cilem této kvalifika¢ni prace je identifikovat slabiny stavajici
pravni apravy zdanéni lihu v ptipadé tzv. péstitelského paleni a navrh-
nout zptisob jejich napravy.

Soucasné s hlavnim cilem jsem si jako cile dil¢i stanovil:

e Potvrzeni Ci vyvraceni hypotézy: Tuzemska pravni Uprava zdanéni
lihu v pripadé péstitelského paleni plné odpovida prislusné unijni
pravni Upravé.

e Zodpovézeni nasledujicich otazek:

1. Je vhodné v systému zdanovani alkoholickych napoji mit mozZnost
uplatiovat sniZené sazby dané?

2. Nedochazi pri uplatinovani sniZenych sazeb k jejich zneuZivani?

1JANEK, David. Zdatiovani alkoholickych napojt [online]. Brno, 2020 [cit. 2022-03-
25].
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Uvop

Teoretickou cast prace tvori prvni dvé vykladové kapitoly, které byly se-
staveny castecné za vyuZziti metody reSerSe a deskripce. V kapitole Cha-
rakteristika a systém zdatovani alkoholickych napojt v CR jsou piredsta-
veny akcizy dopadajici na alkoholické ndpoje a je podan uvodni vhled do
jednoho z kli¢covych konstrukcnich prvki dané - sazby dané, s diirazem
na Upravu sazby snizené. PovaZuji to za potiebny zaklad k naslednym
praktickym uvaham o sniZené sazbé dané z lihu v pripadé péstitelského
paleni, zkoumani, zda rovnéZ dana dprava sazby nevykazuje nedostatky
a zda cely nastaveny systém je ticelny. Kapitola Péstitelské paleni pak pfi-
bliZzuje zkoumanou materii z pohledu ekonomického i pravniho, se zamé-
fenim na vymezeni osob péstitele, provozovatele péstitelské palenice a
spravce dané. Pravé v tomto zakladnim ¢lenéni budou nasledné vyhleda-
vany a identifikovany kli¢ové pasaze pro ¢ast praktickou.

Vv Vvev

Nedostatky pravni dpravy pri péstitelském paleni, kde je provedena po-
drobnd analyza pravni Upravy a na jejim zakladé postupné identifiko-
vany nedostatky regulace tykajici se postaveni péstitele, provozovatele
péstitelské pdlenice a také spravce dané. V kazdém ze shora uvedenych
tematickych okruhti se vedle vysvétleni podstaty nedokonalosti, ¢i primo
vad pravnich norem, pokousim predkladat i vlastni navrhy reSeni, jak
dané problémy odstranit.

Zavér prace je shrnutim poznatkli a pokusem o piehlednou sumarizaci

vivs

novelizace de lege ferenda.

Pokud jde o prameny, v teoretické ¢asti prace jsem vychazel predevSim
z platné tuzemskeé i unijni pravni upravy ke dni 15. 3. 2022, judikatury a
relevantnich Casopiseckych a kniznich zdrojt. V praktické c¢asti nejvice
vyuzivam své zkuSenosti spravce spotiebni dané, nebot spravou spo-
trebni dané se profesné zabyvam od podzimu 2003, kdy se v rdmci pla-
novaného vstupu Ceské republiky do EU tyto dan& harmonizovaly a je-
jich sprava presla z finan¢nich aradt na organy celni spravy.
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CHARAKTERISTIKA A SYSTEM ZDANOVANI ALKOHOLICKYCH NAPOJU vV CR

2 Charakteristika a systém zdanovani
alkoholickych napojti v CR

Tato prace pojednava o nedostatcich pravni upravy vybranych akcizg,
proto obecné sezndmeni s pravni dpravou spotirebnich dani, charakteris-
tikou a systémem zdainovani alkoholickych napoji spotfebnimi danémi
pojmu co mozZna nejstrucnéjiZ, nicméné alespoit minimalni vhled do této
problematiky povaZuji za nezbytny.

Alkoholické napoje, které jsou podmnozinou vybranych vyrobkis3, jsou
kromé vSeobecné dané ze spotreby (dan z pridané hodnoty, dale jen
»,DPH“) zdatiovany rovnéz selektivni spotiebni dani in rem*. Tyto spo-
trebni dané jsou harmonizované prostrednictvim smérnic EU. Obecna
Uprava spotirebnich dani je obsahem smérnice Rady 2008/118/ES ze dne
16. prosince 2008 o obecné upravé spotiebnich dani a o zruSeni smér-
nice 92/12/EHS. Danlova harmonizace spociva ve sjednoceni jednotli-
vych dani a komunitarnich daniovych systémt jednotlivych ¢lenskych
statd EUS. Transpozice relevantnich smérnic do pravniho fadu Ceské re-
publiky dala vzniknout zakonu ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich
(dale jen ,zdkon o spotiebnich danich“), ktery nabyl Ucinnosti dne
1.1.2003. Tento specialni daniovy zakon je zadkladnim stavebnim kame-
nem celého systému zdanovani vybranych vyrobki a do souc¢asné doby
byl celkem 51 x novelizovan, a to nejen z diivodi zmén sazeb dani, ale
také jako reakce na aktudlni potieby pro zdaniovani vybranych vyrobki
spotiebnimi danémi.

Darniova povinnost vznika vyrobou nebo dovozem vybranych vyrobkil na
danové uzemi EU®. Pokud je vybrany vyrobek vyroben nebo ihned po do-
vozu ze tretich zemi umistén vrezimu podminéného osvobozeni od

2 Podrobnéji jsem se touto problematikou zabyval ve své bakalarské praci.

3 RADVAN, Michal. Dané a sprava dani. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s.
83.

4SOVOVA, Olga a Zdenék FIALA. Zaklady finanéniho a datiového prava. Plzeii: Vydava-
telstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009. s. 29

5 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 7. aktualizované a pfepracované vydani. Praha:
Leges, Teoretik. 2018. s. 34.

6 Viz § 8 zakona o spotiebnich danich.
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dané, nevznika platci dané povinnost dan priznat a zaplatit. ReZim pod-
minéného osvobozeni od spotiebni dané je specificky daniovy rezim, je-
hoZ ucelem je v zasadé pribliZeni danové povinnosti od vyrobce smérem
ke spotrebiteli vzhledem k volnému obchodu na spole¢nému trhu EU.

Vyrobu vybranych vyrobki (aZ na vyjimky) lze uskuteciiovat pouze v
podniku na vyrobu vybranych vyrobki’. Podnikem na vyrobu vybranych
vyrobkd se pak rozumi danovy sklad®. Danovy sklad lze provozovat
pouze na zadkladé pravomocného povoleni Kk provozovani danového
skladu® vydaného spravcem dané, které je vysledkem povolovaciho fi-
zeni dle ¢asti druhé zdkona o spotiebnich danich. Vybrané vyrobky lze
v rezimu podminéného osvobozeni od dané dopravovat mezi danovymi
sklady? na uzemi EU, aniZ by vznikla povinnost dan priznat a zaplatit.

Vznik povinnosti dan priznat a zaplatit pak vznika okamzikem uvedeni
vybranych vyrobkli do volného danového obéhu na danovém uzemi
Ceské republiky!l. Typicky se tedy jedna o vyskladnéni vybranych vy-
robkil z dafiového skladu.

Platce dané je pak provozovatel danového skladu nebo osoba, které
vznikla povinnost dan priznat a zaplatit pti dovozul2.

Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic s vyjimkou dovazZenych vybra-
nych vyrobki. Povinnost predlozit danové priznani za kazdou spotiebni
dan samostatné pak vznika do 25. dne po skonceni zdafiovaciho obdobi.
Dan je splatna do 40. dne po skonceni zdanovaciho obdobi?3 resp. do 55.

7Viz § 19 odst. 3 zakona o spottebnich danich.

8Viz § 19 odst. 2 pism. a) zadkona o spotrebnich danich.

9Viz § 19a odst. 1) zakona o spotiebnich danich.

10 P¥{padné z danového skladu k opravnénému piijemci.

11Viz § 9 odst. 1 zakona o spotiebnich danich. Nebo také dovozem vybranych vyrobki
na uzemi ¢eské republiky, kdy tyto vybrané vyrobky nejsou uvedeny do rezimu
podminéného osvobozeni od dané za soucasného vzniku celniho dluhu viz § 9
odst. 2 zakona o spoti‘ebnich danich.

12Viz § 4 odst. 1 pism. a) a b) zdkona o spottebnich danich.

13Viz § 18 odst. 5 zadkona o spotiebnich danich.
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od skonceni zdanovaciho obdobi u spotrebni dané z lihul#. Spotrebni
dané z alkoholickych napojt jsou prijmem statniho rozpoctuls.

Dal$imi konstrukénimi prvky spotiebnich dani z alkoholickych napoji,
kterymi jsou predmét dané, zaklad dané a korek¢ni prvky jsem se po-
drobnéji zabyval ve své bakalarské praci, proto je zde uvedu jen pro upl-
nost v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1 - Vybrané konstrukéni prvky

vino

pivo

lih

predmét dané

§ 93 zakona s SPD

§ 81 zakona s SPD

§ 67 zakona s SPD

korekéni prvky

vniku povinnost dan

tiché vino, Sumivé | pivo ze sladu, | lih, lihoviny, vino pivo
typicky zastupce . . o

vino, vermut, portské | ovocné pivo nad 22 %
zaklad dané hl hi hl etanolu

negativni  vymezeni

domaci vareni piva

lih v potravinach, tech-

pfiznat a zaplatit u vy-
robce do 2000 litrd

nické ucely, léky

Zdroj: Vlastni tvorba autora.

Poslednim konstrukénim prvkem spotiebnich dani z alkoholickych na-
poju, kterym je sazba dané, se budu, vzhledem k cili této prace zabyvat
podrobnéji.

2.1 Sazby spotiebnich dani z alkoholickych napoju a
problematika snizenych sazeb

KaZda existence rozdilnych sazeb dané s sebou prinasi mnoho kompli-
kaci pro spravu dané jako takové, sloZitéjsi administrativu jak na strané
danovych subjekt(, tak na strané spravcti dané a v neposledni radé také

14Viz § 76 odst. 1 zdkona o spotiebnich danich.
15Viz § 6 zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych sou-
visejicich zakon?.
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moznost zneuZziti nizSich sazeb dané pro nezakonné obohaceni platci.
Nejtypi¢téjsim ptikladem v moderni historii Ceské republiky je beze
sporu kauza lehkych topnych olejti z prvni poloviny devadesatych let mi-
nulého stoleti. Rozdilnou sazbou spotiebni dané u prakticky totoZného
produktu, kterym byla motorova nafta a lehky topny olejl¢ prisel stat
podle nékterych odhadii o stovky miliard korun!?’. Na druhou stranu
existence pouze jediné sazby, zda se, neni také idealni. Nékteré sniZené
sazby nékterych dani maji jisté své opodstatnéni. V nasledujicim textu
predstavim tedy sazby spotrebnich dani, které mohou byt uplatiiovany
pii zdanovani alkoholickych ndpoji a pokusim se tedy odpovédét na
otazky poloZené v ivodu této prace.

2.2 Sazba dané jako konstrukcni prvek spotfebni dané z
vina a meziproduktl

Smérnice rady 92/84EHS ze dne 19.fijna 1992 o sbliZzovani sazeb spo-
trebni dané zalkoholu a alkoholickych napoji (dale jen ,smérnice
92/84/EHS") stanovi clenskym statim uplatnit minimalni vysi spotirebni
dané u:

e Meziprodukti ve vysi 45 ECU18 na hektolitr vyrobku,1?

e tichého vina ve vysi 0 ECU na hektolitr vyrobku,
e Sumivého vina ve vysi 0 ECU na hektolitr vyrobku?0.

MozZnost uplatnéni sniZené sazby je pak dana ¢clankem 9 odst. 3. smérnice
92/83/EHS u tichého a Sumivého vina jehoZ skute¢ny obsah alkoholu ne-
presahuje 8,5 % objemovych a ¢lankem 18 odst. 3. smérnice 92/83/EHS
u meziproduktl jehoZ skute¢ny obsah alkoholu neptesahuje 15 % obje-
movych.

Sazby dané z vina a meziproduktti jsou dle § 96 zakona o spotiebnich da-
nich stanoveny takto:

16 Syym chemickym sloZenim byla motorova nafta a lehky topny olej prakticky stejny
ropny vyrobek. LiSil se pouze deklarovanym tcelem pouZiti.

17 Janousek, Artur. LoupeZ stoleti s posvécenim statu: CR ptisla v kauze LTO o 100 mi-
liard. Idnes.cz. [online]. 2019 [cit. 15.3.2022].

18 Evropska ménova jednotka, predchtidce eura.

19 Viz €lanek 4 smérnice 92/84/EHS.

20 Viz ¢lanek 5 smérnice 92/84/EHS.
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e Sumiva vina - 2.340 K¢&/hl,
e tichavina- 0 kc/hl,
e meziprodukty - 2.340 k¢/hl.

Spotrebni dafi z vina a meziproduktt tedy rozliSuje tfi druhy a dvé vyse
sazeb, ale byt je spotrebni dan pro tiché vino stanovena ve vysi 0 K¢/hl,
nemiiZeme zde hovorit o uplatnéni sniZzené sazby dané jako takové. Jed-
notlivé sazby dané jsou rozliSeny podle konkrétniho predmétu dané
v ramci dané z vina a meziproduktl. Vymezeni predmétu spotiebni dané
v § 93 zakona o spotiebnich danich je pomérné rozsahlé a kontury jed-
notlivych druht vin a jejich zarazeni do prislusné sazby dané jsou jasné
definované. Pokud producent nebude ucelové uvadét nepravdivé infor-
mace o sloZeni jednotlivého druhu vina, pak prakticky neni moZné, aby
se pro urcity druh vina icelové uplatiiovala nulova sazba spotiebni dané.

2.3 Sazba dané jako konstrukéni prvek spotfebni dané
Z piva

Smérnice rady 92/84EHS stanovi ¢lenskym statim uplatnit minimalni
vysi spotfebni dané z piva ve vysi:

e 0,748 ECU na hektolitr/stupen Plato, nebo

e 1,87 ECU na hektolitr/stupeni alkoholu hotového vyrobku?1.

MozZnost uplatnéni diferencované snizené sazby podle ro¢niho vystavu
je pak dana ¢lankem 4 smérnice 92/83/EHS u pivovard, jejichZ vyroba
nepiekroci 200.000 hl piva ro¢né za predpokladu, Ze sniZené sazby, které
mohou poklesnout pod minimalni sazbu nesmi byt sniZeny vice nez o
50 % pod zakladni vnitrostatni sazbu dané. MoZnost uplatnéni sniZzené
sazby spotiebni dané z piva ma pouze maly nezavisly pivovar. Definice
malého nezavislého pivovaru je pak obsahem clanku 4 odst. 2. smérnice
92/83/EHS.

Sazby dané z piva jsou dle § 85 zdkona o spotiebnich danich stanoveny
takto:

e Zakladni sazba - 32 K¢/hl/kazdé celé HPEPM22,

SniZené sazby dle velikostni skupiny podle vyrobce v hl ro¢né:

21 Clanek 6 smérnice 92/84 /EHS.

22 Hmotnostni procento extraktu ptivodni mladiny.
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e D0 10.000 hl vcetné - 16 K¢/hl/ kazdé celé HPEPM,
e nad 10.000 do 50.000 hl v€etné - 19,20 K¢/hl/kazdé celé HPEPM,
e nad 50.000 do 100.000 hl vcetné - 22,40 Kc/hl/kazdé celé

HPEPM,

e nad 100.000 do 150.000 hl vcetné - 25,60 K¢/hl/kazdé celé
HPEPM,

e nad 150.000 do 200.000 hl vcetné - 28,80 K¢/hl/kazdé celé
HPEPM.

U spotiebni dané z piva tedy rozliSujeme zakladni sazbu dané a sniZenou
sazbu spotiebni dané z piva. Mira sniZeni dané je nepiimo iumeérna k ve-
likosti pivovaru podle ro¢ni produkce piva v hektolitrech. U nejmensich
pivovart je tedy sazba spotiebni dané v polovi¢ni vysi viic¢i dani zakladni.
Rozhodnym kritériem pro moznost uplatnéni sniZené sazby je splnéni
pozadavkul pro definici malého nezavislého pivovaru, které jsou obsa-
hem § 82 zakona o spotirebnich danich. Nutno podotknout, Ze definice
malého nezavislého pivovaru uvedena v § 82 zakona o spotiebnich da-
nich je jednim z vyraznych nedostatkl v pravni upravé zdanovani spo-
trebni dani z piva23, kterému se z diivodu stanoveného rozsahu této
prace vénovat nebudu.

Zneuziti sniZené sazby spotirebni dané z piva je jen tézko uskutecnitelné,
protoZe moznost uplatnéni sniZené sazby neni neomezend. Je vdzana
pfimo na ro¢ni produkci piva a na nezavislost pivovaru na jiném pivo-
varu. Navic rozdil mezi zakladni a maximalné sniZzenou sazbou dané je
piresné 80 halért u pillitru desetistupniového piva, coZ jisté neni nijak
lakavy rozdil na premysleni o jejim zneuziti.

2.4 Sazba daneé jako konstruk¢ni prvek spotfebni dané
z lihu

Smeérnice rady 92/84 /EHS stanovi ¢lenskym statlim uplatnit minimalni
vySi spotrebni dané z alkoholu a alkoholickych napojii jinych, neZ je pivo
vino a meziprodukt ve vysi:

e 550 ECU na hektolitr ¢istého alkoholu?4.

23 Cermak, Martin. Malé nezavislé pivovary. CLO-DOUANE. 2022. Ro¢nik 56. tinor
2022.s8-9.
24 Clanek 3 smérnice 92/84/EHS.
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SniZenou sazbu spotfebni dané na lih mohou dle ¢lanku 22 smérnice
92/83/EHS uplatiiovat Clenské staty, pokud lih vyrobil maly lihovar
pravné a hospodaisky nezavisly na jiném lihovaru s ro¢ni produkci do 10
hektolitr ¢istého alkoholu. SniZena sazba dané nesmi byt sniZena o vic
jak 50 % pod zakladni vnitrostatni sazbu. Dale mohou ¢lenské staty
uplatiiovat sniZenou sazbu u alkoholu jehoZ skutecny obsah alkoholu ne-
bude vyssi nez 10 % objemovych?5.

Dle ¢lanku 22 odst. 6a. smérnice 92/83/EHS Ceska republika miize26
uplatiiovat sniZenou sazbu spotiebni dané, ktera neni nizsi nez 50 % za-
kladni vnitrostatni sazby spotiebni dané z lihu, pro lih vyrobeny pésti-
telskymi palenicemi, které ro¢né vyrabéji vice nez 10 hektolitri lihu z
ovoce dodaného domacnostmi péstiteld. Uplatnéni snizené sazby se
omezuje na 30 litri ovocnych destilatl vyrobenych na domacnost pésti-
tele ro¢né, urcenych vyhradné pro osobni spotiebu.

Sazby dané z lihu jsou dle § 70 zakona o spotifebnich danich stanoveny
takto:

e Lih obsazeny ve vyrobcich pod KN220727 - 32.250 K¢/hl etanolu,

¢ lih obsazeny ve vyrobcich pod KN220828 - 32.250 K¢/hl etanolu,

e lih obsaZeny ve vyrobcich pod ostatnimi k6dy nomenklatury?2 -
32.250 K¢/hl etanolu,

e lih obsazeny vovocnych destilatech zpéstitelského paleni3°-
16.200 K¢/hl etanolu.

U spotiebni dané z lihu rozliSujeme tedy zadkladni sazbu dané a sniZenou
sazbu dané. SniZenou sazbu neni na rozdil od evropské pravni upravy
urcena pro malé nezavislé lihovary, ale pouze pro lih z péstitelského pa-
leni, pfi souasném splnéni podminek stanovenych zdkonem o lihu.
Za zminku stoji moZnost uplatnit sniZenou sazbu pro péstitele ve vysi 30
litrGi etanolu, coZ reprezentuje 60 litr 50% destilatu3l, byt smeérnice

25 Clanek 22 odst. 5. smérnice 92/83/EHS.

26 Spolecné s Polskem.

27 K6d nomenklatury 2207 definuje v zdsadé lih jako surovinu nebo polotovar.

28 K6d nomenklatury 2208 definuje vSechny lihoviny, likéry a destilaty.

29 Lih obsazeny ve vSech ostatnich vyrobcich (mimo lihu jako suroviny a lihovin).

30 Pti souc¢asném splnéni vSech podminek stanovenych zakonem o lihu pro péstitelské
paleni.

31 Celni sprava ¢eské republiky. Upozornéni k péstitelskému paleni. [online] 2022 [cit.
20.3.2022].
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umoznuje toho sniZeni uplatnit na mnozstvi do 30 litri ovocnych desti-
lathi32.

Spotiebni dan z lihu na rozdil od spotifebni dané z piva jiz tvoii vyznam-
nou cast ceny lihoviny. U nejlevnéjsich lihovin je podil spotrebni dané a
DPH na cené lihoviny vice jak 71 %33.

Moznost uplatnéni sniZené sazby spotrebni dané z lihu pri péstitelském
paleni ma v systému zdanovani lihovin své opodstatnéni z divodu pirimé
konkurence nelegalniho paleni. Pfi pouziti sazby zakladni pri péstitel-
ském paleni by se cenovy rozdil paleni péstitelského a nelegalniho jesté
vice zvétsil a nelegalni paleni by se jisté pro mnohé péstitele stalo mno-
hem vétsim lakadlem, nez je tomu nyni.

SniZena sazba spotiebni dané z lihu je tedy uplatiiovana pouze pri pésti-
telském paleni, coZ je z hlediska zdaniovani natolik specificky proces, Ze
si zcela jisté zaslouzi svoji vlastni kapitolu v této praci.

32 Srovnej ¢lanek 22 odst. 6a smérnice 92/83/EHS a ustanoveni § 70 zakona o spo-
trebnich danich a § 4 odst. 6 zakona o lihu.

33 JANEK, David. Zdatiovani alkoholickych napojt [online]. Brno, 2020 [cit. 2022-03-
25].s. 35.
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3 Péstitelské paleni

Historie péstitelského paleni je velmi dlouh3, prvni pisemné zpravy o vy-
robé destilatli pochazeji ze 13. a 14. stoleti. K rozvoji paleni vina a jinych
kvast doslo za vlady Jana lucemburského a Karla IV. Prvni velkou pale-
nici zaloZil v Kutné hote kral Vaclav IV. v roce 140034 Postupné vznikaly
takzvané vinopalny, kde se vyrabély palenky nejen zvina, ale i piva,
medu, pivnich kvasnic a v neposledni radé také ze zkvaseného ovoce. Ar-
chivni zaznamy dokazuji, Ze poplatky za paleni Svestek se ve Vizovicich
odvadély jiz v 15. stoleti3>,

Péstitelské paleni je sluzba, vramci které, péstitelska palenice vyrobi
z ovoce, ovocnych kvastl a vina drobnych péstitelli ovocny destilat. Vy-
sledkem péstitelského paleni je ovocny destilat. Tento ovocny destilat je
vyhradné urcen ke konzumaci pfimo péstitelem a jeho domacnosti. Jina
legalni moZnost, jak si nechat vyrobit ovocny destilat z vlastni suroviny
v Ceské republice neni moZna36. Pomérné ¢asto je mezi veiejnosti rozsi-
fen nazor, Ze pro vlastni potiebu je mozno vyrabét sviij destilat svépo-
moci. To samoziejmé mozné neni a takovéto jednani je klasifikovano
jako prestupek podle zakona o lihu za ktery lze uloZit pokutu do vyse
10.000.000 K¢37. V této souvislosti je vSak tieba zminit fakt, Ze nelegalni
domaci vyroba ovocného destilatu je velmi silnou konkurenci pro pésti-
telské pdleni, byt v pochybné kvalité téchto destilat(i38. Nékteré odhady
hovofi o tom, Ze mnoZstevni produkce nelegalné vyrobeného ovocného
destilatu je srovnatelna s produkci péstitelskych palenic3?. Tim padem
nutné existuje polovina péstitelli, kteri prednost pred péstitelskym

34 JfLEK, Jan a Josef Antonin ZENTRICH. P¥iprava ovocnych kvasti na vyrobu slivovice
(a ostatnich palenek): vyroba slivovice a jeji 1é¢ivé ui¢inky. Olomouc: Dobra & Fon-
tana. 1999.s.12.

35 JILEK a ZENTRICH, 1999, op. cit., s. 12.

36 Kubickova, Marcela. Péstitelské paleni a jeho tskali. CLO-DOUANE. 2018. Ro¢nik 52.
listopad 2018.s. 10-11.

37Viz § 17 odst. 1 pism. i) a odst. 3 pism. c) zakona o lihu.

38 Novak, Tomas. Domaci vyroba lihu aneb alchymie po ¢esku. CLO-DOUANE. 2019.
Roc¢nik 53. listopad 2019.s. 12-13.

39 Lidovky. Nelegalni domaci palenka tec¢e proudem. Zveda tak celkovou produkci aZ
na dvojnasobek. [online] 2022 [cit. 20.3.2022].
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paleni davaji domaci nelegalni vyrobé ovocného destilatu. Dokonce je
mozZné konstatovat, Ze existuji provozovatelé nelegalnich palenic, ktef{
produkuji destilat nejen pro svoji spotiebu, ale i v mnoZzstvi vysoce pre-
vysSujici limit pro osobni spotiebu??.

V Ceské republice je ke dni 10.3.2022 registrovanych a aktivnich 541
péstitelskych padlenic. Vyvoj poctu aktivnich péstitelskych palenic
v Ceské republice za poslednich 14 let je dobfe patrny z niZe uvedeného
grafu.

Obrazek ¢&. 1 - Vyvoj poétu péstitelskych palenic v Ceské republice

Vyvoj poctu péstitelskych palenic v CR
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Zdroj: Kubickova, Marcela. Péstitelské paleni a jeho uskali. CLO-DOUANE. 2018. Ro¢nik
52.listopad 2018. s 10-11, vlastni tvorba autora

Z grafu je patrny mirny riist poctu péstitelskych palenic do roku 2016.
Od roku 2016 do soucasnosti se da hodnotit poCet péstitelskych palenic
v Ceské republice za setrvaly a velmi drobné oscilujici kolem ¢isla 540.

40 Breicha, Emanuel. Kontrola odhalila nelegalni palenici. CLO-DOUANE. 2020. Ro¢nik
54. tnor 2020. s 4.
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Z fiskalniho hlediska je pohled na péstitelské paleni nasledujici. Inkaso
spotirebni dané z lihu dosahlo v roce 2021 8,349 mld. K¢, z toho ¢ast spo-
trebni dané odvedené péstitelskymi palenicemi dosahla vyse 409,53 mi-
lion Kc41. Péstitelské palenice odvedly tedy 4,9 % z celkového inkasa
spotiebni dané z lihu.

Vyvoj inkasa spotiebnich dani odvedenych péstitelskymi palenicemi a
mnoZstvi vyrobeného ovocného destilatu od roku 2010 je uveden v na-
sledujicim grafu.

Obrazek ¢. 2 - Inkaso spotiebni dané z lihu v ramci péstitelského paleni
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Zdroj: Kubickova, Marcela. Péstitelské paleni a jeho uskali. CLO-DOUANE. 2018. Ro¢nik
52. Listopad 2018. s 10-11, vlastni tvorba autora

Z grafu je patrné, Ze vymérena dan péstitelskym palenicim osciluje mezi
hodnotami cca 350 mil. K¢ a 490 mil K¢. Vyjimku tvofi pouze roky 2017
a 2018 zptlisobené nizkou urodou ovoce v roce 2017 a naslednou vyssi
urodou ovoce v roce 2018.

Dovolim si tedy tvrdit, Ze z fiskalniho hlediska neni péstitelské paleni
jako celek nijak vyznamnym zdrojem p¥{jm statniho rozpoctu Ceské re-
publiky.

41 Celni sprava Ceské republiky. Rok 2021 Dari z lihu. [online] 2022 [cit. 20.3.2022].
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Z hlediska systému zdanovani spotfebnimi danémi je péstitelské paleni
vskutku vyjimecnou ¢innosti, protoZe tato ¢innost je podminéna celou
fadou podminek a v systému zdanovani zaklada celou radu vyjimek. Da
se fici, Ze péstitelské paleni je doslova prospikovano celou fadou zakazi,
omezeni a povinnosti nejen na strané péstitele a provozovatele péstitel-
ské palenice, ale i na strané spravce dané. Jednou z vyznamnych vyjimek
je pravé polovi¢ni sazba spotiebni dané, kterou se zdaniuje ovocny desti-
lat vyrobeny v péstitelské palenici pro péstitele. Tato sniZena sazba dané
ma vSak své uplatnéni v systému zdanovani alkoholu, vzhledem ke kon-
kurenci nelegalniho paleni, jak jsem uvedl vyse a také plni svoji regula¢ni
a ¢astecné i fiskalni funkci#2.

3.1 Pravni uprava péstitelského paleni

Stejné jako pro vSechny harmonizované spotrebni dané je tieba nejdrive
predstavit pravni tpravu EU, kterd vymezuje spole¢né mantinely regu-
lace.

Pravni uprava péstitelského paleni v EU

Zakladni horizontalni smérnici, ktera méla nejvétsi vyznam pro harmo-
nizaci spotiebnich dani byla smérnice 92/12/EHS o obecné upravé spo-
trebnich dani nahradila sucinnosti od 1.4.2010 nova smérnice
2008/118/ES o obecné upravé spotiebnich dani. Strukturalni smérnice
92/83/EHS upravuje zdanéni alkoholickych napojt a pro Ceskou repub-
liku vymezuje uplatnéni snizené sazby pro péstitelské paleni, které ome-
zuje na 30 litrd ovocnych destilati vyrobenych na domacnost péstitele
rocné, urcenych vyhradné pro osobni spotiebu. Smérnice 92/84/EHS o
sbliZovani sazeb spotiebnich dani pak stanovuje minimalni sazby spo-
tiebnich dani.

Pravni tiprava péstitelského paleni v CR

Jak jsem jiz uvedl vyse, vysledkem transpozice vySe uvedenych smérnic
je zakon spotrebnich danich, ktery je specialni danovy zakon. Dal$imi

42 RADVAN, Michal, Petr MRKYVKA, Ivana PARIZKOVA a Dana SRAMKOVA. Finan¢ni
pravo a finan¢ni sprava-berni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s
28-30.
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relevantnimi pravnimi predpisy, které upravuji péstitelské paleni jsou
zejména:

3.2

Zakon ¢. 61/1997 Sb. o lihu (dale jen ,zakon o lihu“) - hmotné
pravni predpis, ktery zejména ve svém § 4 vymezuje podminky
pro péstitelské paleni. Uprava § 4 se nijak dramaticky od platnosti
zakona o lihu neménila, pouze vroce 2011 bylo znéni § 4 upra-
veno v reakci na rozsudek NejvySSiho spravniho soudu ze dne
2.4.2009, ¢j. 7 Afs 95/2008 - 43, z diivodu legislativné ne zcela
zdarilého feSeni postupu spravce dané pri prekroceni nadlimit-
niho mnoZzstvi vyrobeného péstitelem,

vyhlaska ¢. 141/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobu,
skladovani a zpracovani lihu (dale jen ,vyhlaska MZ“) - provadéci
vyhlaska k zakonu o lihu, upravuje poZadavky na technické uspo-
radani a zabezpeceni vyrobniho zarizeni,

vyhlaska ¢. 150/2008 Sb., o kontrole vyroby a obéhu lihu a o pro-
vedeni dalSich ustanoveni zakona o lihu (dale jen ,vyhlaska MF*)
- provadéci vyhlaska k zakonu o lihu, stanovuje zejména zplisob
vypoctu mnoZzstvi vyrobeného lihu a vedeni evidence lihu,

zakon €. 280/2009 Sb., danovy rad (dale jen ,datnovy rad“) - pro-
cesné pravni danovy predpis, ktery vymezuje v obecné roviné da-
nové rizeni. K zakonu o spotrebnich danich ma postaveni lex ge-
neralis,

zakon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znacenti lihu (dale jen ,zakon
o PZL“) - hmotné pravni predpis, ktery negativné vymezuje po-
vinnost znacit ovocny destilat vyrobeny v péstitelskych paleni-
cich43,

Role péstitele

Pro moZnost uplatnéni polovi¢ni sazby spotiebni dané z lihu na ovocny
destilat je tfeba, aby péstitel splnil podminky stanovené v § 4 odst. 4 a v
§ 2 odst. 1 pism. 0) zakona o lihu a o splnéni téchto podminek je péstitel
povinen predloZit pisemné prohldSeni provozovateli péstitelské pale-
nice. Tyto podminky jsou:

43Viz § 11pism. d) zdkona o PZL.
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e Péstitelem je pouze fyzicka osoba,

e vypéstovala ovoce na vlastnim pozemku nebo na pozemku, ktery
je opravnéna uZzivat z jiného pravniho titulu nebo ovoce obdrZela
ve formé naturalniho plnéni. Tyto pozemky se musi nachazet
pouze** na iizem{ Ceské republiky,

e ovoce nesmi obsahovat jiné cizi cukernaté nebo zkvasitelné pri-
meési,

e péstitel je opravnén si nechat vyrobit v jednom vyrobnim ob-
dobi*5 nejvyse 30 litrii etanolu“¢ zdanénych polovi¢ni sazbou spo-
trebni dané z lihu*’ v ramci spole¢né hospodarici domacnosti*s,

e pokud dojde pri vyrobé k ptrekroceni vyse uvedeného limitu,
uplatni se na mnozstvi nad 30 litr{i etanolu za jedno vyrobni ob-
dobi sazba dané v zakladni vysi a péstitel je povinen toto mnozstvi
odebrat ve lhiité do 3 mésicti od jeho vyroby,

e predlozit provozovateli pisemné prohlaseni o splnéni vyse uvede-
nych podminek. Toto prohlaSeni musi obsahovat:

e Jméno, ptijmeni, adresa trvalého pobytu a rodné Cislo pésti-
tele,

e stvrzeni podminek o nabyti ovoce*°,

e stvrzeni podminek o skute¢nosti, Ze kvas neobsahuje cizi cu-
kernaté primési,

e mnoZstvi destilatu v méricich jednotkach v daném vyrobnim
obdobi jiZ vyrobeného v jiné péstitelské palenici,

e prohlaseni o souhlasu (nesouhlasu) se smichanim vlastni su-
roviny se surovinami ostatnich péstiteld,

44Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29.6.2017, ¢j. 7 Afs 139/2016 - 24,
www.nssoud.cz.

45 Vyrobni obdobi je od 1. cervence do 30. cervna nasledujiciho roku.

46 Pro lepsi predstavivost se pouziva primér k 60 litriim padesatiprocentni slivovice.

47 Viz § 70 zakona o spottebnich danich.

48 Mnozstevni limit 30 litrd etanolu tedy plati ne pro jednoho péstitele, ale pro spo-
le¢né hospodarici domacnost.

49 Vlastnictvi pozemku se dolozi uvedenim katastralniho izemi a obce, uzivani po-
zemku z jiného diivodu se dolozi specifikaci pravniho vztahu, ziskani ovoce for-

mou naturalniho plnéni se doloZi potvrzenim zaméstnavatele.
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Vv

e prohlaseni, Ze v piipadé vyroby vyssi nez 30 litra etanolu si
péstitel tento destilat odebere a a uhradi za toto mnozstvi
spotiebni dan v plné vysi>O.

Pro péstitele dale plati zakaz prodeje ovocného destilatu>! z péstitel-
ského paleni a zakaz tento destilat skladovat v prostorech, ve kterém se
prodavaji lihoviny pro primou osobni spotrebu52. Pfi prekroceni mnoz-
stevniho limitu 30 litr etanolu pro jednoho péstitele za jedno vyrobni
obdobi je klasifikovano jako poruseni predpist®3.

Shrnuto - aby si péstitel mohl nechat z vlastniho kvasu vyrobit ovocny
destilat z danény sazbou spotirebni dané z lihu sniZenou na polovinu sa-
zby zakladni, musi splnit vySe uvedené podminky a na takto ziskany
ovocny destilat dale plati vySe uvedené zakazy. Vyrobu ovocného desti-
latu pro péstitele lze uskutecnit pouze v péstitelské palenici. Takto vyro-
beny destilat nesmi byt predmétem prodeje. Vyroba nadlimitniho mnoz-
stvi je kvalifikovana jako poruseni predpisti a nadlimitni mnozstvi vyro-
beného destilatu se zdanuje ,zakladni“ sazbou dané>+.

50 Viz § 70 zakona o spotiebnich danich.

51Viz § odst. 9 zakona o lihu.

52V praxi velmi Casto nastavaly situace, kdy hostinsky nebo jiny provozovatel restau-
ra¢niho zatizeni, ve své provozovné, kde byl pti kontrolni ¢innosti spravce dané
nalezen neznaceny lih tvrdil, Ze se jedna praveé o jeho soukromy destilat ziskany
péstitelskym palenim. Toto tvrzeni velmi komplikovalo kontrolni ¢innost zamére-
nou na kontrolu znacenti lihu dle zdkona o povinném znacent lihu, proto zakono-
darce prosty zakaz prodeje ,vylepsil“ i o zdkaz skladovani ovocného destilatu
z péstitelského paleni v provozovnach s typicky hostinskou ¢innosti.

53Viz § 17 odst. 1 pism. a) zdkona o lihu.

54 NSS ve svém rozsudku ¢&j. 7 Afs 95/2008-43 ze dne 2.4.2009 judikoval, Ze ptekro-
¢eni mnozstevniho limitu nezaklada povinnost uhradit za nadlimitni mnozstvi vy-
robeného lihu ¢astku ve vysi rozdilu mezi zakladni a sniZenou sazbou z divodu ab-
sence zakladni sazby dané pro destilat z péstitelského paleni. Zakonodarce na
tento judikat reagoval zdkonem 95/2011 Sb., kterym s Gc¢innosti od 1.1.2012 zmé-
nil znéni § 70 zakona o spotrebnich danich.
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3.3 Role provozovatele péstitelské palenice

Péstitelskou palenici provozuje provozovatel péstitelské palenice na za-
kladé a za podminek povoleni Ministerstva zemédélstvi>s, které vydanim
povoleni k provozovani péstitelské palenice schvaluje péstitelskou pale-
nici jako provozovnu na vyrobu potravin. Povoleni spravce danég, na roz-
dil od ostatnich vyrobcii lihu, v piipadé péstitelského paleni neni treba
zadné. Péstitelska palenice miize vyrabét ovocny destilat pouze pro pés-
titele a pouze ze surovin dodanych péstitelem5¢. Provozovatel péstitelské
palenice je povinen o kazdém pripadu péstitelského paleni vést evidenci,
ktera musi obsahovat:

e Jméno, prijmeni, adresa trvalého pobytu a rodné Cislo péstitele,
e pisemné prohlaseni péstitele,
e mnozZstvi a druh prevzaté suroviny,

v v/

e mnozstvi vydaného destilatu v méricich jednotkach>7?,
e datum vyroby destilatu.

Tuto evidenci je povinen provozovatel péstitelské palenice uchovat po
dobu 10 ti let od konce kalendainiho roku, béhem néhoz doslo k vyrobé
na destilacnim zatizeni. Dalsi povinnosti provozovatele péstitelské pale-
nice je povinnost pouzivat k vyrobé jen takové destilacni zarizeni, které
zarucuje spolehlivé zjiSténi mnozstvi vyrobeného lihu®8, a které je uspo-
radano tak, aby vesSkeré lihové pary a tekutiny nemohly byt odvadény
jinam nez do chladice a nasledné kontrolniho lihového méridlas®. Desti-
la¢ni zatrizeni musi byt usporadano tak, aby destilace byla spojena primo
s rektifikaci®?, z divodu toho, aby kontrolnim lihovym méridlem protekl
jiz hotovy, dvakrat destilovany ovocny destilat. Vyrobni zarizeni v pésti-
telské palenici musi byt celé zajisténo urednimi zdvérami véetné kontrol-
niho lihového méridla tak, aby veSkeré vyrobené mnozstvi lihu bylo zmé-
feno kontrolnim lihovym métidlem®l. Zpiisob zajiSténi vyrobniho

55Viz § 4 odst. 1, 2 a 3 zdkona o lihu.

56 Viz § 4 odst. 5 zadkona o lihu.

57 Dle zakona o lihu jsou méftici jednotkou litry etanolu.

58 Viz § 5 odst. 1 zdkona o lihu.

59Viz § 5 odst. 2 zakona o lihu.

60 Rektifikaci se v tomto ptipadé rozumi vycisténi prvniho destilatu naslednou druhou
destilaci.

61Viz § 6 odst. 1 a 2 zadkona o lihu.
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zarizeni stanovi vyhlaska MF. Provozovatel péstitelské palenice je povi-
nen pred zahajenim vyroby predloZit spravci spotiebni dané schéma vy-
robniho zatizeni, kde spravce dané vyznaci mista zajisténa zavéramit2 a
na vyrobni zarizeni umisti uredni zavéry tak, aby nemohlo bez poruseni
ufednich zavér dochazet k jakékoliv nedovolené manipulaci s vyrobe-
nym a kontrolnim lihovym meéridlem nezmérenym lihem. Je béZnou
praxi, Ze na jedno vyrobni zarizeni byva umisténo témér sto urednich za-
VEr.

Obrazek €. 3 - Schéma vyrobniho dvou kotlového zarizeni

SCHEMA TECHNOLOGICKEHO ZARIZENI K VYROBE DESTILATU

S ¢ist{ technologického zafizenf gl
- Surovinovy kotel 2201 - méd |
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(vyzdivka 3amot. plét P3 - P4) 5
- Propojovaci potrubi '?_
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11 - Kontrolnf lihové

metidlo ZEHR ﬂ-ﬂ
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;
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zdroj: JILEK, Jan a Josef Antonin ZENTRICH. P¥iprava ovocnych kvasti na vyrobu slivo-
vice (a ostatnich palenek): vyroba slivovice a jeji 1é¢ivé ¢inky. Olomouc: Dobra & Fon-
tana, 1999

Je zakazano odstranovat nebo poskozovat aredni zavéry z vyrobniho za-
fizeni nebo jakkoli zasahovat do usporadani vyrobniho zatizeni bez vé-
domi spravce dané.

Provozovatel péstitelské palenice, jako osoba vyrabéjici lih, ma dale po-
vinnost mérit veSkery vyrobeny lih typové schvalenym a ovérenym?®3
méridlem zpisobem, ktery stanovi vyhlaska MF, nebo v piipadé poruchy
ndhradnim zptisobem pomoci ovéfenych nadob. Typickym kontrolnim

62Viz § 6 odst. 4 zdkona o lihu.
63 Zakon ¢. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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lihovym métidlem pouZivanym v drtivé vétSiné péstitelskych palenic je
meéridlo typu ZEHR, maly typ. Na niZe uvedeném obrazku je uvedeno mé-
ridlo, tak jak je schematicky zachyceno v 188. vladnim narizeni ze dne
18.prosince 1929, kterym se toto ,kontrolni lihové méridlo soustavy Ze-
hrovy maly typ pripousti k urednimu zjistovdni alkoholu“ doplnéné o za-
kladni slovni popis méridla.

Obrazek €. 4 - Schéma kontrolniho lihového méridla ZEHR, maly typ

.+ Shirka zdkonii a nafizeni, & 188. 1347

Sbirka zékond a nafizenf, & 188,

Obr. & 2.

VTOK

1a/7ZORKOVACI ZARIZENi T
i

BUBEN |

SBERNE NADOBY

A2 ” » 2
L VLOZNE NADOBY &g
] P |
VYTOK v
I
NADRZ NA i
NAHRADNi =
ZPUSOB ~Jii| BOCNi POHLED
MERENI s j =

Eoutrolnf Whov miiHdlo swathvy Zaliory malf 5P Kontrolaf lihoveé métidlo soustavy Zehrovy malf ts.

Zdroj: 188. vladni narizeni ze dne 18. prosince 1929, vlastni tvorba autora.
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Méridlo je v zadsadé samospadny pritokomeér, ktery obsahuje ¢tyikomo-
rovy otacejici se buben®4. Otacky bubnu pies ozubené soukoli zazname-
nava ciselnik. Dle ¢iselniku se stanovi, kolik litr destilatu proteklo mé-
ridlem. Buben méridla obsahuje také vzorkovaci zarizeni, které z kaz-
dého proteklého litru destilatu odebere dva vzorky o objemu 1 ml a tyto
vzorky uloZi do sbérnych nadob. V pripadé, Ze tedy méridlem protece
1000 litrt destilatu, vzorkovaci zatrizeni odebere 2x 1000 ml vzorki a ty
uloZi do dvou sbérnych nadob uvniti méridla. Tyto vzorky slouZzi k urc¢eni
priimérné objemové koncentrace destilatu proteklého méridlem. Objem
téchto sbérnych nadob je 8 litrd, kontrolnim lihovym méridlem miize
tedy protéct maximalné 8.000 litrii ovocného destilatu. Poté jsou shérné
nadoby naplnéné a méridlo je dale nutno vyradit z provozu do doby, nez
spravce dané provede zjisténi vyroby, pti kterém tyto sbérné nadoby vy-
prazdni a zméri jejich objem a objemovou koncentraci lihu. Dale méridlo
obsahuje také jeden par takzvanych vloznych nadob, kde spravce dané
pfi zahdjeni vyroby a nasledné pak pti kazdém zjisténi vyroby ulozi
presné zméreny lih pro porovnani ubytku lihovitosti prostou vyparkou.

Kromé vedeni evidence o kazdém pripadu péstitelského paleni viz vyse
je provozovatel péstitelské palenice povinen vést evidenci vyrobeného a
vydaného lihu formou tzv. ,Zaznamu o ptijmu a vydani lihu“¢3, kde v pii-
jmové Casti eviduje mnoZstvi vyrobeného lihu dle vyrobniho listu vyho-
toveném spravcem dané. Ve vydejové ¢asti zdznamu o prijmu a vydani
lihu provozovatel péstitelské palenice eviduje mnoZstvi lihu obsazené v
destilatech vyrobenych pro péstitele podle evidence stanovené v § 4
odst. 9 zakona o lihu. Zapis ve vydejové c¢asti zaznamu se provadi pravi-
delné k poslednimu dni kalendainiho mésice. Provozovatel péstitelské
palenice je povinen zaznam o piijmu a vydani uzaviit dnem ukonceni se-
zonni vyroby, nejpozdéji vSak dnem ukonceni vyrobniho obdobi®®. Pri
uzavirani zdznamu o ptijmu a vydani lihu se rekapituluje piijem a vydani
lihu, zjistuje se rozdil mezi ptijmovou vydajovou stranou zaznamu. O
tomto uzavreni je provozovatel péstitelské palenice povinen zpracovat

64 ZEHR maly typ ma Ctyfi litrové komory. NateCenim destilatu do jedné komory dojde
k pootoceni bubnu a vyliti obsahu piedchozi komory. Méridlo tedy pti plynulém
pratoku lihu otac¢i bubnem, ktery vyléva vzdy piesné jeden litr. Komory bubnu
jsou v pravidelnych intervalech ovérovany dle zakona ¢. 505/1990 Sb., o metrolo-
gii, ve znéni pozdéjsich predpisi.

65Viz § 15 odst. 2 zdkona o lihu a § 21 a 25 vyhlasky MF.

66 Viz § 30 odst. 1 pism. c) vyhlasky MF.
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pisemnou zpravu®’ o uzavreni zaznamu a tuto zpravu predloZit spravci
dané do 30 dntli ode dne, kdy mél byt zdznam nebo evidence uzavien®s.

Provozovatel péstitelské palenice ma dale oznamovaci povinnost vici
spravci dané v pripadé:

e Zahdjeni vyroby a ukonceni sezénni vyroby nejpozdéji 15 dnt
pied zahajenim a nejpozdéji 15 dntli po ukonceni sezénni vyroby,

e preruseni vyroby na dobu delsi nez deset dntli nejpozdéji do tii
dntli od kazdého preruseni,

e v pripadé poruchy a zavady na méridlech nebo poruSeni zavér
nejpozdéji nasledujici pracovni den po dni zjiSténi®®.

Vypalenim ovocného destilatu v péstitelské palenici se jedna o vyrobu
vybranych vyrobka. Vznika tedy danova povinnost?0. Vybrané vyrobky
se dle ustanoveni § 19 odst. 3 zakona o spotiebnich danich mohou vyra-
bét pouze v dannovém skladu v reZimu podminéného osvobozeni od dané.
Péstitelské paleni je vSak jedna z nékolika vyjimek, kdy se vybrané vy-
robky v dantiovém skladu nevyrabéji, dokonce péstitelské palenice dario-
vym skladem byt pfimo nemize7!. V pripadé péstitelského paleni se tedy
jedna o vyrobu vybranych vyrobkil piimo ve volném danovém obéhu,
s Uplnou absenci rezimu podminéného osvobozeni od spotiebni dané. To
znamena, Ze kazda vyroba vybraného vyrobku v péstitelské palenici je
soucasné i uvedeni vybraného vyrobku do volného datiového obéhu.
KaZdou vyrobou tedy vznikd provozovateli péstitelské palenice povin-
nost dan priznat a zaplatit dle ustanoveni § 9 odst. 1 zakona o spotieb-
nich danich. Soucasné s prvni vyrobou v péstitelské palenici se provozo-
vatel péstitelské palenice stal platcem spotrebni dané z lihu dle ustano-
veni § 4 odst. 1 pism. a) zdkona o spotrebnich danich, s povinnosti se re-
gistrovat jako platce, nejpozdéji do dne vzniku prvni povinnosti dan pfri-
znat a zaplatit’2. Vzhledem ke skutecnosti, Ze provozovateli péstitelské
palenice vyrobou ovocného destilatu pro péstitele vznikla povinnost dan
a zaplatit je provozovatel povinen predlozit spravci dané danové pri-
znani ke spotifebni dani zlihu ve lhité do 25. dne po skonceni

67 Viz § 31 odst. 2 vyhlasky MF.

68 Viz § 31 odst. 4 vyhlasky MF.

69Viz § 16 odst. 1 pism. a), b) a c) zdkona o lihu.
70 Viz § 8 zakona o spotiebnich danich.

71Viz § 78 odst. 3 zdkona o spottebnich danich.
72Viz § 4 odst. 2 zakona o spotfebnich danich.
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zdanovaciho obdobi’3. V pripadé, Ze jsou splnény vSechny podminky74
viz vySe, pouZije se v takto podaném daniovém priznani sazba dané pro
lih vyrobeny v péstitelské palenic, ktera je stanovena na c¢astku 16.200
Ké/hl etanolu?s. Dle rozsudku nevyssiho spravniho soudu ¢j. Afs
11/2012-48 ze dne 28.6.2012 ovéruje pravdivost udajli, jimiz péstitelé
prokazuji, Ze tyto podminky splnuji, pravé provozovatel péstitelské pa-
lenice. V pripadé, Ze péstitel tyto podminky nesplnil, provozovateli pés-
titelské palenice bude spravcem dané domérena dan do vyse odpovida-
jici zakladni sazbé76. Splatnost spotiebni dané z lihu je 55 dnii od skon-
¢eni zdanovaciho obdobi, ve kterém vznikla povinnost dan priznat a za-
platit’?. Na lih, ktery je vysledkem péstitelského paleni, se vztahuje vy-
jimka z povinnosti znacit 1{h78 kontrolnimi paskami dle zakona o PZL.

Shrnuto - provozovatel péstitelské palenice musi byt drzitelem pravo-
mocného povoleni MZ, vyrobni zarizeni musi byt zajisténo urednimi za-
vérami spravce dané tak, aby veskery vyrobeny lih byl zméren kontrol-
nim lihovym méridlem, musi vést evidenci o kazdém pripadu péstitel-
ského paleni, evidenci Zaznam o prijmu a vydani lihu, ktery musi po
skonceni vyrobniho obdobi uzavrit a zpravu o uzavieni zdznamu zaslat
spravci dané, povinnost dan priznat a zaplatit vznika v okamziku kazdé
vyroby destilatuy, jako vyrobce destilatu neni danovym skladem a nema
povinnost destilat znacit kontrolni paskou, je registrovany jako platce
spotiebni dani z lihu. K péstitelskému paleni neni tfeba Zadného povo-
leni spravce dané. V pripadé piekroceni ztrat v ramci uzavireni zaznamu
o pfijmu a vydani lihu mu vznika povinnost dan priznat zaplatit na takto
vznikly rozdil. V pripadé, Ze péstitel nesplnil podminky pro uplatnéni
sniZené sazby dané, je provozovatel péstitelské palenice povinen zdanit
takto vyrobeny lih zakladni sazbou dané, i kdyZ na splnéni podminek ne-
mohl mit provozovatel péstitelské palenice vliv nebo tato skute¢nost vy-
Sla najevo aZ poté, co provozovatel péstitelské palenice zdanil takto vy-
robeny destilat.

73Viz § 76 odst. 1 véta druha zakona o spottebnich danich.

74Viz § 70 odst. 2 zakona o spottebnich danich.

75 Sazba dané z lihu je stanovena ve vysi 32.250 K¢/hl etanolu, sazba pro péstitelské
paleni je stanovena ve vysi 16.200 K¢/ hl etanolu.

76 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28.6.2012, ¢j. 2 Afs 11/2012 - 48, .
2681/2012 Sb. NSS, www.nssoud.cz

77Viz § 76 odst. 1 véta prvni zakona o spotiebnich danich.

78Viz § 11 odst. d) zakona o povinném znaceni lihu.
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3.4 Role spravce spotrebni dané v pfipadé péstitelského
paleni.

Vedle vedeni dafiového fizeni v souvislosti se zjiSténim zakladu dané a
vymérenim dané, spravce dané vykonava v pripadé péstitelského paleni
velké mnoZstvi dalSich obsluZnych a kontrolnich €innosti pfimo v provo-
zovné, kde provozovatel péstitelské palenice uskutecnuje vlastni pésti-
telské paleni.

Prvni z ¢innosti, kterou musi spravce dané vykonat po instalaci vyrob-
niho zarizeni v provozovné, je zajistit celé vyrobni zarizeni a métidlo
urednimi zavérami v souladu s predpisy’?. Zajisténi vyrobniho zarizeni
provadi povérené uredni osoby spravce dané prilozenim jednoduchych
a dvojitych uzavére?, K plombovani se pouZziva olovéné plomby a kovové
lanko nebo plombovaci dratek. Kazda aredni zavéra nese oznaceni cel-
niho uradu, ¢islo plombovacich klesti a identifikacni znak celni spravy.
Typickym mistem k priloZeni urednich zavér jsou priruby na trubkach
vyrobniho zarizeni, kde se uvniti nachazi lihové pary nebo lihové teku-
tiny, dale jakékoliv misto, které je moZno demontovat a jehoZ demontaZzi
by bylo moZné neopravnéné jimat lih nezméreny méridlem a dale také
meéridlo. Métidlo musi byt zajiSténo urednimi zavérami tak, aby je nebylo
mozno neopravnéné odpojit od vyrobniho zarizeni, s méridlem neoprav-
néné manipulovat, ovliviiovat jeho spravny chod a funkci nebo pozmé-
novat udaje zaznamenané meéridlem. Jak jsem jiz uvedl vyse jedna se o
vyssi desitky urednich zavér na kazdé jedno vyrobni zarizeni. VeSkera
mista zajiSténd uredni zavérou vyznaci spravce dané shodné na dvojim
provedeni do nakresu vyrobniho zatizeni.

Tento nadkres je povinen predloZit provozovatel péstitelské palenice viz
vySe. Jeden ndakres vyrobniho zatizeni zlistavad provozovatel, druhy
spravci dané. Dale se urednimi zavérami zajiStuje topenisté destilacnich
kotli nebo uzavieny ventil pifivodu zemniho plynu do topenisté tak, aby
bez odstranéni téchto zavér nebylo moZné topenisté pouZzivat pro ohiev
kotle vyrobniho zarizeni. V této konfiguraci je de facto vyrobni zarizeni
vyfazeno z provozu a bez poruseni ufednich zavér neni mozno vyrobni
zatizeni pouzivat k vyrobé.

Po oznameni provozovatele péstitelské palenice o zahajeni vyroby
spravci dané, je tento ve lhiité do 15 ti dni povinen zkontrolovat a

79Viz § 6 odst. 2 zakona o lihu, vyhlaska MF, vyhlaska MZ.
80 § 2 odst. 3, 4 a 5 vyhlasky MF.
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spolecné s provozovatelem pripravit vyrobni zarizeni k vyrobé. Jedna se
zejména o tyto Cinnosti:

Kontrola neporusenosti vSech zavér umisténych na vyrobnim za-
Fizeni a kontrola, zda umisténi zavér odpovida mistim vyznace-
nych v predloZeném nakresu,

umisténi novych urednich zavér na mista vyrobniho zarizeni tam,
kde bylo nutno tyto zavéry odstranit z diivodu servisu nebo vy¢is-
téni vyrobniho zarizeni pied zahdjenim vyroby,

namatkova kontrola urednich zavér jako takovych, zda nejevi
znamky poruSeni nebo zda na urednich zavérach odpovida ozna-
Ceni zavéry matrici spravce dané. V ptripadé pochybnosti uredni
osoba odebere uredni zavéru pro ovéreni kriminalistickymi me-
todami,

kontrola, zda umisténi méfidla odpovida podminkam®! a zda je
méridlo platné ovéreno dle zakona o metrologii,

naplni vlozné nadoby presné zméienou lihovou tekutinu, pro-
plachne a zalije jimku méridla lihem, umisti do méridla maximalni
teplomér, zkontroluje funk¢nost méridla, zkontroluje a zazna-
mena stav méridla a méridlo uzavre a zajisti urednimi zavérami.

O téchto Uukonech spravce dané sepise ,protokol o pocatecni dpravé me-
ridla“. AZ po téchto ukonech je méridlo a celé vyrobni zatizeni pripra-
veno k zapoceti samotné vyroby ovocného destilatu pro péstitele.

Po tomto spravcem dané zahdjeni vyroby v péstitelské pdlenici, je
spravce dané povinen®? zjistovat mnoZstvi vyrobeného lihu podle pro-
voznich podminek lihovaru®3, nejméné vsak jedenkrat za dva mésice.
Dale je spravce dané povinen zjiStovat mnoZstvi vyrobeného lihu
v téchto situacich:

Pri preruseni vyroby na dobu del$i nez 10 dng,
pti vytrazeni métidla z pouzivani,

po ukonceni ndhradniho zptisobu méreni,

v ptripadé nepredvidanych poruch v provozu,
pri ukonceni vyrobniho obdobi.

81Viz § 5 vyhlasky MF, podminkam stanovenym vyrobcem méridla a podminkam uve-

denym ve schvalovaci dokumentaci podle zdkona o metrologii.
82Viz § 7 odst. 2 zdkona o lihu.
83 Predevsim s ohledem na objem aktudlni vyroby a pocet méridel.
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Postup pro zjiSténi mnoZstvi vyrobeného lihu stanovi vyrobce mériciho
systému, mérici soustavy nebo méridla. Postup spravce dané pro zjisténi
mnozstvi vyrobeného lihu pro méridla typu maly ZEHR je nasledujici
(shrnuto):

Spravce dané zkontroluje neporusenost urednich zavér na méridle, na-
sledné na celém vyrobnim zarizeni. Po odstranéni urednich zavér z mé-
ridla méridlo otevre a provede vizualni kontrolu uvnitt méridla. Dale vy-
jme a odecte teplotu na maximdalnim teploméru. Kontrolou teploty
spravce dané kontroluje, zda teplota uvnitf meéridla neprekrocila maxi-
malni teplotu stanovenou vyrobcem métidla pro spravnou funkci kon-
trolniho lihového méridla8. JestliZe spravce dané zjisti, Ze teplota proté-
kajiciho lihu prekrocila nejvyssi pripustnou teplotu méridlo vyradi z po-
uzivani®s, pokud je jiz nevyradil provozovatel. Pfed dalSim pouZitim musi
byt méridlo ovéreno opravnénou osobou podle zdkona o metrologii.
V pripadech, kdy je méridlo vyrazeno z pouZivani, nesmi provozovatel
péstitelské palenice pouzivat vyrobni zarizeni k vyrobé. Dale spravce
dané odecte aktualni stav méridla. Rozdilem aktualniho stavu a stavu
predchoziho ziska spravce dané hodnotu mnoZstvi lihu v béznych li-
trech, které proteklo méridlem od data posledni upravy méridla. Kon-
trolni lihové métidlo zde funguje jako prosty pritokomér. Dale spravce
dané vyjme z méridla vlozné nadoby, zméri objemovou koncentraci lihu,
ktery byl vloZen a zméren pii predchozi Upravé méridlad® a rozdilem
téchto dvou hodnot stanovi tzv. vyparku®’. Dalsim krokem je vyprazd-
néni sbérnych nadob, zméreni objemu nasbiraného destilatu u kazdé
sbérné nadoby zvlast. Zmérenim objemu se provadi kontrola spravné
¢innosti vzorkovaciho zarizeni®8. V pripadé zjisténi nespravné funkce

84Viz § 5 odst. 5 vyhlasky MF.

85 Prekrocenim povolené teploty muze dojit k deformaci komor bubnu méridla a tim
padem ke zméné jejich objemu. Garantovany a ovéreny objem kazdé komory
bubnu méridla je jednou z kli¢ovych vlastnosti kontrolniho lihového métidla.

86 Objemova koncentrace vloZeného lihu byla stejné jako stav méridla zaznamenan do
zapisniku a protokolu o mistnim Setfeni.

87 Lih je vysoce tékava tekutina, a kazda lihovina, ktera neni hermeticky uzaviena
v Case ztraci na objemové koncentraci.

88 Jak bylo popsano vyse, vzorkovaci zarizeni odebira vzorek z kazdého proteklého li-
tru lihu v mnoZstvi 2x 1 ml. Tyto vzorky jsou ukladany do sbérnych nadob. Cili

v kazdé sbérné nadobé by se teoreticky méla nachazet tisicina mnozstvi proteklé
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vzorkovaciho zarizeni spravce dané méridlo vyradi z pouzivani viz vyse.
Vzorky lihové tekutiny se nasledné sliji v jeden a u tohoto vzorku je poté
zmérena objemova koncentrace lihové tekutiny®?. Méreni se provadi na
misté pomoci odmérného valce a areometru. Standardni objem odmér-
ného, se kterym se provadi méreni objemové koncentrace je jeden litr.
K naplnéni tohoto odmérného valce je tedy tieba 2x500 ml vzorkd, tzn.
minimalné 500 litra proteklého méridlem. V pripadé, Ze méridlem ne-
proteklo 500 litrii destilatu, pouzije se ke zjisténi objemové koncentrace
vzorki ze sbérnych nadob zuzeny valec, ktery ma objem cca 500 ml. To
tedy znamena, Ze nejnizsi mnozstvi proteklého destilatu, kdy je spravce
dané na misté schopen provést zjisténi vyroby je tedy cca 250 litri pro-
teklych méridlem. V pripadé, kdy je mnozstvi vzorku ve sbérnych nado-
bach nedostacujici pro stanoveni objemové koncentrace lihu areome-
trem?0, je nutno odebrat vzorek pro stanoveni objemové koncentrace
v celné-technické laboratori zplisobem uvedenym v § 20 vyhlasky MF. Po
stanoveni objemové Koncentrace vzorku celné-technickou laboratori,
spravce dané nasledné vyhotovi vyrobni list, ktery provozovateli pésti-
telské palenice rfadné doruci. Ke zjisténé objemové Kkoncentraci je
prictena hodnota vyparky?la timto souctem je tedy stanovena priimérna
objemova koncentrace lihové tekutiny, ktera protekla ode dne predcho-
ziho nastaveni méridlem. Souc¢inem béznych litri zaznamenanych méri-
dlem a priimérné objemové koncentrace lihové tekutiny, spravce dané
zjisti mnoZstvi vyrobeného lihu, za obdobi od predchozi ipravy méridla
do dne zjisténi vyroby. O zjisténém mnoZstvi vyrobeného lihu vyhotovi
spravce dané vyrobni list. MnoZstvi lihu dle vyrobniho listu zanese pro-
vozovatel péstitelské palenice do zdznamu o ptijmu a vydani lihu, kon-
krétné do prijmové ¢asti zdznamu.

Po zjiSténi vyroby spravce dané opét provede tUkony, jako pti pripraveé
vyrobniho zarizeni k vyrobé, tzn. do vloZnych nadob vlozi zméreny lih,

lihové tekutiny. Vzhledem k tékavosti lihu a nepresnosti méteni vzorkovaciho zari-
zeni je stanovena tolerance +-10 % objemu nasbiranych vzorkd.

89 VSechna méteni objemové koncentrace lihu jsou provadéna stanovenym zptisobem.
V tomto pripadé se tedy stanovuje objemova koncentrace lihu areometrem v sou-
ladu v § 3 odst. 1 pism. b) vyhlasky MZ.

90 Jinymi slovy - v pripad€, kdy méridlem za zjiStované obdobi proteklo méné nez 250
litrt destilatu...

91 Vyparka se k objemové koncentraci pticita z dvodu toho, Ze i nasbirana lihova te-
kutina ztratila v Case ¢ast své objemové koncentrace lihu. Tato ztrata je tedy kom-

penzovana prictenim hodnoty vyparky.
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vlozné nadoby a maximalni teplomér®? vlozi do méridla, zkontroluje
funkénost mechanickych ¢asti méridla, zaznamena stav méridla, méridlo
zajisti Urednimi zavérami a provede kontrolu vSech drednich zavér na
vyrobnim zarizenti.

Spravce dané provede kontrolu evidenci vedenych provozovatelem pés-
titelské palenice a v soucinnosti s provozovatelem poridi kopie evidence
vedené dle § 4 odst. 10 zakona o lihu k dalSimu zpracovani.

Celkovy pribéh zjisStovani mnoZstvi vyrobeného lihu a vSechny dalsi
ukony zaznamena spravce dané do protokolu o mistnim Setfeni podle §
60 a § 80 odst. 3 danového radu. V protokolu o mistnim Setieni spravce
dané uvede odkaz na vyhotoveny vyrobni list (¢islo a datum vyrobniho
listu).

V priibéhu vyrobniho obdobi mohou nastat dalsi situace, mimo vyse uve-
denych, kdy spravce dané provadi mistni Setfeni v provozovné péstitel-
ské pdlenice. Jedna se zejména o:

¢ Planovanou opravu vyrobniho zatizeni,

e poruchu a neplanovanou opravu vyrobniho zarizent,

e (iSténi vyrobniho zatizeni,

e provedeni ovéreni kontrolniho lihového méridlo opravnénymi
osobami,

e vyména Casti vyrobniho zatizeni za nové, pripadné opravené

e neumyslné poSkozeni nebo odstranéni dredni zavéry v ramci
chybné manipulace v provozovné atd.

Témito tkony je vZdy naruSena celistvost priloZenych urednich zavér na
vyrobnim zatizeni, a proto se spravce dané dostavi do provozovny a pro-
vozovatelem odstranéné uredni zavéry?3 doplni novymi a zkontroluje
uplnost priloZenych Gfednich zavér na vyrobnim zarizendi.

svvs

93 Pfed odstranénim urednich zavér provozovatel péstitelské palenice kontaktuje
spravce danég, vysveétli situaci a pozada o povoleni odstranit Grredni zavéru. V pri-
padé, Ze spravce dané nepovolf odstranéni utedni zavéry provozovatelem, dostavi
se do provozovny uredni osoby spravce dané, zavéry odstrani a podle situace pti-
lozi iredni zavéry nové nebo zajisti topenisté kotld a vyradi vyrobni zarizeni z pro-

vozu do doby, nez bude zavada piipadné vymeéna casti zarizeni odstranéna.

42



PESTITELSKE PALENI

I 0 kazdém takovém ukonu spravce dné vyhotovi uredni zdznam nebo
protokol o mistnim Setieni dle dariového radu.

Pti ukonceni vyrobniho obdobi®* spravce dané provede zjisténi mnozstvi
vyrobeného lihu se vSemi patricnymi ukony viz vySe. Dale urednimi za-
vérami zajisti topenisté destilacnich kotli nebo uzavieny ventil privodu
zemniho plynu do topenisté tak, aby nebylo moZno vyrobni zarizeni po-
uzivat k vyrobé.

Mimo provozovnu péstitelské palenice spravce dané dale zpracovava
evidenci jednotlivych ptipada péstitelského paleni do formy celorepub-
likové databaze péstiteli a po skonceni vyrobniho obdobi vyhodnocuje
pirekroceni limitu 30 vyrobenych litri etanolu stanoveném v § 4 odst. 10
zakona o lihu.

V pripadé, Ze takovéto prekrocCeni stanoveného limitu spravce dané
zjisti, je spravce dané povinen zahdjit rizeni®> o doméreni dané s provo-
zovatelem péstitelské palenice z divodu toho, Ze doslo k poruseni pod-
minek stanovenych zdkonem o lihu, pfi jejichZ dodrzeni provozovatel
péstitelské palenice mize uplatnit sazbu spotiebni dané pro lih vznikly
z péstitelského paleni, ktera je zhruba v polovicni vysi nez sazba za-
kladni. MnoZstvi etanolu, které prekracuje povoleny 30 litrovy limit musi
byt zdanéno zakladni sazbou. Soucasné spravce dané zahaji na zakladé
ustanoveni § 17 odst. 1 pism. a) zdkona o lihu fizeni o poruseni predpist
s péstitelem, ktery stanoveny limit prekrocil.

Po obdrZeni zpravy o uzavieni zaznamu o piijmu a vydani lihu vyhoto-
vené provozovatelem péstitelské palenice®® spravce dané kontroluje
udaje uvedené ve zprave a zjiStuje, zdali provozovateli péstitelské pale-
nice nevznikla povinnost dan z lihu priznat a zaplatit také dle ustanoveni
§ 68 zakona o spottfebnich danich. V pripadé, Ze spravce dané zjisti tuto
povinnost, vyzve provozovatele péstitelské palenice k podani dafiového
tvrzeni dle ustanoveni § 145 danového radu.

94 Vyrobni obdobi v péstitelské palenici je vzdy od 1.cervence do 30 Cervna nasleduji-
ctho roku. O ukoncéeni vyrobniho obdobfi si v§ak rozhoduje provozovatel péstitel-
ské palenice vzdy sam, podle zajmu péstitell o sluzby péstitelského paleni. Neni
vyjimkou, Ze néktefi provozovatelé ukoncuji vyrobni obdobi uZ v poloviné tinora.

95V pripadé, Ze tak neucinil sim provozovatel péstitelské palenice podanim dodatec-
ného danlového tvrzeni.

9 Viz § 30 a 31 vyhlasky MF.
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Spravce spotrebni dané z lihu, po zahajeni vyroby provozovatelem pés-
titelské palenice, vede daniova vymérovaci fizeni. Typicky je jedna o vy-
meéreni spotfebni dané z lihu na zakladé provozovatelem péstitelské pa-
lenice podanych daniovych tvrzeni a dohliZi na jejich tthradu.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze k provozovani péstitelského paleni neni
treba Zadného povoleni®?’ vydaného spravcem spotrebni dané, spravce
dané nema moznost prostrednictvim napf. odejmuti povoleni z moci
utedni zasahnout v pripadé, kdy provozovatel péstitelské palenice ne-
plni povinnosti dafiového subjektu, které vyplyvaji z dafiovych rizeni.

Shrnuto - role spravce dané pii vyrobé destilatu formou péstitelského
paleni je zajistit celé vyrobni zarizeni irednimi zavérami tak, aby ves-
kery vyrobeny lih byl zméren métidlem, dale provadi kontrolu méridla,
neporusenost vSech utfednich zavér umisténych na vyrobnim zatizeni, ve
stanovenych lhtitach je povinen provést zjisténi mnozstvi vyrobeného
lihu, udrzovat uplnost piiloZenych urednich zavér v pripadé poruch vy-
robniho zatizeni a podobnych situaci, kdy dojde k naruSeni celistvosti
priloZenych zavér, zajiStuje vyrazeni vyrobniho v pripadé, kdy provozo-
vatel vyrobniho zarizeni nevyrabi lih, zpracovava evidenci o jednotlivych
pripadech péstitelského paleni a vyhodnocuje zdali nedoslo k prekroceni
povoleného limitu vyrobeného destilatu, zjiStuje, zda nedoSlo ke vzniku
povinnosti dain priznat a zaplatit v souvislosti s uzavienim zaznamu o
prijmu a vydani lihu a v pripadé prekroceni povoleného limitu vyrobe-
ného destilatu pro péstitele, vede datiova vymérovaci rizeni a dohlizi na
uhradu danovych povinnosti provozovatele, vede rizeni o spravnim tres-
tani v pripadé, Ze péstitel prekrocil povoleny limit vyrobeného destilatu,
pripadné o dalSich poruseni piedpisti v souvislosti s touto ¢innosti.

97 Je tfeba pouze povoleni vydané Ministerstvem zemédélstvi. Predmétem tohoto po-
voleni je ale pouze vyrobni zartizeni, jeho uspradani a provozovani ve smyslu na-

priklad hygienickych standard.
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4 Nedostatky pravni upravy pri péstitelském
paleni

Jak jsem uvadél vySe - péstitelské paleni je specificky proces, ktery je
z pohledu spottrebnich dani velmi odliSny od obecného procesu zdario-
vani vybranych vyrobki spotiebnimi danémi. V zdsadé se da fict, Ze sys-
tém zdanovani vybranych vyrobkil neplati pro ovocny destilat z péstitel-
ského paleni a péstitelské paleni ma sviij vlastni systém zdanovani. Tento
systém jako celek funguje, je nastaven spravné a nic z jeho hlavnich prin-
cipli bych urcité nechtél ménit. Tento systém ma ale celou fadu drobnych
nedostatkii, které mnohdy az ztézuji fungovani celého systému. Jsem
presvédcen, Ze odstranénim téchto , drobnosti“ by cely systém fungoval
lépe, efektivnéji a tyto zmény by se viibec neprojevily na vymérené dani.
Zménami, které navrhuji by zcela jisté také spravce dané uSetril perso-
nalni zdroje, které by mohl nasledné vyuZit na jinou kontrolni ¢innost.

Pri identifikaci téchto nedostatki jsem tyto nedostatky pro piehlednost
rozdélil na ¢tyfti ¢asti:
e nedostatky pravni Upravy postaveni péstitele,
e nedostatky pravni Upravy postaveni provozovatele péstitelské
palenice,
e nedostatky pravni Upravy postaveni spravce dané.

4.1 Nedostatky pravni upravy-postaveni péstitele

Cely systém zdanovani ovocného destilatu vyrobeného v péstitelské pa-
lenici pro péstitele zac¢ind pochopitelné samotnym péstitelem a jeho
pravnim vymezenim v zakoné o lihu.

Vymezeni pojmu péstitel

Pro Ucely zakona o lihu je tedy dle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. o) zakona
o lihu ,péstitelem fyzickd osoba, kterd na vlastnim pozemku nebo na po-
zemku, ktery je oprdvnéna uZivat z jiného prdvniho diivodu, vypéstovala
ovoce nebo fyzickad osoba, kterd ovoce obdrzZela ve formé naturdlniho pl-
néni, pricemz tyto pozemky se nachdzeji na vizemi Ceské republiky“. O spl-
néni téchto podminek musi péstitel predlozit provozovateli péstitelské
palenice pisemné prohlaseni, ve kterém:
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e Vlastnictvi pozemku, na kterém bylo vypéstovano ovoce, které je
predmétem péstitelského paleni, doloZi uvedenim katastralniho
uzemi nebo

e uzivani pozemku na kterém bylo vypéstovano ovoce, které je
predmétem péstitelského paleni, z jiného diivodu doloZi specifi-
kaci pravniho vztahu nebo

e ziskani ovoce, které je predmétem péstitelského paleni, formou
naturalniho plnéni doloZi potvrzenim zaméstnavatele.

Fyzicka osoba ma tedy v zadsadé pouze tfi moznosti, jak ziskat ovoce, aby
splnila podminky stanovené v zakoné o lihu. Pokud tedy fyzicka osoba
ziska ovoce jinak, nespliiuje de lege lata definici péstitele. Sou¢asné znéni
zakona o lihu tak neni viibec nastaveno na dal$i moznosti ziskani ovoce,
které jsou mozné a v praxi se déji naprosto béZné, zejména v roce, kdy je
velkd naduroda ovoce. Nejtypictéjsim takovym ziskanim ovoce je napfi-
klad darovani®® nebo sména ovoce za protisluzbu?®°. Dal$i moZnosti zis-
kani ovoce je samoziejmé jeho koupé. Je otazkou, zda i v tomto piipadé
je Zadouci, aby takto ziskané ovoce skoncilo v péstitelské palenici a bylo
zdanéné snizenou sazbou. Z mého pohledu jednoznacné ano vzhledem
k existenci nelegalniho pdleni. Sestrojit destilacni zarizeni a vypalit
ovocny destilat neni v zasadé nic tézkého. Nebudu daleko od pravdy,
kdyZ budu tvrdit, Ze v kazdé vesnici na jizni Moravé a zejména na Slo-
vacku takové destilacni zatizeni nékdo vlastni a provozuje. Pro stat je
tedy vyhodnéjsi, aby co nejvice ovoce skoncilo v palenici péstitelské ni-
koliv v nelegalni. Proto je tfeba uz na samotném zacatku upustit od zby-
te¢nych podminek svazujici péstitele. Navic spravce dané nema prak-
ticky Zddnou moZnost, a divod splnéni téchto podminek, kontrolovat. Je
diivodné ovérovat péstitelovo tvrzeni, Ze dané ovoce ziskal z pozemku,
ktery mél pronajaty na zakladé ustni smlouvy? Je ucelné provérovat kaz-
dého péstitele, zda je majitelem zahrady nebo jiného pozemku, kde mii-
Zou rilst stromy? Pokud je odpovédi ,ne“, pak jsou podminky na zplisob
ziskani ovoce péstitelem v zakoné o lihu Cisté formalni a potom tedy zby-
tecné. Jsem presvédcen, Ze odstranénim téchto podminek na ziskani

98 Mnoho ovocnych stromt roste podél silnic a cest a slouzi jako takzvané vétrolamy.
Na zakladé svoleni majitele pozemku se z téchto stromi naprosto bézné ziskava
ovoce urcené pro vyrobu ovocnych destilatu.

99 Zejména starsi spoluobcané, ktefi vlastni zahrady nebo sady, typicky odménuji

rizné sousedy ovocem ,napiiklad za poseceni zahrady nebo riizné jiné protisluzby.
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ovoce pro péstitelské paleni by prilakalo vice péstitelt do palenic pésti-
telskych, a ne do palenic provozovanych nelegalné bez povoleni.

DalSi nedokonalosti v definici péstitele, tak jak ho vymezuje zakon o lihu
je skute¢nost, zda péstitel je pouze ob¢an Ceské republiky ¢i nikoliv. Je
ziejmé, Ze od roku 1997, kdy zakon o lihu vstoupil v platnost je globali-
zace na zcela jiné Grovni a spole¢nost je mnohem vice kosmopolitni nez
pred 25 lety. Byt tato zminéna nejednoznacnost byla vyloZena Celnim
uradem pro Zlinsky kraj00, povazuji za lepsi resSeni toto stanovit primo
v zakoné o lihu, podobné jako je stanoveno, Ze ovoce pouZité k péstitel-
skému pdleni je vypéstovano na pozemku, ktery se nachazi na tzemi
Ceské republiky.

Navrh reSeni vyvmezeni pojmu péstitel

Vzhledem k vySe uvedenému navrhuji ipravu § 2 odst. 1 pism. o) zakona
o lihu de lege ferenda nasledovné:

,péstitelem je fyzickd osoba, kterd md trvaly pobyt na tizemi Ceské repub-
liky, kterd na vlastnim pozemku vypéstovala ovoce nebo toto ovoce ziskala
jinym zptisobem. Pozemky, na kterych bylo vypéstovdno toto ovoce se na-
chdzeji na tizemi Ceské republiky*.

Z povinnosti péstitele predloZit provozovateli péstitelské palenice pi-
semné prohlaseni dle § 8 zdkona o lihu by pak bylo zcela a bez ndhrady
zruSeno pismeno b), které zni:

»Stvrzeni podminek stanovenych v § 2 odst. 1 pism. o), pricemzZ vlastnictvi
pozemku se doloZi uvedenim katastrdlniho tuzemi a obce. UZivdni pozemku
z jiného diivodu se doloZi specifikaci prdvniho vztahu. Ziskdni ovoce for-
mou naturdlniho plnéni se doloZi potvrzenim zaméstnavatele”.

Pripustnost surovin pro péstitelské paleni

Zakon o lihu v ustanoveni § 4 odst. 4 zakona o lihu vymezuje suroviny,
které jsou pripustné pro péstitelské paleni. V zasadé se jedna pouze o
ovoce a z kontextu pravni tpravy § 2 odst. 1 pism. o) zdkona o lihu pouze
0 ovoce vypéstované na tizemi Ceské republiky. Pravni tiprava je nasle-
dujici: ,surovinami pripustnymi pro péstitelské pdleni jsou ovoce, jakoZ i

100 Celnf sprava ceské republiky. Péstitelské paleni nenf pro cizince. [online] 2005 [cit.
20.3.2022].

47



NEDOSTATKY PRAVNI UPRAVY PRI PESTITELSKEM PALENI

stavy a odpady z jeho zpracovdni, a to v Cerstvém i ve zkvaSeném stavu,
pokud neobsahuji cizi cukernaté nebo jiné zkvasitelné primési“101,

Dle této pravni upravy je tedy pripustnou surovinou pouze samotné
ovoce bez dal$ich prisad. Touto Upravou dal zdkonodarce najevo, Ze neni
pripustné v rezimu péstitelského paleni vyrabét jiny destilat nez ovocny.
Pfeménit ovoce v dobry ovocny kvas, ktery bude zakladem pro kvalitni
ovocny destilat, neni ovSem nijak jednoducha zaleZitost. Jedna se po-
mérné slozity biochemicky proces, kdy kvasinky spotiebovavaji a pre-
ménuji fruktézu a glukézu, obsazenou v ovoci a ovocnych stavach, na
etanol neboli alkohol02, Pfi kvaseni probiha ohromna rada chemickych
reakci a da se rict, Ze ¢im vy$si je obsah cukru ve kvasu, tim je cely kvasny
proces stabilnéjsi a je vétsi pravdépodobnost, Ze kvasny proces pro-
béhne spravné. V piipadé nékterého ovoce je vSak obsah cukri nizsi, nez
je idealni pro rozbéhnuti a ndsledny pozadovany priibéh kvasného pro-
cesu. Z tohoto diivodu je témér zadouci do nékterého ovoce pridat bud’
cukr103, zakvas z cukru a ovocel%4 nebo kvasinky10> k zajiSténi spravného
a stabilnéjsiho pribéhu kvasného procesu. Timto se ovSem surovina dle
soucasné pravni Upravy stava nepripustnou pro péstitelské paleni.
V praxi se do kvasu z dlivodu zajisténi vyssi stability kvasu a spravného
kvasného procesu pridava cukr troufnu si rict naprosto bézné, je to nej-
jednodussi zptisob, jak dosahnout kyzeného vysledku i pres omezeni,
které stanovuje zakon o lihu. Toto je mnoho let zabéhnuta praxe, ktera
se nezméni a v zasadé neni divod ji ménit. Nikdo totiz tuto skutecnost
nekontroluje.

Jakym zptlisobem a vlastné proc¢ by mél provozovatel péstitelské palenice
zKkontrolovat, Ze surovina dodana péstitelem neobsahuje cizi cukernaté
nebo jiné zkvasitelné primési? Nebo mél by toto snad kontrolovat primo
spravce dané? Jakym zplisobem? Kontrola vySe uvedené podminky je
prakticky nemoznd, proto je tato podminka cisté formalni. Jisté neni

101 Viz § 4 odst. 4 zadkona o lihu.

102 P3lenice u zvonu. Spravné zaloZeni a vedeni kvasu [online] [cit. 20.3.2022].

103 [receptar. Paleni ovoce, jak spravné pripravit kvas [online] 2014. [cit. 20.3.2022].

104 JLEK, Jan a Josef Antonin ZENTRICH. P¥iprava ovocnych kvasti na vyrobu slivovice
(a ostatnich palenek): vyroba slivovice a jeji 1é¢ivé ucinky. Olomouc: Dobra & Fon-
tana, 1999. s. 90.

105 Kopecek vinaisky diim. Priprava kvasu snadno a rychle [online] 2022. [cit.
20.3.2022].
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Zadouci, aby se v péstitelskych palenicich vyrabél destilat prakticky z Ce-
hokoliv, ale nemoZnost ptidat do ovoce Zddné primési na spravné pro-
béhnuti kvasného procesu je v praxi pri zakladani kvasu velky problém.

Navrh reSeni pripustnosti surovin pro péstitelské paleni

Z vyse uvedenych divodli bych tedy vétu druhou § 4 odst. 4 zakona o lihu
zru$il bez ndhrady. Znéni § 4 odst. 4 zdkona o lihu de lege ferenda tedy
navrhuji nasledujici:

LSurovinami pripustnymi pro péstitelské pdleni jsou ovoce, jakoZ i stdvy a
odpady z jejich zpracovdni, a to v Cerstvém i ve zkvaseném stavu.“

Mnozstevni limit ovocného destilatu pro péstitele a jeho vy-
mezeni

Pfi splnéni vSech podminek, které jsou vymezeny v zakoné o lihul?¢ je
péstitel opravneén si vjednom vyrobnim obdobi nechat vyrobit nejvyse
30 litrt etanolu zdanéného sniZenou sazbou pro péstitelské paleni. Roz-
dil v sazbé neni nijak zanedbatelny, zakladni sazba spotiebni dané z lihu
je stanovena ve vySi 32.250 K¢/hl etanolu, sazba spotrebni dané pro lih
obsaZeny v ovocnych destilatech z péstitelského paleni, pro jednoho pés-
titele za jedno vyrobni obdobi v mnoZstvi do 30 litrG etanolu, je pak
16.200 K¢/hl etanolul??. Jinak vyjadireno jeden litr stoprocentniho desti-
latu z péstitelského péleni je zdanén sazbou 162 K¢ nebo pro uplnou
piredstavu jeden litr padesati procentniho destilatu je zdanén ¢astkou 81
K¢. Samozrejmé za splnéni vSech podminek stanovenych zakonem o lihu
pro péstitelské paleni. Pokud podminky splnény nejsou, destilat se zdani
sazbou zakladni, coZ vyjddreno na jeden litr padesati procentniho desti-
latu ¢ini 162 K¢. Jednou ze zasadnich podminek pro moznost uplatnit sni-
Zenou sazbu je i mnoZstevni limit, ktery je obsahem § 4 odst. 6 zakona o
lihu a ktery zni:

»Péstitel je oprdvnén si ddt vyrobit v jednom vyrobnim obdobi z vlastni do-
dané suroviny nejvyse 30 litrti etanolu zdanéného sazbou spotiebni dané
pro lih obsaZeny v ovocnych destildtech z péstitelského pdleni v mnoZstvi
do 30 litrii etanolu pro jednoho péstitele za jedno vyrobni obdobi, kterd je
stanovena v zdkoné o spotrebnich danich,...”

106 Viz § 70 odst. 2 zakona o spoti‘ebnich danich.

107Viz § 70 odst. 1 zdkona o spotiebnich danich.
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Vymezeni mnoZstevniho limitu je zcela v poradku a na misté. Ovocny de-
stilat z péstitelského paleni je zdanén zhruba polovi¢ni saznou spotiebni
dané z lihu a jisté neni vhodné, aby mnoZstvi destilatu zdanéného polo-
vicni sazbou spotiebni dané bylo neomezené. O vysi mnozstevniho li-
mitu se jisté miiZou vést dlouhé diskuse, ale to neni ten divod, proc¢ zde
zminuji vymezeni mnozstevniho limitu. Ten diivod je, Ze znéni § 4 odst.
6 zakona o lihu dale pokracuje:

».a to 1 v pripadé, Ze se na vypéstovdni ovoce podilely osoby, které tvori s
péstitelem spolecné hospodarici domdcnost. Spolecné hospodarici domdc-
nosti se pro ucely péstitelského pdleni rozumi spolecenstvi fyzickych osob,
které spolu trvale Ziji a spolecné uhrazuji ndklady na své potreby. Vyrob-
nim obdobim je doba od 1. cervence béZného roku do 30. cervna roku bez-
prostredné ndsledujiciho.”

s v

Z této druhé casti odstavce 6 § 4 zakona o lihu, je podstatna informace o
vymezeni vyrobniho obdobi, které v podstaté kopiruje zemédélsky rok a
v praxi znamend, Ze vyrobni obdobi je nastaveno tak, aby zohlednilo
urodu pouze v jednom zemédélském roce1%8.

Ustanoveni o spolecné hospodarici domacnosti povazuji prinejmensim
za neStastné formulované, zmatetné a naprosto nadbyte¢né. Variant
spolecenstvi fyzickych osob, které spolu trvale Ziji v domacnosti, a spo-
le¢né ¢i jednotlivé uhrazuji ndklady na své potieby, v kombinaci na podi-
leni ¢i nepodileni se na vypéstovani ovoce, miiZe nastat pomérné velké
mnozstvi a neni naprosto v moci spravce dané kontrolovat, zda ten ci
onen ¢len domacnosti se podili ¢i nepodili na spolecné thradé nakladu
na své potreby, ¢i se podilel nebo nepodilel na vypéstovani ovoce. O na-
prosté nemoznosti stimto ustanovenim néjak dale v praxi pracovat
svédéi i tiskova zprava Celni spravy Ceské republiky nazvana , Péstitelské
pdlenice kontroluji celnici“199, ve které je mnozstevni limit pro péstitelské
paleni uveden jako , Péstitel je oprdvnén ddt si vyrobit tricet litrii etanolu
na osobu, a to z vlastni dodané suroviny, tzn. Sedesdt litrii 50 - ti procent-
niho ovocného destildtu. Na tento limit se vztahuje sniZzend sazba spotrebni

108 Podzimni ovoce, kterého typickym zastupcem jsou Svestky se po prokvaseni v pés-
titelskych palenicich zpracovavaji nejcastéji od druhé poloviny prosince aZ do jar-
nich mésicti roku nasledujiciho. Proto je vyrobni obdobi stanoveno od 1. cervence
do 30 ¢ervna nasledujiciho roku.

109 Celni sprava Ceské republiky. Péstitelské palenice kontroluji celnici [online]. 2022
[cit. 21.2.2022].
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dané z lihu.”, s naprostou absenci ustanoveni o ¢lenech spole¢né hospo-
darici domacnosti.

Navrh reseni mnozstevniho limitu ovocného destilatu pro pés-
titele a jeho vymezeni

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze mnoZstevni limit ovocného destilatu vyro-
beného v péstitelské palenici a zdanéného sniZenou sazbou je stanoveno
na 30 litri etanolu na jednoho péstitele, a tedy ¢leny jeho doméacnosti a
jedno vyrobni obdobi. Vzhledem k naprosté nemoznosti spravce dané
kontrolovat domaci poméry kazdého péstitele, se jevi jako jednodussi,
pirehlednéjsi a v praxi mnohem snadnéji kontrolovatelné, vymezit mnoz-
stvi destilatu jen a pouze pro péstitele jako jednotlivce. Vzhledem k tomu,
Ze velka cast péstiteld jisté Zije s nejméné jednou dalsi osobou ve spo-

le¢né domacnosti se nabizi jako nejjednodussi tento limit sniZit na polo-
vinu a zcela zrusit ustanoveni o ¢lenech spole¢né domacnosti.

Znéni § 4 odst. 6 zakona o lihu de lege ferenda tedy navrhuji nasledujici:

,Péstitel je oprdvnén si dat vyrobit v jednom vyrobnim obdobi z vilastni do-
dané suroviny nejvyse 15 litrii etanolu zdanéného sazbou spotrebni dané
pro lih obsaZeny v ovocnych destildtech z péstitelského pdleni v mnoZstvi
do 15 litrii etanolu pro jednoho péstitele za jedno vyrobni obdobi, kterd je
stanovena v zdkoné o spotiebnich danich. Vyrobnim obdobim je doba od 1.
Cervence bézného roku do 30. cervna roku bezprostredné ndsledujiciho.”

SniZen{ tohoto limitu by se také muselo nutné promitnout v ustanoveni
zakona o spotiebnich danich, a to konkrétné v § 70 a samoziejmé i v pfi-
slusnych dalSich ustanovenich zadkona o lihu.

Situace pri poruSeni podminek péstitelského paleni pri pre-
kroceni limitu 30 litru etanolu

Za nejvice zavazny bod nedostatku pravni Upravy zdainovani spotieb-
nimi danémi u postaveni péstitele vSak povazuji celou situaci, ktera na-
stane v pripadé, Ze péstitel porusi podminky stanovené zdkonem o lihu.
O nékterych podminkach a jejich kontrolovatelnosti spravcem dané jsem
psal vyse. A pravé mnozstevni limit 30 litr etanolu, pro jednoho pésti-
tele za jedno vyrobni obdobi a tim padem uplatnéni sniZené sazby dané
z lihy, je jednou z podminek, kde pomérné casto dochazi k porusent.

Prvni véc, kterou je tieba zminit je skutecnost, Ze pri prekroceni limitu
30 litrti etanolu je péstitel dle § 4 odst. 7 zdkona o lihu ktery zni:
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,Pokud dojde péstitelskym pdlenim k vyrobé presahujici mnoZstvi 30 litrti
etanolu pro jednoho péstitele v jednom vyrobnim obdobi, je péstitel povi-
nen si toto mnoZstvi etanolu odebrat do 3 mésicii ode dne jeho vyroby.”

povinen tento nadlimitné vyrobeny destilat odebrat a soucasné se pro-
vozovateli péstitelské palenice zavazuje za nadlimitni mnozZstvi destilatu,
ktery provozovatel zdani zakladni sazbou dané, uhradit plnou vysi spo-
tiebni dané. Tento péstiteliiv zavazek je jednou z podminek, které je po-
vinen péstitel splnit a je vyjadren v § 4 odst. 8 pism. f) zdkona o lihu, které
zni:

»prohldseni, Ze v pripadeé vyroby uvedené v odstavci 7 si péstitel odebere
také mnozstvi etanolu nad 30 litrii a uhradi za toto mnoZstvi pri odbéru
provozovateli péstitelské pdlenice cdstku ve vysi spotirebni dané vypoctené
podle zdkona o spotiebnich danich.”

Pfi nadlimitni vyrobé se soucasné péstitel dopusti prestupku dle ustano-
veni § 17 odst. 1 pism. a) zakona o lihu, které zni nasledovné:

»Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze si nechd pro sebe vyrobit vétsi
mnoZstvi etanolu, nez je stanoveno v § 4 odst. 6 nebo tento etanol v rozporu
s prohldsenim podle § 4 odst. 8 pism. f) neodebere do 3 mésicti ode dne jeho
vyroby”.

Za tento prestupek Ize uloZit pokutu do vyse 500 000 K¢110,

Na tomto misté je nutné podotknout, Ze pred zahajenim vyroby nenf ni-
kdo, tedy ani péstitel, ani provozovatel péstitelské palenice ani nikdo jiny
v tu chvili, schopen presné urcit, kolik ovocného destilatu se vyrobi ze
suroviny dodané péstitelem k destilaci v podobé ovocného kvasu. Toto
lze pouze odhadnout, a to s vétsi ¢i mensi mirou nepresnosti. Tato chyba
v odhadu se bézné pohybuje v fadu mensich desitek procent a na veli-
kost této chyby ma vliv mnoho faktortilll. Pokud tedy péstitel doda ke
zpracovani mnozstvi suroviny, ze kterého mu provozovatel v minulosti
vyrobil napt. 30 litri etanolu, neznamena to tedy, Ze z totozného mnoz-
stvi dodané suroviny se vyrobi opét stejné mnoZstvi ovocného destilatu.
Péstitel pak miize prekrocit povolené mnozstvi ovocného destilatu vyro-
beného v péstitelské palenici, aniZ by to byl jeho umysl. Pri destilaci

110 Viz § 17 odst. 3 pism. a) zakona o lihu.
111 Napriklad kvalita ovoce, podminky, které panovaly pti kvasném procesu, jako je
napftiklad teplota, mnozstvi cukru v ovoci pted zakvasenim, mnozstvi zbytkového

cukru ve kvasu pted destilaci apod.
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ovocného kvasu navic chuté a viiné prechazeji do ovocného destilatu na
konci destila¢niho procesu a da se konstatovat, Ze zavér destilace ma
velmi vyznamny vliv na vyslednou kvalitu ovocného destilatu. Z tohoto
dlivodu je jasné, Ze Zadny péstitel by nebyl ochoten predcasné ukoncit
destilacni proces z diivodu toho, Ze pokracovanim v destilaci prekracuje
povoleny limit stanoveny zakonem o lihu. Nehledé na to, Ze pfimo v pro-
vozovné pri destilaci presné urcCit moment, kdy péstitel prekracuje povo-
leny limit by bylo velmi slozité, troufdm si fict mozna aZ neprovedi-
telné112, Péstitel se tedy miize dostat do situace, kdy porusi predpisy o
lihu, aniZ by toto poruseni imyslné nebo nedbalostné zavinil.

Kromé roviny spravniho trestani, ma toto prekroceni povoleného limitu
jesté druhou rovinu, a to rovinu danovou. Platce dané vSak neni de lege
lata péstitel, ktery prekrocil povoleny limit, ale provozovatel péstitelské
palenice na zakladé ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) zakona o spotirebnich
danich, kdy provozovateli péstitelské palenice vznikla povinnost dan pfri-
znat a zaplatit na zakladé ustanoveni § 9 odst. 1 zakona o spotiebnich
danich.

Zptisob prekroceni povoleného limitu 30 litri etanolu pii péstitelském
paleni a nasledného reseni takto vzniklé situace lze principialné rozdélit
do péti riznych zpiisobii:

1) Péstitel si v ramci jedné vyroby ovocného destilatu necha vyrobit nad-
limitni mnoZstvi u jediného provozovatele péstitelské palenice. Provozo-
vatel péstitelské palenice povoleny limit zdani sniZenou sazbou, nadli-
mitni mnozstvi zdani zakladni sazbou!3. Doslo k poruseni zakona o lihu
viz vySe, byt péstitel ani provozovatel nemusel tusit, Ze vyrobou dojde
k prekroceni povoleného mnozstvi lihu. S péstitelem spravce dané zaha-
juje spravni rizeni o poruseni predpisi. Piiklad ptrekroceni v pripadé

112 Mnozstvi vyrobeného lihu pro péstitele se urcuje po ukonceni destilacniho procesu
smichanim veSkerého vyrobeného destilatu, odebranim vzorku tohoto destilatu do
odmérného valce, vlozenim areometru, po vlozeni areometru je zadouci pockat né-
kolik minut na vyrovnani teplot areometru a destilatu, ode¢tenim zdanlivé koncen-
trace a teploty lihu z areometru a pomoci Utednich alkoholometrickych tabulek
tyto zjisténé hodnoty prepocist na 20 °C, tim ur¢it skute¢nou objemovou koncen-
traci lihu a sou¢inem vyrobenych proteklych litrti destilatu a skute¢né objemové
koncentrace lihu se ur¢i mnoZzstvi vyrobeného etanolu.

113 Samoziejmé v piipadeé, vSechny ostatni podminky pro uplatnéni sniZené sazby jsou

splnény.
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vyroby nadlimitniho mnozstvi lihu v jednom ptipadé péstitelského pa-
leni v jedné péstitelské pdlenici je graficky uveden na niZe uvedeném
schéma.

Obrazek €. 5 - Schéma situace prrekroceni limitniho mnozstvi lihu ¢.1

5.9.2021 Vyroba 45 l.e. DAP 9/21 snizend sazba
PROVOZOVATEL
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Rizeni o poruseni predpisil § 17 odst. 1 zakona o lihu (pfekroeni 30 l.e.)

Zdroj: vlastni tvorba autora

2) Péstitel si vramci jedné vyroby necha vyrobit podlimitni mnoZstvi
ovocného destilatu u provozovatele péstitelské palenice. Provozovatel
vyrobeny destilat zdani sniZenou sazbou dané za prislusné zdanovaci ob-
dobi. K poruseni zakona o lihu nedoSlo. Nasledné si totoZny péstitel ve
stejném vyrobnim obdobi, v nékterém z nasledujicich zdanovacich ob-
dobi necha vyrobit dals$i ovocny destilat u stejného provozovatele pésti-
telské palenice. Soucet mnozstvi vyrobeného destilatu prekroci povoleny
limit. Provozovatel péstitelské palenice musi druhé vyrobené mnoZstvi
ovocného destilatu rozdélit na mnozstvi, jehoZ soucet s predchozim
mnozstvim dava dohromady 30 litrti etanolu a toto mnozstvi zdani sni-
Zenou sazbou dané. Zbyvajici mnozZstvi nad limit 30 litrii etanolu zdani
zakladni sazbou dané za zdanovaci obdobi, ve kterém doslo ke druhé vy-
robé. Touto druhou vyrobou doslo k poruseni zdkona o lihu, byt opét
péstitel ani provozovatel nemusel tusit, Ze vyrobou dojde k prekroceni
povoleného mnozstvi lihu. S péstitelem spravce dané zahajuje spravni i-
zeni o porusSeni predpist. Piiklad dvou podlimitnich vyrob je uveden
niZe.

Obrazek €. 6 - Schéma situace prekroceni limitniho mnozstvi lihu ¢.2

4.9.2021 vyroba 20 l.e. [ DAP 9/21 snize
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Rizeni o porudeni predpisti § 17 odst. 1 zékona o lihu (pfekro¢eni 30 l.e.)

Zdroj: vlastni tvorba autora
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3) Péstitel si vramci jedné vyroby necha vyrobit podlimitni mnozZstvi
ovocného destildtu u provozovatele péstitelské palenice. Provozovatel
vyrobeny destilat zdani sniZenou sazbou dané za prislusné zdanovaci ob-
dobi. K poruseni zdkona o lihu nedoslo. Nasledné si totozny péstitel ve
stejném vyrobnim obdobi necha vyrobit dalsi ovocny destilat u druhého
(jiného) provozovatele péstitelské palenice, jehoZ mnozZstvi jednotlivé je
podlimitni. V prohlaSeni péstitele uvede mnozstvi vyrobeného destilatu
u piredchoziho provozovatele péstitelské palenice v souladu s § 4 odst. 8
pism. d) zdkona o lihu. Soucet mnoZstvi vyrobeného destilatu prekroci
povoleny limit. Provozovatel druhé péstitelské palenice musi vyrobené
mnozstvi ovocného destilatu rozdélit na mnoZstvi, jehoZ soucet s pred-
chozim vyrobenym mnoZstvim v prvni péstitelské palenici dava dohro-
mady 30 litrti etanolu a toto mnoZstvi zdani sniZenou sazbou dané. Zby-
vajici mnozstvi nad limit 30 litrd etanolu zdani zakladni sazbou dané za
zdanovaci obdobi, ve kterém doslo ke druhé vyrobé. Touto druhou vyro-
bou doslo k poruseni zakona o lihu, byt opét péstitel ani druhy provozo-
vatel nemusel tusit, Ze vyrobou dojde k prekroceni povoleného mnoZstvi
lihu. S péstitelem spravce dané zahajuje spravni fizeni o poruseni pied-
pist. Priklad prekroceni povoleného mnozstvi ovocného destilatu pri
dvou podlimitnich vyrobach ve dvou péstitelskych palenicich bez ab-
sence oznamovaci povinnosti a spravném vyhodnocen{ situace provozo-
vatelem péstitelské palenice je uveden na tomto schématu.

Obrazek €. 7 - Schéma situace prekroceni limitniho mnozstvi lihu €. 3

4.9.2021 vyroba 20 l.e.

P < vy ™ >

E I | PP1 k¥
S P A
1
1 5.1.2022 vyroba 25 |.e. : DAP 1/22 sniZend sazba 10 l.e . R N
T [ - s , 1A E
E v Oznamovaci povinnost - PP2 DAP 1/22 zakladni sazba 15 l.e.
L ' M

t Rizeni o poruseni predpist § 17 odst. 1 zakona o lihu (pfekroceni 30 l.e.) E

Zdroj: vlastni tvorba autora

4) Péstitel si vramci jedné vyroby necha vyrobit podlimitni mnoZstvi
ovocného destilatu u provozovatele péstitelské palenice. Provozovatel
vyrobeny destilat zdani sniZenou sazbou dané za prisluSné zdanovaci ob-
dobi. K poruseni zakona o lihu nedoslo. Nasledné si totoZny péstitel ve
stejném vyrobnim obdobi, ale v nékterém z nasledujicich zdanovacich
necha vyrobit dalsi ovocny destilat u druhého provozovatele péstitelské
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e

palenice. V prohlaSeni péstitele uvede mnozstvi vyrobeného destilatu u
jiného provozovatele péstitelské palenice v souladu s § 4 odst. 8 pism. d)
zakona o lihu. Soucet mnozstvi vyrobeného destilatu prekroci povoleny
limit. Provozovatel druhé péstitelské palenice zdani celé, u néj vyrobené
mnozstvi destilatu sniZzenoul1# sazbou spotrebni dané za zdanovaci ob-
dobi, ve kterém doslo ke druhé vyrobé. Touto druhou vyrobou doslo
k poruSeni zakona o lihu. Po skonCeni vyrobniho obdobi spravce dané
provadi kontrolu mnozstvi vyrobeného destilatu jednotlivymi péstiteli a
zjisti, Ze tento péstitel druhou vyrobou u druhého provozovatele pésti-
telské pdlenice prekrocil povolené mnozstvi vyrobeného lihu pro jed-
noho péstitele v jednom vyrobnim obdobi zdanéného sniZenou sazbou
spotiebni dané. S péstitelem spravce dané zahajuje spravni fizeni o po-
ruseni piredpisi a s druhym provozovatelem péstitelské palenice u kte-
rého doslo k prekroceni povoleného limitu zahajuje fizeni o doméreni
spotiebni dané z lihu, protoZe druhy provozovatel péstitelské palenice
zdanil jim vyrobeny destilat nespravné sniZzenou sazbou spotrebni dané,
byt mél provozovatel druhé péstitelské palenice vSechny potrebné udaje
k tomu, aby nadlimitni mnoZstvi vyrobeného destilatu zdanil zakladni
sazbou spotiebni dané z lihu. Priklad prekroceni pfi dvou podlimitnich
vyrobach ve dvou péstitelskych palenicich bez absence oznamovaci po-
vinnosti a chybném vyhodnoceni situace provozovatelem péstitelské pa-
lenice je uveden na tomto schématu.

Obrazek €. 8 - Schéma situace prekroceni limitniho mnozstvi lihu ¢. 4

P w 4.9.2021 vyroba 20 |.e. ol 20 | [ S D
E I | PP1
S P A
1
1 5.1.2022 vyroba 25 l.e. = R N
T [7 , 5 = E = 1A E
E w Oznamovaci povinnost PPZ _Rizeni o domérenidané (15 l.e.)
T » - > < A\

t Rizeni o poruseni predpist § 17 odst. 1 zakona o lihu (pfekroceni 30 l.e.) E

Zdroj: vlastni tvorba autora

5) Péstitel si vramci jedné vyroby necha vyrobit podlimitni mnozstvi
ovocného destilatu u provozovatele péstitelské palenice. Provozovatel
vyrobeny destilat zdani snizenou sazbou dané za prisluSné zdanovaci ob-
dobi. K poruseni zakona o lihu nedoSlo. Nasledné si totoZny péstitel ve

114 Omylem, chybou nebo tfeba neznalosti pravnich predpist.
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stejném vyrobnim obdobi, ale v nékterém z nasledujicich zdanovacich
obdobi nechd vyrobit dal$i ovocny destilat u druhého provozovatele pés-
titelské palenice. V prohlaseni péstitele toto mnozstvi vyrobeného desti-
latu u jiného provozovatele péstitelské palenice, v souladu s § 4 odst. 8
pism. d) zakona o lihu, neuvede. Soucet mnoZstvi vyrobeného destilatu
pirekroc¢i povoleny limit. Provozovatel druhé péstitelské palenice celé
mnozstvi vyrobeného zdani sniZenou sazbou dané ve zdanovaci obdobi,
ve kterém doslo ke druhé vyrobé, protoZe netusi, Ze péstitel ve stejném
vyrobnim obdobi jiZ néjaké mnozZstvi ovocného destilatu vyrobil. Touto
druhou vyrobou doslo k poruseni zakona o lihu, byt druhy provozovatel
netusi, Ze touto vyrobou doslo k prekroceni povoleného mnoZstvi lihu u
péstitele. Jedna se tedy o situaci, kdy celé mnoZstvi ovocného destilatu je
dvéma provozovateli péstitelskych palenic zdanéno sniZenou sazbou
dané, byt je v souctu nadlimitni. Po skonc¢eni vyrobniho obdobi spravce
dané provadi kontrolu mnoZstvi vyrobeného destilatu jednotlivymi pés-
titeli a zjisti, Ze tento péstitel druhou vyrobou u druhého provozovatele
péstitelské palenice prekrocil povolené mnoZstvi vyrobeného lihu pro
jednoho péstitele vjednom vyrobnim obdobi zdanéného sniZenou saz-
bou spotiebni dané. S péstitelem spravce dané zahajuje spravni rizeni o
poruseni piredpistli a s provozovatelem péstitelské palenice u kterého do-
Slo k prekroceni povoleného limitu zahajuje rizeni o doméreni spotiebni
dané z lihu!?> se vSemi nasledky poruseni pii spravé dani, které toto ri-
zeni s sebou nese, jako je pokuta za opoZdéné tvrzeni dan€, penale nebo
urok z prodlenillé, Je faktem, Ze druhy provozovatel péstitelské palenice
zdanil jim vyrobeny destilat nespravné sniZenou sazbou spotrebni dané,
ale nutno rici, Ze v dané chvili vychazel provozovatel z idaji, které mu
sdélil péstitel, a které v danou chvili nema moznost jakkoliv ovérit. Do-
mérenou dan a pripadné spravcem dané vyméiené prisluSenstvi dané
miiZe provozovatel nasledné vymahat po péstiteli obansko-pravni ces-
tou. Zde je nutno dodat, Ze k pochybeni doslo jednoznac¢né na strané pés-
titele, byt péstitel nemusel tusit, Ze druhou vyrobou dojde k prekroceni
povoleného limitull?. Pochybeni Ize jednoznacné spatfrit v tom, Ze pésti-
tel neoznamil at' védomé ¢i z nedbalosti druhému provozovateli tu sku-
tecnost, Ze vdaném vyrobnim obdobi jiz vyrobil néjaké mnoZstvi

115 Viz § 143 danového radu.
116 Viz § 250, 251 a 252 danového radu.
117 Druhé vyrobené mnozstvi lihu v souctu s prvnim mnozstvim mohlo byt v souctu

podlimitni.
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ovocného destilatu v jiné péstitelské palenici i kdyZ tuto povinnost ma
stanovenou piimo v § 4 odst. 8 pism. d) zakona o lihu. Porusenti této po-
vinnosti navic neni de lege lata v zakoné o lihu kvalifikovano jako prestu-
pek. Schéma celé situace viz niZe.

Obrazek ¢. 9 - Schéma situace pirekroceni limitniho mnozstvi lihu ¢. 5

P w 4.9.2021 vyroba 20 |.e. ol S D
E [ | pPP1
S P A
T
1 5.1.2022 vyroba 25 l.e. " I,{ U
T [* e L T1AE
1D Absence oznamovaci povinnosti PPZ _Rizeni o doméreni dané (15 l.e.)
L ' d - v

t Rizeni o poruseni predpist § 17 odst. 1 zakona o lihu (pfekroceni 30 l.e.) E

Zdroj: vlastni tvorba autora

Navrh reSeni situace pri poruSeni podminek péstitelského pa-
leni pii prekroceni limitu 30 litrd etanolu

Situace pri poruSeni podminek péstitelského paleni pri prekroceni povo-
leného limitu ma dvé roviny - trestné pravni odpovédnosti a rovinu da-
novou. Ani jedna rovina neni de lege lata upravena idealné.

Rovina trestné pravni odpovédnosti pii poruSeni podminek péstitel-
ského pdleni pri piekroceni limitu 30 litrt etanolu

Jak jsem uvedl vyse, mliZe nastat v zasadé pét situaci, které mohou nastat
pii prekroc¢eni mnoZstvi vyrobeného mnozstvi ovocného destilatu. Ve
vSech péti situacich vsak z diivod, které jsem uvedl vyse zcela absentuje
zavinéni jako subjektivni stranka subjektivni odpovédnosti za prestupek.
Péstitel prosté nevi, jaké mnozZstvi destilatu mu provozovatel z dodané
suroviny vyrobi, proto nemiiZe nést odpovédnost za prestupek, ktery je
uveden v § 17 odst. 1 pism. a) véta prvni zakona o lihu.

Zcela jina situace je ovSem v situaci ¢tvrté, protoZe zde byly poruSeny i
jiné predpisy nez pouha nadlimitni vyroba.

Ad 5) PoruSeni podminek péstitelského paleni pri prekrocCeni povole-
ného limitu 30 litrt etanolu zde doslo nejen nadlimitni vyrobou jako ta-
kovou, ale také tim, Ze péstitel nesplnil povinnost stanovenou § 4 odst. 8
pism. d) zdkona o lihu a ve svém pisemném prohlaseni neuvedl mnoZstvi
vyrobeného destilatu i v jiné péstitelské palenici v tomtéZ vyrobnim ob-
dobi. Zde jiZ subjektivni odpovédnost péstitele obsahuje prvek zavinéni.
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Diky tomuto jednani pak provozovatel péstitelské palenice mohl chybné
vyhodnotit celkové vyrobené mnozstvi destilatu pro jednoho péstitele za
jedno vyrobni obdobi a diky tomu porusit danové predpisy tim, Ze nadli-
mitni mnozstvi destilatu chybné zdani sniZenou sazbou dané.

Danova rovina poruSeni podminek péstitelského paleni pri prekroceni
limitu 30 litru etanolu

Ad 1 - 3) Mnozstvi vyrobeného destilatu zdanéno spravnymi sazbami
spotiebni dané zlihu a neni zde Zadné porusSeni danovych predpist
v souvislosti s prekroCenym limitnim mnoZstvim vyrobeného destilatu.

Ad 4) Vyrobeny destilat je v této situaci zdanén nespravné, ale celé ne-
spravné zdanéni jde pouze na vrub provozovatele péstitelské palenice
jako platce spotirebni dané, ktery a¢ mél veskeré udaje o mnoZstvi vyro-
beného destilatu péstitelem k dispozici, imyslné nebo z nedbalosti zvolil
pro nadlimitni mnoZstvi nespravné sniZenou sazbu dané. Spravce dané
zahdji rizeni o doméreni dané se vSemi disledky, které pro platce dané
de lege aplicata stanovi danovy rad.

Ad 5) Zde, podobné jako v roviné trestné pravni je vSak situace zcela jina.
Provozovatel v pozici platce dané vychazi pri volbé sazby dané z idajq,
které je povinen uvést péstitel ve svém prohlaseni viz vySe. Provozovatel
nema zadnou moZznost tyto udaje o vyrobeném mnozstvi, jakkoliv zkon-
trolovat ¢i jinak ovérit. Proto by v této situaci mél za uvedeni nesprav-
nych udajli, diky kterym je provozovatelem zvolena nespravna sazba
dané, mél nést odpovédnost ne provozovatel jako platce dané, ale primo
péstitel. Z tohoto diivodu by mél byt v zakoné o spotiebnich danich vy-
tvoren titul, kterym se z péstitele, ktery neuvede nebo uvede nespravné
udaje ve svém prohlaseni stane platce dané a kdy péstiteli vznikne po-
vinnost dan priznat a zaplatit. Vzhledem k tomu, Ze sniZenou sazbu za
vyrobené mnozstvi jiz odvedl provozovatel, je nutno tento titul nastavit
tak, aby se ,platcovstvi“ péstitele, sazba dané a vznik povinnosti dan pri-
znat a zaplatit tykala pouze nadlimitniho mnoZstvi vyrobeného lihu a sa-
zby dané ve vysi rozdilu mezi sazbou zakladni a sniZenou. Toto nastaveni
by zamezilo dvojimu zdanéni nadlimitniho mnoZstvi vyrobeného desti-
latu. Vzhledem k velmi specifické situaci, ktera se tyka pouze spotiebni
dané z lihu, bych de lege ferenda neménil tyto tituly v obecné ¢asti (§ 4 a
§ 9 zakona o spotiebnich danich), ale ve zvlastnich ustanovenich zakona
o spotfebnich danich, konkrétné tedy v § 66 a § 68 zakona o spotrebnich
danich.
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Z vyse uvedenych dlivodu proto de lege ferenda navrhuji zrusit ustano-
veni § 17 odst. 1 pism. a) zdkona o lihu vétu prvni ktera zni:

,nechd si pro sebe vyrobit vétsi mnoZstvi etanolu, neZ je stanoveno v § 4
odst. 6“

a nahradit

»heuvede, ac tak uvést mél nebo nesprdvné uvede tidaje o mnoZstvi v pro-
hldseni dle § 4 odst. 8 pism. d),”

V § 66 odst. 1 zakona o spotiebnich danich navrhuji zavést dalsi titul
platce dané z lihu kdy platcem dané bude také

»€) fyzickd osoba, kterd si v péstitelské pdlenici nechd vyrobit ovocny desti-
ldt v mnozZstvi vyssim nez 30 litrii etanolu za jedno vyrobni obdobi a neu-
vede, ac¢ tak uvést méla nebo nesprdvné uvede tidaje o mnoZstvi v prohld-
Seni dle § 4 odst. 8 pism. d) zdkona o lihu,”

V § 68 zdkona o spotiebnich danich navrhuji de lege ferenda zavést dalsi
titul vzniku povinnosti dan priznat a zaplatit, kdy povinnost dan priznat
a zaplatit vznika také

»f) dnem, kdy si pldtce dané, ktery si v péstitelské pdlenici nechal vyrobit
ovocny destildt v mnoZstvi vyssim, neZ je uvedeno v § 4 odst. 6 zdkona o lihu
za jedno vyrobni obdobi. Povinnost dari priznat a zaplatit vznikd pouze na
mnoZstvi vyrobeného destildtu v méricich jednotkdch prekracujici mnoz-
stvi uvedené v § 4 odst. 6 zdkona o lihu a pouze ve vysi sazby pro lih obsa-
Zeny v ovocnych destildatech z péstitelského pdleni v mnoZstvi do 30 I eta-
nolu pro jednoho péstitele za jedno vyrobni obdobi podle zdkona o lihul18.“

Schematicky by pak cela situace vypadala nasledovné:

Obrazek €. 10 - Schéma situace prekroceni limitniho mnozstvi lihu de lege fe-
renda

118 Zakon o spotiebni dani obsahuje pouze dvé vyse sazby dané. Zakladni a sniZenou
pro péstitelské paleni. Tento nadlimitni rozdil by péstitel danil zase pouze snize-
nou saznou dané, ale v souctu se sniZenou sazbou, kterou odvedl provozovatel se
prakticky dostadvame na hodnotu sazby zakladni. Dal$i moZnosti by pak bylo zave-

deni nové sazby specialné pro tento tcel.
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4.9.2021 vyroba 20 l.e.

P > .

E PP1 S D
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S 5.1.2022 vyroba 25 l.e. R N

T Absence oznamovaci povinnosti PP2 A E

I

T A\

E s Rizeni 0 doméfeni dané (15 l.e.) g

L = Rizeni o poruseni predpisti § 17 odst. 1 zdkona o lihu (absence oznamovaci povinnosti)

Zdroj: vlastni tvorba autora

4.2 Nedostatky pravni upravy-postaveni provozovatele
péstitelské palenice

V této casti prace bych se chtél vénovat nedostatkiim pravni ipravy v ob-
lasti péstitelského paleni, a to konkrétné vztahu provozovatel péstitelské
palenice - spravce dané. Zde jsem identifikoval situace, kde dle mého na-
zoru neni de lege lata pravni dprava upravena idealné a dle mého nazoru
pomérné malym zasahem do stavajici tpravy by tyto situace byly vyte-
Seny lépe. Tyto oblasti jsou tedy:

e Absence povoleni vydané spravcem dang,

7 v

e absence poruseni predpisi pii nedovoleném odstranéni airednich
Zaver,

e problémy vsouvislosti s oznamovaci povinnost dle § 16
odst.1pism. b) zakona o lihu.

Absence povoleni vydané spravcem dané

Jak jsem jiz uvedl vySe, vyrabét lih v péstitelské palenici je mozné pouze
na zakladé povoleni Ministerstva zemédélstvi. V tomto povoleni miize
Ministerstvo zemédélstvi stanovit podminky pro provozovani jejichZ ne-
dodrzenim miiZe ministerstvo povoleni zménit nebo zrusit!19, V zasadé
se jedna o velmi jednoduché povoleni, kterym ministerstvo schvali kon-
krétnimu zadateli provozovat konkrétni vyrobni zarizeni v konkrétnich

119 Viz § 4 odst. 3 zdkona o lihu.
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prostorach a v podminkach stanovi dodrZovat pravni predpisy v oblasti
danové a v oblasti vyroby potravin.

Dle obecné Casti zakona o spotrebnich danich plati, Ze vybrané vyrobky
lze vyrabét pouze v podniku na vyrobu vybranych vyrobk120, kterym je
danovy sklad!?1, ktery lze provozovat pouze na zakladé uc¢inného povo-
leni spravce dané!?2, které spravce dané vyda po splnéni podminek uve-
denych v ¢asti druhé123 zakona o spotrebnich danich (o podminkach nut-
nych pro vydani povoleni budu mluvit pozdéji). Existuji vsak vyjimky,
pro které vySe uvedené neplati, a¢ se jedna o vyrobu vybranych vyrobki
na dariovém tzemi Ceské republiky, kterymi jsou:

e Vyrobci zvlastnich mineralnich oleji124,
e provozovatelé péstitelskych palenic,

o fyzické osoby, které vari pivo v zarizeni pro domaci vyrobu

¢ mensi nez maly vyrobce vina, pokud vyrabi pouze tiché vino12¢,

e maly vyrobce vinal??,
Odhlédneme-li od vyrobct zvlastnich mineralnich oleji1%8, zjistime, Ze
ostatni vyjimky uZz jsou pouze vyrobci alkoholickych napojt. A pokud vy-
nechame provozovatele péstitelskych palenic, zjistime, Ze ostatni vy-
jimky maji spole¢nou tu vlastnost, Ze jim vyrobou vybranych vyrobki ne-
vznikne povinnost za tyto vybrané vyrobky zaplatit spotiebni dan. Je to

120 Viz § 19 odst. 3 véta prvni zadkona o spotifebnich danich.

121Viz § 19 odst. 2 pism. a) zakona o spotiebnich danich.

122 Viz § 19a odst. 1 zdkona o spotiebnich danich.

123 Obecna ustanoveni o povolovacim Fizeni, § 43a - § 43q zakona o spotiebnich da-
nich.

124 Viz § 59 odst. 2 zadkon o spotfebnich danich.

125 Viz § 89 odst. 3 nasledné § 86 odst. 3 zakona o spottrebnich danich, tak zvani ,do-
maci varici piva“.

126 Viz § 99 odst. 3 a 5 zakona o spoti‘ebnich danich.

127 Viz § 100a zakona spotiebnich danich.

128 Mineralni oleje jako vybrané vyrobky jsou svym charakterem zcela odlisné od
ostatnich vybranych vyrobkd, zejména tim, Ze se nekonzumuji. Dale se ve své praci

mineralnim olejiim viibec nevénuji.
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dano jednak osvobozenim od spotiebni dané piva vyrobeného domacim
varicem pival2? a poté zejména nulovou sazbou spotiebni dané z vina a
meziproduktli pravé pro tiché vino. Domaci vati¢ piva a vyrobce vina
s produkci mensi nez 2000 litrd za rok dokonce nemusi byt ani registro-
van ke spotrebni dani jako platce dané. Od téchto se provozovatelé pés-
titelskych palenic odliSuji a u vétsich provozovateld vznika ro¢ni daniova
povinnost ve vysi i vyssich jednotek miliéona korun. Jinak fec¢eno - vy-
robci, kteri vyrabi alkoholické ndpoje a nemuseji byt drziteli povoleni
spravce dané neodvadi Zadnou spotiebni dan, kromé péstitelskych pale-
nic.

Pro dokresleni predstavy uvedu povinnosti na poli povoleni k provozo-
vani vydané spravcem dané u malého nezavislého pivovaru, jako za-
stupce entity, ktera odvadi v ramci svoji ¢innosti spotiebni dan ve vysi
srovnatelné s vysi spotiebni dané odvedené za vyrobené vybrané vy-
robky vyrobené provozovatelem péstitelské palenicel30. Provozovatel
malého nezavislého pivovaru musi byt tedy drzitelem ti¢cinného povoleni
spravce dané k provozovani daniového skladu. Podminkami pro vydani
povoleni jsoul3!:;

e Spolehlivost,

e Bezdluznost,

e ekonomicka stabilita,

e opravnéni provozovat umoziujici vykon ¢innosti,

e skutec¢nost, Ze navrhovatel neni v likvidaci nebo v upadku.

Navic tyto podminky musi spliiovat nejen navrhovatel (provozovatel)
malého nezavislého pivovaru, ale v pripadé, Ze je navrhovatel pravnicka
osoba musi tyto podminky spliiovat i fyzicka osoba, ktera je statutarnim
organem navrhovatele132 a musi tyto podminky spliiovat po celou dobu

129 Viz § 86 odst. 3 zakona o spoti‘ebnich danich.

130 Mési¢ni dafiova povinnost provozovatele malého nezavislého pivovaru se bézné
pohybuje od jednotek tisicii korun po maximalné vyssi desitky tisic korun, stejné
jako u provozovatell péstitelskych palenic, kde vSak vyjimkou nejsou i mési¢ni da-
nova priznani v jednotkach statisici korun meési¢né.

131Viz § 43c odst. 1 zdkona o spotfebnich danich.

132 Viz § 43c odst. 2 zakona o spotiebnich danich.
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trvani povoleni, nejen pri jeho vydanil33. Zavedena praxe de lege aplicata
je, Ze spravce dané minimalné jednou za rok provadi screening téchto
podminek a posuzuje, zda vySe uvedené podminky jsou provozovatelem
plnény. Zejména na podminku bezdluzZnosti, ktera je vymezena v ustano-
veni § 43f zakona o spotiebnich danich, je kladen mimoiadny dtiraz a
bezdluZnost jako takova se kontroluje prakticky kazdy mésic.

Provozovatel péstitelské palenice z diivodu absence nutnosti jakéhoko-
liv povoleni vydaného spravcem dané nemad v této oblasti Zadné pod-
minky, které by musel plnit nebo dodrZovat.

Pfi tomto srovnani je také zajimavé zminit cestu zaplacené dané od po-
platnika pres platce ke spravci dané. Provozovatel péstitelské palenice
spotiebni dan inkasuje zpravidla ihned pii vyrobé ovocného destilatu.
Neznam piipad, kdy by provozovatel péstitelské palenice vydal ovocny
destilat péstiteli bez zaplaceni poplatku, ktery v sobé nese spotirebni dan.
Diky lhiité pro zaplaceni dané, coz je v tomto pripadé 55 dni od skonceni
zdanovaciho obdobi a délce zdanovaciho obdobi, provozovatel péstitel-
ské palenice touto od poplatnika (péstitele) zinkasovanou spotiebni dani
disponuje typicky v rozmezi od 55 do 86 dnil34, [ presto vSak dochazi
k situacim, kdy provozovatel péstitelské palenice tyto zinkasované pro-
stfredky pouzije jinak a s platbou danového priznani spotiebni dané
z lihu se dostava do prodleni, casto i opakovaného. Spravce dané diky ab-
senci povoleni k provozovani péstitelské palenice pak viibec nema moz-
nost pruzné tuto vyrobu vybranych vyrobki omezit. Zatimco provozova-
tel malého nezavislého pivovaru se mize dostat do situace, kdy spo-
trebni dain z piva nemusi mit ve lhiité splatnosti!3> ani zinkasovanou od
kupujicihol3¢ a pritom musi de lege lata v kazdy okamZik spliiovat pod-
minku bezdluZnosti. Nesplnéni mimo jiné i této podminky znamena zru-
Seni povoleni k provozovani danového skladu z moci uredni dle § 43m
zakona o spotiebnich danich.

133 Viz § 43c odst. 3 zdkona o spotiebnich danich.

134 Podle dne v mésici, kdy doslo k vyrobé a predani destilatu péstiteli. Troufnu si Fict,
Ze vzdy pti predani destilatu dojde k zaplaceni spotiebni dané od poplatnika smé-
rem Kk platci dané.

135 Tato lhiita je navic o 15 dni krat$i nez u provozovatele péstitelské palenice (§ 76
odst. 1 vs § 18 odst. 5 zakona o lihu).

136 Napf. nezaplacené faktury za pivo, 60 ti denni splatnost faktur.
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VySe uvedenym nechci v Zadném pripadé navrhovat, aby i provozovatelé
péstitelskych palenic méli povinnost vyrabét ovocny destilat pro pésti-
tele v danovém skladu. V tomto pripadé tato povinnost ani reZim podmi-
néného osvobozeni od dané skutecné nedava smysl.

Nicméné povinnost provozovatelli péstitelskych palenic provozovat
svoji pdlenici nejen na zakladé povoleni Ministerstva zemédélstvi, ale
soucasné i na zakladé povoleni spravce dané. A tim povolenim nemyslim
povoleni dle ¢asti druhé zakona o spotiebnich danich. Takto koncipo-
vané povoleni se mné (stejné jako u malych nezavislych pivovari) jevi
jako nadbytecné. Myslim tuto povinnost implementovat do zakona o lihu
k § 4 stejné jako je zde uvedena povinnost povoleni MZ.

Navrh reSeni-absence povoleni vydané spravcem dané

Z vyse uvedenych diivodi je jevi jako ucelné, aby i provozovatel péstitel-
ského paleni provozoval péstitelskou palenici i na zakladé povoleni
spravce dang, ktery v tomto povoleni stanovi a specifikuje dalsi pripadné
podminky za jakych lze provozovat palenici. Jako prvni bych z pozice
spravce dané stanovil podminku bezdluZnosti, podobné jako je uvedena
v § 43f zakona o spotirebnich danich nebo napiiklad dodrZovani stanove-
ného formatu vedeni evidence o kazdém pripadu péstitelského paleni a
formu jejiho predavani spravci dané.

Proto de lege ferenda navrhuji znéni ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o lihu
nasledovné:

»a) Vyrdbét lih v péstitelské pdlenici Ize pouze na zdkladé povoleni Minis-
terstva zemédélstvi a sprdvce spotirebni dané.

b) Provozovdni péstitelské pdlenice povoluje Ministerstvo zemédélstvi na
zdkladé pisemné Zddosti, ke které Zadatel pripoji popis a ndkres uspord-
ddni vyrobniho zarizeni péstitelské pdlenice doloZeny technickou doku-

mentaci a doklad o vlastnickém, uZivacim nebo jiném obdobném prdvu k
vyrobnimu zarizeni péstitelské pdlenice.

c¢) Provozovdni péstitelské pdlenice povoluje také spravce spotrebni dané
pouze na zdkladé pravomocného povoleni Ministerstva zemédélstvi. “

Ustanoveni § 4 odst. 2 zakona o lihu nasledovné:

»~Ministerstvo zemédélstvi a sprdvce spotiebni dané v povoleni podle od-

7
1

stavce 1 stanovi podminky pro provozovadni péstitelského pdlent.

Ustanoveni § 4 odst. 3 zakona o lihu nasledovneé:

65



NEDOSTATKY PRAVNI UPRAVY PRI PESTITELSKEM PALENI

»Ministerstvo zemédélstvi a sprdvce spotiebni dané miiZe povoleni vydané
podle odstavce 1 zrusit nebo zménit, dojde-li ke zméné podminek, za kte-
rych bylo vyddno, nebo zrusit povoleni, pokud dojde k poruseni podminek
podle odstavce 2.“

’

Absence porus$eni predpisu pfi nedovoleném odstranéni ured-
nich zavér

Zakon o lihu s jeho provadécimi vyhlaSkami pomérné striktné reguluje
okolnosti, za kterych lze provozovat vyrobni zarizeni na vyrobu lihu.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze konzumni lih je vysoko zdanéna tekutina,
jsou tato provozovana zarizeni pod dohledem spravce dané. Dohled
spravce dané na vyrobu lihu je de lege lata umoznén prostrednictvim pfri-
loZenych arednich zavér na vyrobni zarizeni a uzpisobeni tohoto zari-
zeni tak, aby veskery vyrobeny lih byl zméren viz ustanoveni § 6 odst. 1
a 2 zakona o lihu, které je nasledujici:

,1) Vyrobni zarizeni musi byt zajisténo trednimi zdvérami tak, aby veskeré
mnoZstvi vyrobeného lihu bylo zméreno. Zptisob a technické podminky za-
jisténi vyrobniho zarizeni stanovi provddéci predpis.

2) V ovocnych lihovarech, zemédélskych lihovarech a péstitelskych pdleni-
cich zajistuje celé vyrobni zarizeni a méridla sprdvce spotrebni dané z lihu
urednimi zdvérami. V ostatnich lihovarech zajistuje sprdvce spotrebni
dané z lihu turednimi zdvérami pouze spojovaci potrubi od chladice k méri-
dliim, méridla a zarizeni na jimdni lutrovych vod.”

Vyhlaska MF v § 2 odst. 1 a 2 pomérné podrobné stanovuje jakym zptiso-
bem a kam se umist'uji uredni zavéry. A dale v odstavcich 3 az 5 rozlisuje
systém jednoduchych a dvojitych zavér:

Ty

»(3) K zajisténi vyrobniho zarizeni se pouZiji jednoduché nebo dvojité zd-
very.

(4) Dvojitou zdavérou se rozumi systém dvou jednoduchych zdver, kdy
druhd zdvéra je priloZena na plechovy kryt, kovovou mriz nebo sit' z drate-
ného pletiva kryjici prvni zavéru.

(5) Dvojitou zdvérou se zajistuje vyrobni zarizeni tam, kde by jednoduchd
zdvéra neposkytovala dostatecné zabezpeceni.”

Striktnost zpiisobu zajisténi vyrobniho zarizeni jesté umocnuji ustano-
veni § 1 vyhlaSky MZ, kde jsou vymezeny technické zaleZitosti a poZa-
davky na materidly. V ustanoveni § 1 odst. 7 a 8 vyhlasky MZ jsou

66



NEDOSTATKY PRAVNiI UPRAVY PRI PESTITELSKEM PALENI

specifikovany poZadavky na zajisténi potrubi od chladice do méridla,
vCetné poZzadavku na plechovy kryt priruby, ktery po zajisténi tiedni za-

s\

vérou vytvari dvojitou zavéru.

.(7) Spojovaci potrubi chladice s méridlem musi mit:

a) spdd,

b) vniti'ni pritmér odpovidajici vykonu destilacniho pristroje,

c¢) plechovy kryt na vsech spojich (prirubdch, kohoutech, sroubenich apod.).

(8) Kryt podle odstavce 7 pism. c) miiZe byt zhotoven z nenatieného pozin-
kovaného plechu nebo z jiného materialu odpovidajicich vlastnosti odsou-
hlaseného sprdvcem dané a musi byt uzpiisoben k priloZeni zdvéry.”

Na niZe uvedeném obrazku je znazornéna dvojita zavéra. Priruba liho-
vého potrubi je zajiSténa jednoduchou zavérou (obrazek vlevo). Na celou
prirubu je pak zhotoven plechovy kryt, ktery je opét zajiStén uredni za-
vérou (obrazek vpravo).

Obrazek ¢. 11 - Dvojita zavéra

Zdroj: Vlastni tvorba autora

Toto rozdéleni na jednoduchou a dvojitou zavéru je vymezeno z toho di-
vodu, Ze v provozu pomérné bézné miiZe dojit k neimyslnému posko-
zeni Uredni zavéry. V péstitelské palenici, kde se béZné kolem vyrobniho
zarizeni pohybuji péstitelé, to plati dvojnasob. Dvojita zavéra se tedy
umist'uje tam, kde by jednoduchda zavéra neposkytovala dostate¢né za-
bezpeceni a kde je diilezité rozliSit imyslné a netimyslné poruseni tiedni
zavéry. Jinymi slovy - da se konstatovat, Ze dvojitou zavéru lze poSkodit
pouze umyslné. A toto je tireba rozliSovat.
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Jak jsem uvedl vySe, zakon o lihu spole¢né s provadécimi vyhlaskami po-
mérné striktné a detailné vymezuje zpiisob zabezpeceni vyrobniho zari-
zeni Urednimi zavérami a jejich rozliSeni na jednoduché a dvojité. O to
podivnéjsi tak je, Ze poruseni téchto Urednich zavér neni v zdkoné o lihu
kvalifikovano jako prestupek. Pouze v ustanoveni § 6 odst. 5 konstatuje:

»(5) Je zakdzdno poskozovat nebo odstrariovat umisténé zdveéra a zasaho-
vat do uspordddni vyrobniho zarizent. ...“

OvSem ani poruseni tohoto zdkazu neni v zakoné o lihu, konkrétné v§ 17
a § 17a vymezeno jako prestupek.

Pfi poruseni aredni zavéry umisténé na vyrobni zaiizeni Ize tedy obecné
aplikovat ustanoveni § 2 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 251/2016 Sb. o nékte-
rych prestupcich, které zni:

»Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze umysiné:

znic¢i, poskodi nebo neoprdvnéné odstrani anebo porusi tredni uzdvéru
nebo uredni znacku,"”

nebo ustanoveni § 2 odst. 3 pism. c) zakona ¢. 251/2016 Sb. o nékterych
prestupcich

,Prdvnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze

znici, poskodi nebo neoprdvnéné odstrani anebo porusi tredni uzdvéru
nebo uredni znacku,”

Za prestupek Ize uloZit pokutu do vySe 10.000 K¢137. Shrnuto-pti napfi-
klad imyslném odstranéni dokonce i dvojité zavéry z vyrobniho zarizeni
a jeho ,,0svobozeni“ od dozoru spravce dané a tim paAdem umoznéni mi-

s v

mobilan¢ni vyroby lihu lze ulozit pokutu ve vysi do 10.000 K¢.

Jako velmi zajimavé se pak jevi srovnani maximalni vySe pokuty a spole-
censké nebezpecnosti pfi poruSeni predpisi vymezenych zdkonem o
lihu. U prestupki fyzickych osob jsou maximalni vySe pokut v rozsahu
500.000 K¢ az20.000.000 K¢138, kdy napriklad pokutu ve vysi do 500.000
K¢ mize byt uloZena fyzické osobé za neodebrani nadlimitniho mnozstvi
vyrobeného destilatu v péstitelské palenici ve lhiité do tii mésici. U pre-
stupkli pravnickych a podnikajicich osob jsou maximalni vyse pokut

137Viz § 2 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 251/2016 Sb. o nékterych prestupcich.
138 Viz § 17 odst. 3 zakona o lihu.
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v rozsahu 100.000 K¢ az 20.000.000 K¢139, kdy pokuta do vyse 100.000
K¢ miiZe byt uloZena za napriklad nesplnéni oznamovaci povinnosti.

Z téchto prikladi je patrné, Ze zakon o lihu je pti poruseni predpist na-
sobné prisnéjsi i u mnohem méné spolecensky nebezpecnéjsich prestup-
cich.

e

Jako priklad spolecenské nebezpecnosti pri odstranéni urednich zavér
z vyrobniho zarizeni a jejiho nepoméru k soucasnému reseni v trestné
pravni roviné lze uvést denni produkci napriklad zemédélského liho-
varu, ktera ¢ini cca 2000 litra zhruba 89% lihu. Pti soucasné sazbé spo-
trebni dané z lihu 32.250 K¢/hl etanolu je pri odstranéni urednich zavér
z lihovaru hypoteticky denni inik na spotiebni dani cca 575.000 K¢ pfi

maximalni mozné pokuté 10.000 K¢.

Navrh reseni-absence poruseni predpisia pri nedovoleném od-
stranéni urednich zavér

Z vyse uvedeného je patrné, Ze Gprava de lege lata je nedostacujici.

Je tfeba poruseni urednich zavér na vyrobnim zarizeni k vyrobé lihu im-
plementovat do zakona o lihu jako prestupek. Z toho divodu navrhuji
znéni ustanoveni § 6 odst. 1 zakona o lihu nasledovneé:

»1) Vyrobni zarizeni musi byt zajisténo trednimi zdvérami

a) jednoduchymi

b) dvojitymi
tak, aby veskeré mnoZstvi vyrobeného lihu bylo zméreno. Zptisob a tech-
nické podminky zajisténi vyrobniho zarizeni stanovi provadéci predpis”

Toto znéni umoZniuje rozliSovat spravci dané mezi spole¢enskou nebez-
pecnosti pri poskozeni ufedni zavéry. Pri poskozeni jednoduché aredni
zavéry, které miliZe nastat i nedbalostné, vyrobni zarizeni jako celek stale
zUstava zajisténo Urednimi zavérami. Tim padem je stale zajistén za-
kladni cil dafednich zavér umisténych na vyrobnim zarizeni, kterym je
zméreni veSkerého vyrobeného lihu méridlem v souladu se zakonem o
lihu. Pii poSkozeni dvojité uredni zavéry jiz tento cil zajiStén neni, a proto

e

je vhodné toto rozliSovat i vy$i maximalni pokuty.

139 Viz § 17a odst. 8 zakona o lihu.
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Proto v tomto smyslu navrhuji upravit znéni § 17 odst. 1 zakona o lihu
»Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze”

zavedenim dvou novych pismen tohoto § 17 a to:

»,m) znic¢i, poskodi nebo neoprdvnéné odstrani anebo porusi uredni uzdavéru
uvedenou v § 6 odst. 1 pism. a)”

,n) znici, poskodi nebo neoprdvnéné odstrani anebo porusi tredni uzdvéru
uvedenou v § 6 odst. 1 pism. b)“

Naslednou tpravu znéni § 17 odst. 3 pism. a) a c) ,,Za prestupek Ize uloZit
pokutu”

,a) do 500 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a), b), k) m)
nebo odstavce 2,“

,C) do 10 000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. d), e), h), I)
a n)’ “

Dale navrhuji upravit znéni § 17a odst. 3 zadkona o lihu ,,Prdvnickd nebo
podnikajici fyzickd osoba se jako osoba vyrdbéjici nebo upravujici lih do-
pusti prestupku tim, Ze"“

zavedenim dvou novych pismen tohoto § 17a a to:
»1) znici, poskodi nebo neoprdvnéné odstrani anebo porusi uredni uzdvéru

uvedenou v § 6 odst. 1 pism. a)”

v

»j) Zznic¢i, poskodi nebo neoprdvnéné odstrani anebo porusi turedni uzavéru
uvedenou v § 6 odst. 1 pism. b)"“

Naslednou tpravu znéni § 17a odst. 8 pism. a) a e) zdkona o lihu ,Za pre-
stupek Ize uloZit pokutu”

,a) do 100 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a), odstavce 2
pism. a), odstavce 3 pism. i) nebo odstavce 6,

»e) do 20 000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. i) nebo od-
stavce 3 pism. a) a j), nebo”

Problémy v souvislosti s oznamovaci povinnost dle § 16
odst.1pism. b) zakona o lihu.
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Zakon o lihu ve svych ustanovenich vymezuje podminky pro vyrobu,
upravu, skladovani, obéh a evidenci lihu49, Ucelem zakona je pak, mimo
jiné, stanovit pri vyrobé a uvadéni lihu do obéhu postupy zajist'ujici da-
nové prijmy statniho rozpoctul4l, Cely proces péstitelského paleni je be-
zesporu vyroba a uvadéni lihu do obéhu, ale jak jsem jiZ psal vySe, jedna
se proces zcela specificky v mnoha smérech. Velky rozdil mliZe byt na-
priklad v mnozZstvi vyrobeného lihu diky rozdilné kapacité vyrobniho za-
fizeni, v dosaZené stupniovitosti lihu apod. VSak nejvétsi rozdil mezi liho-
varem a péstitelskou palenici v§ak vidim v rozdilném vlastnickém pravu
k vyrobenému lihu a planovani jeho vyroby.

Provozovatel jakéhokoliv lihovaru ma vlastnické pravo k vyrobenému
lihu, o mnozZstvi vyrobeného lihu si rozhoduje sdm na zakladé svych casto
jiz predem uzavienych obchodnich smluv. Provozovatel lihovaru musi
mit dopredu zajiSténou surovinu, ze které bude lih vyrabét a ktera je
v jeho vlastnictvi, tuto surovinu proménit v kvas nebo zaparul4? a na-
sledné dle svého vyrobniho planu vyrabi lih.

Oproti tomu provozovatel péstitelské palenice nabizi destilaci pouze
jako sluzbu svym zakaznikim, kterymi mohou byt pouze fyzické osoby.
Z principu nemize nikdy vyrobeny lih vlastnit, protoZe zpracovat vlastni
kvas neni mozné143, O mnoZzstvi vyrobeného lihu nikdy nerozhoduje pro-
vozovatel, ale zajem péstiteld o sluzby konkrétni palenice. V pripadé
nizké urody ovoce dokonce mnoho provozovatell péstitelskych palenic
nemaji ani Zadny vyrobni plan a s konkrétnim péstitelem se na terminu
vyroby domluvi individualné.

Vyrobu lihu jako takovou se zadkon o lihu véetné obou provadécich vyhla-
Sek snazi rozlisit na vyrobu lihu v lihovarech a péstitelské paleni. Ne ve
vSech ustanovenich zakona o lihu se tohoto stavu zakonodarci vSak po-
darilo docilit. Jednim z mist, kde se tohoto ne uplné podatilo dosahnout
je oznamovaci povinnost vyrobct lihu vici spravci dané. Tato oznamo-
vaci povinnost plati pro vSechny vyrobce stejné bez rozdilu toho, zda se
jedna o péstitelskou palenici ¢i ne. Oznamovaci povinnosti jsou celkem

140 Viz § 1 odst. 1 zakona o lihu.

141Viz § 1 odst. 2 pism. a) zakona o lihu.

142 Zkvasitelny cukrovy roztok ze skrobnatych surovin.

143 Pravnicka a fyzicka osoba podnikajici nemtize byt péstitel a fyzicka osoba nepodni-

kajici zase nemiiZe provozovat péstitelskou palenici.

71



NEDOSTATKY PRAVNI UPRAVY PRI PESTITELSKEM PALENI

Ctyril#4, zcela jisté pro spravce dané uZitecné a potrebné. Plnéni jedné z
nich je vsak pro provozovatele péstitelskych palenic prinejmensim pro-
blematické. V konsekvencich, které tato oznamovaci povinnost odstar-
tuje je plnéni této oznamovaci povinnosti problematické i pro spravce
dané. Jedna se o oznamovaci povinnost uvedenou v ustanoveni § 16 odst.
1 pism. b) zadkona o lihu, ktera zni:

»Pravnické nebo fyzické osoby vyrdbéjici nebo upravujici lih jsou povinny
ozndmit sprdvci spotiebni dané z lihu

b) preruseni vyroby lihu na dobu delsi neZ deset dnii, nejpozdéji do tii dnii
od kazdého prerusent,”

Nesplnénim této oznamovaci povinnosti se osoba vyrabéjici lih dopusti
prrestupku, za ktery Ize uloZzit pokutu az do vySe 500.000 K¢145,

Splnit tuto oznamovaci povinnost pro lihovar jisté neni Zadny problém,
jak jsem uvedl vySe provozovatel lihovaru si vyrobu planuje podle zajmu
odbératelt lihu, podle svych skladovacich kapacit, uzavienych kon-
traktli, objednavek apod. Je tedy kdykoliv schopen naplanovat vyrobu
lihu, v€etné toho, kdy bude vyrobu prerusovat a na jak dlouho bude mit
vyrobu prerusSenou.

V Ceské republice a pochopitelné zejména na Moravé je nékolik regiont,
ve kterych se nachazi pomérné mnoho péstitelskych palenic a zdjem pés-
titelli z daného regionu je tedy roztriStén mezi tyto péstitelské pale-
nicel46, Provozovatelé v ramci konkurenc¢niho boje se snazi svoje sluzby
nabizet co nejdéle a vyrobni obdobi pred¢asné neukoncovat. To zpiso-
buje stav, zejména v dobé, kdy je v jeho regionu nizka tiroda ovoce a pri
blizicim se konci vyrobniho obdobil47, kdy provozovatel péstitelské pa-
lenice netusi, jestli nabidku sluzeb jeho péstitelské palenice do konce vy-
robniho obdobi jeSté viibec néjaky péstitel vyuzije, natoz aby védél, na
jak dlouho vyrobu prerusuje. BéZné se pak déje, Ze pri ukoncéeni vyroby
pro aktualné posledniho péstitele provozovatel nema objednaného

144 Viz § 16 odst. 1 zakona o lihu.

145Viz § 17a odst. 3 pism. c) a § 17a odst. 8 pism. b) zakona o lihu.

146 Prikladem budiz Ivancicko, kde se ve tirech sousedicich obcich Oslavany, Padochov
a Ketkovice nachazeji a kazdoro¢né provozuji Ctyti péstitelské palenice.

147 S blizicim se koncem vyrobniho obdobi zdjem o sluzbu péstitelského paleni velmi

razantné opada.
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dalSiho péstitele k destilaci jeho kvasu a dal$i vyrobu naplanuje az v pri-
padé, Ze si tuto sluzbu objedna dalsi péstitel.

Navrh reSeni-problémy v souvislosti s oznamovaci povinnost
dle § 16 odst.1pism. b) zakona o lihu.

Z téchto uvedenych divodi se vyse uvedena oznamovaci povinnost jevi
jako prinejmensim mnohdy problematicky splnitelna provozovateli pés-
titelskych palenic a pri béznych produkenich objemech lihu nadbytec¢na.
Nehledé na to, Ze pri takto ozndmeném pieruseni vyroby ma spravce
dané povinnost provést zjiSténi vyroby. Toto s sebou nese dalsi potiZe, o
nichz budu psat v nasledujici podkapitole.

Proto de lege ferenda navrhuji znéni ustanoveni § 16 odst. 1 pism. b) za-
kona o lihu nasledovné:

»b) preruseni vyroby lihu na dobu delsi neZ deset dnti, nejpozdeéji do tri dnii
od kazdého preruseni. To neplati pro provozovatele péstitelskych pdlenic
dle§ 4"

4.3 Nedostatky pravni upravy postaveni spravce dané

V této ¢asti prace bych se chtél vénovat nedostatkiim pravni ipravy v ob-
lasti péstitelského paleni, a to povinnostem, které ma spravce dané vuci
provozovateli péstitelské palenice. Zde jsem identifikoval situaci, kde dle
mého nazoru neni de lege lata pravni Uprava upravena idealné a dle
mého ndzoru pomérné malym zasahem do stavajici ipravy by tato situ-
ace byla vyresSena lépe. Jedna se konkrétné o povinnost spravce dané
provést zjisténi mnozstvi vyrobeného lihu u provozovatele péstitelské
palenice.

Jak jiz bylo receno vySe, spravce dané ma dle ustanoveni § 12 vyhlasky
MF povinnost zjisStovat mnoZstvi vyrobeného lihu nejméné jedenkrat za
dva mésice a dale v téchto situacich:

e Pripreruseni vyroby na dobu delsi nez 10 dnf,
e privyrazeni méridla z pouzivani,

¢ po ukonceni ndhradniho zptisobu méfeni,

e v pripadé nepredvidanych poruch v provozu,

e pfiukonceni vyrobniho obdobi.
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Ustanoveni § 12 vyhlasky MF plati obecné pro provozovny vyrabéjici lih
a nenfi rozliSeno na lihovary a péstitelské palenice. V situacich jako jsou
vylazeni méridla z pouzivani, ukonéeni ndhradniho zplisobu méfeni a
poruch je povinnost spravce zjistit mnozstvi vyrobeného lihu zcela v po-
radku. Jedna se nepredvidatelné situace typicky spojené s néjakou poru-
chou bud’ vyrobniho zatizeni nebo kontrolniho lihového méridla a je
tfeba tyto nestandardni situace ihned reSit a mnozstvi vyrobeného lihu
spolehlivé zjistit. Dale je logicky v poradku zjiStovat mnoZstvi vyrobe-
ného lihu pti ukonceni vyrobniho obdobi. AZ potud je povinnost spravce
dané zjistovat mnozstvi vyrobeného lihu zcela v poradku. Ustanoveni §
12 vyhlasky MF vSak dava za povinnost spravci dané dalsi dvé situace,
kdy je spravce dané povinen provést zjisténi mnozstvi vyrobeného lihu.
Jedna se o:

e povinnost zjiStovat mnozstvi vyrobeného lihu nejméné jedenkrat
za dva mésice a

e pripreruseni vyroby na dobu del$i nez 10 dnti

[ tyto obé povinnosti spravce dané nerozliSuji, zda se jedna o provozovnu
lihovaru nebo o provozovnu péstitelské palenice a diivodii uvedenych
niZe tyto povinnosti povaZzuji v pripadé péstitelského paleni za proble-
matické a nadbytecné.

Povinnost zjisStovat mnozstvi vyrobeného lihu nejméné jeden-
krat za dva mésice

Prvnim diivodem, proc¢ tuto povinnost spravce dané povazuji za nadby-
teCnou je vyrazny nepomeér v mnozstvi vyrobeného lihu v péstitelskych
palenicich a lihovarech. Jak je uvedeno vyse, v Ceské republice bylo
vroce 2020 celkem 555 aktivnich péstitelskych palenic, které vyrobily
celkem 23.200 hl etanolu. Primérné tedy jedna péstitelské palenice vy-
robila 41,8 hl etanolu, pfi primérné objemové koncentraci 55 % se tedy
jedna o 7600 litrti ovocného destilatu za rok. Pokud bychom tuto ro¢ni
vyrobu rovnomeérné rozdélili na jednotlivé kalendaini mésicel48, jedna
se tedy o 633,4 litrii vyrobeného destilatu (348 l.e.) a tim padem 56.430
K¢ danové povinnosti za kalendarni meésic. Pri povinnosti spravce dané
zjiStovat mnozstvi vyrobeného lihu minimalné jedenkrat za dva mésice,

148 Pouze teoreticky. V praxi vyroba ovocného destilatu neni naprosto rovnomérn,
naopak kazdy provozovatel podle aktudlniho zajmu péstitelt a druhu ovoce ma

mnoZstvi vyrobeného destilatu velmi rozkolisané.
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se tedy jedna o kontrolu mnozstvi vyrobeného lihu pti primérné danové
povinnosti 112.860 K¢.

V pripadé zemédélského lihovaru je priblizna denni vyroba cca 2.000 li-
tri zhruba 89% surového lihu. V pripadé, Ze tedy zemédélsky lihovar vy-
rabi lih dva mésice bez preruseni, vyrobi tedy jen v pracovnich dnech cca
82.000 litr surového lihu, coz odpovida 72.980 l.e. a hypotetické danové
povinnosti ve vysi 23.536.050 K¢. Zde uZ kontrola spravcem dané v pro-
vozovné ma své opodstatnéni.

Dal$im dlivodem, proc tuto povinnost povaZzuji za nadbyte¢nou v pripadé
péstitelského pdleni je ten, Ze stejnych vysledkli méreni mnozstvi vyro-
beného lihu spravce dané dosahne i pfi mnohem mensi frekvenci zjist'o-
vani mnoZstvi vyrobeného lihu. Na niZe uvedeném prikladé4? si uka-
Zeme, jaky rozdil vznikne pfi zjiStovani mnozstvi vyrobeného lihu v sou-
ladu s § 12 vyhlasky MF, tedy nejméné jedenkrat za dva mésice a pri zjis-
téni vyroby pouze na konci vyrobniho obdobi. Pro tiplnost uvadim, Ze ka-
pacita kontrolniho lihového méridla je 8000 litri vyrobeného destilatu

bez nutnosti zasahu spravce dané, tak jak je uvedeno vyse.

Priklad zjisténi vyroby v péstitelské palenici v souladu s § 12 vyhlasky
MF

Spravce dané v tomto pripadé provedl celkem 5 mistnich Setifeni pouze
v souvislosti se zjiStovanim mnozZstvi vyrobeného lihu.

15.7.2021 - zahajeni vyroby, stav KLM 43322, vlozné nddoby naplnény
lihovou tekutinou o objemové koncentraci 52,34 %.

15.9.2021 - zjisténi vyroby €. 1, stav KLM 43721, proteklo tedy 399 litr(,
vloZné nadoby zjistény 51,76 % obj., vyparka tedy 0,6 %, sbérné nadoby
zjistény 53,81 % obj., stanovend priimérna koncentrace tedy 54,41 %
obj., vyrobeno tedy 217 l.e.

15.11.2021 - zjisténi vyroby ¢. 2, stav KLM 44193, proteklo tedy 472 li-
tri, vlozné nadoby zjistény 51,64 % obj., vyparka tedy 0,12 %, sbérné
nadoby 58,85 % obj., stanovena primeérna koncentrace tedy 58,97 %
obj., vyrobeno tedy 278 l.e.

13.1.2022 - zjisténi vyroby ¢. 3, stav KLM 44909, proteklo tedy 716 litrd,
vloZné nadoby zjistény 51,64 % obj., vyparka tedy 0,0 %, sbérné nadoby

149 V prikladé pracuji s hodnotami, které byly objektivné zméteny spravcem dané pri
zjiStovani mnoZstvi vyrobeného lihu v péstitelské palenici.
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59,02 % obj., stanovena primeérna koncentrace tedy 59,02 % obj., vyro-
beno tedy 423 l.e.

10.3.2022 - zjisténi vyroby ¢. 4 a ukonceni vyroby, stav KLM 45631, pro-
teklo tedy 722 litr(i, vloZné nadoby zjiStény 51,42 % obj., vyparka tedy
0,22 %, sbérné nadoby 57,98 % obj., stanovena primeérna koncentrace
tedy 58,20 % obj., vyrobeno tedy 420 le.

Souctem téchto Ctyr zjiSténi mnoZstvi vyrobeného lihu spravce dané tedy
zjistil, Ze provozovatel vyrobil celkem 1338 l.e. za vyrobni obdobi.

Pro dplnost dodavam, Ze mnoZstvi vyrobeného lihu zjiStuje v prvé radé
provozovatel péstitelské palenice svym mérenim vyrobeného lihu pro
konkrétniho péstitele. Soucet téchto mnozstvi za kalendarni mésic ur-
Cuje zdklad dané v danovém priznani. Spravce dané svym méfenim
pouze dodatecné kontroluje, zda provozovatel nezdanil mensi mnoZstvi
lihu, neZ vyrobil. Rozdily mezi celkovym mnozZstvim vyrobeného lihu za
vyrobni obdobi zjisténym provozovatelem a spravcem dané jsou zcela
bézné a jsou zplisobené chybou pii méreni lihu jak provozovatelem, tak
spravcem dané.

Provozovatel péstitelské palenice v pribéhu vyrobniho obdobi podal da-
lova tvrzeni za zdanovaci obdobi ¢ervenec 2021 aZ brezen 2022 s celko-
vym mnoZzstvim vyrobeného lihu ve vysi 1371 l.e. Spravce dané konsta-
tuje, Ze provozovatel tedy zdanil o 33 Le. vy$§i mnoZstvi vyrobeného lihu,
nez spravce dané zjistil svym kontrolnim mérenim, nezjistil tedy Zadné
poruseni danovych predpist.

Totozny piiklad zjiSténi vyroby v péstitelské palenici, ale pouze pti ukon-
ceni vyroby

Tento priklad je ¢isté hypoteticky, vychazi v§ak z konkrétné namérenych
a zjisténych hodnot v péstitelské palenici.

15.7.2021 - zahdajeni vyroby, stav KLM 43322, vlozné naddoby naplnény
lihovou tekutinou o objemové koncentraci 52,34 %.

Vzhledem k mnoZstvi vyrobeného destilatu, které neprekrocilo 8000 li-
tri nebylo nutné, aby spravce dané zjistoval mnozstvi vyrobeného lihu
drive neZ pri ukonceni vyroby.

10.3.2022 - zjisténi vyroby ¢. 1 a ukonceni vyroby, stav KLM 45631, pro-
teklo tedy 2309 litr{, vlozné nadoby zjistény 51,42 % obj., vyparka tedy
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0,92 %, sbérné nadoby zjistény 57,18 % o0bj.150, stanovend primérna
koncentrace tedy 58,10 % obj., vyrobeno tedy celkem za vyrobni obdobi
1342 le.

Takto zjisténa hodnota mnoZstvi vyrobeného lihu za vyrobni obdobi cel-
kem je o 4 lLe. vyssi, nez hodnota zjisténa piredchozi metodou. To je zpi-
sobeno tim, Ze vzorky ze sbérnych nadob byly v pribéhu vyrobniho ob-
dobi vyjmuty z méridla a uskladnény v uzavrené nadobé. V pripadé, Ze
by vzorky ziistaly po celou dobu v méridle, které neni hermeticky uza-
vireno by pokracovalo odpatovani lihu ze vzorkid a tim padem by vy-
sledna objemova koncentrace byla nizsi, coZ by se promitlo do mnozstvi

Vv

zjisténého vyrobeného lihu, které by bylo také nizsi.

Provozovatel péstitelské palenice v priibéhu vyrobniho obdobi podal da-
1lova tvrzeni za zdanovaci obdobi ¢ervenec 2021 aZ brezen 2022 s celko-
vym mnozstvim vyrobeného lihu ve vysi 1371 l.e. Spravce dané konsta-
tuje, Ze provozovatel tedy zdanil o 29 L.e. vy$8i mnoZstvi vyrobeného lihu,
nez spravce dané zjistil svym kontrolnim mérenim a nezjistil tedy Zzadné
poruseni danovych predpist.

K dosazeni prakticky stejného zavéru o mnoZzstvi vyrobeného lihu pro-
vozovatelem péstitelské palenice za jedno vyrobni obdobi spravce dané
potieboval celkem tedy 2 mistni Setieni.

Z vyse uvedenych prikladi vyplyva, Ze spravce dané je v zasadé plnohod-
notné schopen ovérit mnozstvi vyrobeného lihu za vyrobni obdobi, aniz
by nutné musel tuto vyrobu pravidelné zjisStovat nejméné jedenkrat za
dva mésice. Na vySe uvedeném piikladu je demonstrovano, Ze totoZnych
vysledkl I1ze dosdhnout pii vyrazné nizSim mnoZzstvi mistnich Setreni,
kterym spravce dané ovéruje zaklad dané u provozovatele péstitelské
palenice. Vyrazné nizsi potireba mistnich Setieni u provozovatell pésti-
telskych palenic by se pozitivné projevila pti niZsi potiebé personalniho
zabezpeceni spravce dané k témto ukontim.

Jak bylo uvedeno vyse v roce 2020 bylo v Ceské republice 555 aktivnich
péstitelskych palenic. Pfi primérné potiebé 5 mistnich Setfeni na jednu

150 P{j kaZdém zjiSténi vyroby jsou vzorky ze sbérnych nadob vypustény, zméreny a
dale uskladnény v uzavirené nadobé. Pokud by zlistaly uskladnény v méridle, které
neni uzavieno, predpokladam, Ze objemova koncentrace téchto vzorki by byla vli-
vem pokracuji vyparky nizsi a tim padem by bylo zjiSténo i niz§i mnoZzstvi vyrobe-
ného lihu.

77



NEDOSTATKY PRAVNI UPRAVY PRI PESTITELSKEM PALENI

péstitelskou palenici viz vySe se jedna o 2775 mistnich Setfeni roCné jen
k zabezpeceni zjiSténi mnoZstvi vyrobeného lihu v péstitelskych paleni-
cich. Jak je uvedeno vyse, stejného zjisténi 1ze dosahnout pouze dvéma
mistnimi Setfenimi, tzn. 1110 mistnimi Setfenimi ro¢né. To znamena
usporu 1665 mistnich Setfeni ro¢né. Primérna délka mistniho Setteni,
vCetné cesty do provozovny a zpét a nasledné administrace je 5 hodin
tzn. 10 clovékohodin!51, Jedna se tedy o Usporu pro spravce dané 16650
clovékohodin rocné. Jinymi slovy pri totoZné kvalité dohledu nad provo-
zovateli péstitelskych palenic mtze spravce dané usetrit 10 funk¢nich
mist a tyto uSetiend funk¢ni mista vyuzit na jiné kontrolni nebo dohle-
dové ¢innosti.

Dal$im divodem, pro¢ povazuji zjisStovani mnozstvi vyrobeného lihu
v péstitelské palenici nejméné jedenkrat za dva mésice za problematické,
je prakticka stranka pii méreni objemové koncentrace vzorkt lihu nasbi-
raného méridlem. Jak bylo reCeno vyse, kontrolni lihové méridlo je v za-
sadé jednak samospadny pritokomeér lihu. Kazdy protekly litr vyrobe-
ného destilatu je zaznamenan na mechanickém pocitadle méridla. Sou-
casti kontrolniho lihového méridla je vsak také vzorkovaci zatizeni, které
z kazdého proteklého litu destilatu odebere vzorek!>2, ktery uskladni ve
sbérné nadobé. Jinymi slovy kontrolni lihové métidlo je také rezervoar
na odebrané vzorky lihu. Tento mix odebranych vzorki nasledné urcuje
primérnou objemovou koncentraci proteklého lihu, ze které spravce
dané souCinem s mnozstvim proteklych litrii ur¢uje mnozstvi vyrobe-
ného lihu. Aby byl spravce dané schopen urcit objemovou koncentraci
vzorki ze sbérnych nadob, potrebuje vSak k jejich zméreni areometrem,
jak je uvedeno vyse, urcité mnozstvil>3. Jinak feceno, pti malém mnoZzstvi
proteklého lihu métidlem neni spravce dané schopen na misté zmérit ob-
jemovou koncentraci vzorki. [ z tohoto diivodu neni Zadouci, aby povin-
nost spravce dané zjiStovat mnozstvi vyrobeného lihu v péstitelskych
palenicich byla stanovena fixné minimalné jedenkrat za dva mésice.
V praxi se Casto stava, Ze nékteré malé péstitelské palenice, zejména pri
konci vyrobniho obdobi a klesajici poptavce po sluzbach péstitelského
paleni, nevyrobi za dva mésice ani tolik lihu, ze kterého by kontrolni li-
hové meéridlo nasbiralo takové mnoZzstvi vzorkili, aby mohlo dojit ke

151 Hlidka spravce dané provadéjici mistni Setieni je vZdy minimalné dvouclenna.
152 2x jedna tisicina, ¢ili 2 ml z kazdého proteklého litru lihu.
153 Za minimalni idealni mnozstvi nasbiranych vzorki se povaruje mnozstvi 1 litr, coz

odpovida 500 litrim proteklych méridlem.
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zméreni objemové koncentrace lihu spravcem dané areometrem primo
na misté. Spravce dané pak musi stanovenym zptisobem odebrat vzorek
pro urceni objemové koncentrace celné-technickou laboratori, coZ pfi
takto malém mnozZstvi lihu povaZzuji za velmi neefektivni.

Prihlédneme-li k povinnosti spravce dané zjiStovat mnozstvi vyrobe-
ného lihu také pri preruseni vyroby na dobu dels$i nez 10 dnfi, kterou ma
provozovatel péstitelské palenice povinnost ohlasit spravci dané viz
vySe a ktera nastava typicky v situacich, kdy uz zajem o sluzby péstitel-
ského paleni vramci vyrobniho obdobi klesa, tyto dvé povinnosti
spravce dané zjiStovat mnozstvi vyrobeného lihu v souctu, komplikuji
spravci dané provedeni zjiSténi mnoZzstvi vyrobeného lihu pravé z di-
vodu velmi malych vyrobenych mnoZstvi lihu provozovatelem péstitel-
ské palenice a nasledné nemoznosti zmérit areometrem objemovou kon-
centraci proteklého lihu.

Navrh reSeni-povinnost zjiStovat mnozstvi vyrobeného lihu
nejméné jedenkrat za dva mésice

Z vysSe uvedeného vyplyva, Ze soucasna dprava § 12 vyhlaSky MF, které
zni:

,Lhtity pro zjistovdni vyrobeného mnoZstvi lihu

(1) Celni tirad zjistuje vyrobené mnoZstvi lihu podle provoznich podminek
lihovaru, nejméné vsak jedenkrdt za dva mésice.

s rv

(2) Celni tirad ddle zjistuje vyrobené mnoZzstvi lihu po ukonceni sezonni vy-
roby lihu, pri preruseni vyroby lihu na dobu delsi nez deset dni, pri vyrazeni
méridla z pouzivdni, po ukonceni méreni lihu zptisobem podle § 10 a v pri-
padé nepredvidanych poruch v provoze”

neni idealni z divodu nerozliSeni mezi provozovateli lihovaru a provo-
zovateli péstitelskych palenic. U péstitelskych palenic mize dochazet ke
komplikacim, pii priliS castém zjistovani mnozstvi vyrobeného lihu a
soucasné malé vyrobé lihu péstitelskou palenici. Nutnost vyjmout ozna-
movaci povinnost pri preruseni vyroby na dobu del$i nez 10 dni pro pro-
vozovatele péstitelskych palenic jsem uvedl jiZ v predchozi podkapitole.
Z téchto diivodd navrhuji de lege ferenda znéni § 12 vyhlasky MF nasle-
dovné:

,Lhtity pro zjistovdni vyrobeného mnoZstvi lihu
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(1) Celni urad zjistuje vyrobené mnozstvi lihu podle provoznich podminek
lihovaru, nejméné vsak jedenkrdt za dva mésice. U péstitelské pdlenice nej-
méné jedenkrdt za vyrobni obdobi.

(2) Celni tirad ddle zjistuje vyrobené mnoZstvi lihu po ukonceni sezonni vy-
roby lihu, pri preruseni vyroby lihu na dobu delsi neZ deset dnii s vyjimkou
péstitelské pdlenice, pri vyrazeni méridla z pouZivdni, po ukonceni mérent
lihu zptisobem podle § 10 a v pripadé nepredvidanych poruch v provoze®.
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5 Zaver

Cilem této prace bylo identifikovat slabiny stavajici pravni apravy zda-
néni lihu v pripadé péstitelského paleni a navrhnout zptisob jejich na-
pravy. Soucasné s hlavnim cilem jsem si jako cile dil¢i stanovil potvrzeni
C¢i vyvraceni hypotézy, zda tuzemska pravni dprava zdanéni lihu v pri-
padé péstitelského paleni plné odpovida prislusné unijni pravni dpraveé,
a zodpovézeni otazek, zda je vhodna moZnost uplatiiovat sniZené sazby
dané, pripadné zda nedochazi pri uplatiiovani snizenych sazeb k jejich
zneuzivani.

V teoretické casti této prace jsem nejdrive co nejstrucnéji charakterizo-
val zdanovani alkoholickych napoji vysvétlenim systému zdanovani al-
koholickych napoju. Predstaveny byly jednotlivé konstrukéni prvky spo-
tirebnich dani s dlirazem na sazbu dané jako konstruké¢ni prvek dané. Po-
drobnéjSim rozborem tohoto konstrukéniho prvku spotfebnich dani,
kterymi jsou zdanovany alkoholické napoje jsem dospél k zavéru, Ze sni-
Zené sazby dané z piva a dané z lihu maji své neoddiskutovatelné misto
v systému zdanovani alkoholu. Vzhledem k nastaveni podminek pii moz-
nosti uplatnéni téchto sniZenych sazeb nedochazi k jejich zneuZzivani.

V textu bylo nasledné podrobné predstaveno péstitelské pdaleni, vzhle-
dem k tomu, Ze péstitelské paleni je jedina moZnosti, jak uplatnit sniZe-
nou sazbou spotirebni dané z lihu. Byla predstavena pravni aprava pésti-
telského paleni. Spotiebni dan z lihu je dani harmonizovanou, a proto
byla nejprve predstavena evropska pravni dprava a nasledné tuzemska
regulace péstitelského paleni. Porovnanim téchto uprav jsem zjistil, Ze
potvrdit stanovenou hypotézu mohu jen ¢astec¢né, protoze tuzemska
pravni Uprava pribliZzné dvojnasobné prekracuje maximalni mnoZstvi
ovocného destilatu, ktery lze zdanit sniZenou sazbou spotifebni dané
z lihu. Maximalni mnoZstvi, pro které lze uplatnit sniZenou sazbu spo-
tirebni dané z lihu pii péstitelském paleni, ¢ini dle prislusné smérnice 30
litrGi destilatu. Tuzemska regulace vsak umoziuje 30 litr etanolu, coZ
odpovida 60 litrim 50% destilatu.

Nosnou ¢ast prace tvori posledni kapitola, kde jsem se snazil identifiko-
vat nedostatky pravni upravy zdanovani lihu pri péstitelském paleni.
Identifikovany nedostatek jsem vzdy predstavil vCetné paragrafového
znéni de lege lata a po odiivodnénti, proc¢ tuto skutecnost povazuji za ne-
dostatek, predkladam svij navrh paragrafového znéni de lege ferenda.
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Navrhované upravy de lege ferenda jsem se rozhodl shrnout i zde, pro
vétsi prehlednost je uvddim vedle Gpravy de lege lata.

Prvni nedostatek spatiuji ve vymezeni osoby péstitele a pripustnosti su-
roviny, které lze zpracovat péstitelskym palenim. Navrh na Upravu je

tedy takovy:

De lege lata

De lege ferenda

§ 2 odst. 1 pism. 0) zakona o lihu

péstitelem fyzicka osoba, ktera na vlast-
nim pozemku nebo na pozemku, ktery je
opravnéna uzivat z jiného pravniho di-
vodu, vypéstovala ovoce nebo fyzicka
osoba, ktera ovoce obdrzela ve formé na-
turdlniho plnéni, pricemz tyto pozemky
se nachazeji na izemi Ceské republiky

péstitelem je fyzicka osoba, ktera ma tr-
valy pobyt na tzemi Ceské republiky,
kterd na vlastnim pozemku vypéstovala
ovoce nebo toto ovoce ziskala jinym zp-
sobem. Pozemky, na kterych bylo vypés-
tovano toto ovoce se nachazeji na izemi
Ceské republiky

§ 8 pism. b)

zakona o lihu

stvrzeni podminek stanovenych v § 2
odst. 1 pism. o), pficemz vlastnictvi po-
zemku se doloz{ uvedenim katastralniho
uzemi a obce. Uzivani pozemku z jiného
divodu se dolozi specifikaci pravniho
vztahu. Ziskani ovoce formou natural-
niho plnéni se doloZi potvrzenim zameést-
navatele

Zruseno bez nahrady

§ 4 odst. 4 zadkona o lihu

Surovinami pripustnymi pro péstitelské
paleni jsou ovoce, jakoz i Stavy a odpady
z jeho zpracovani, a to v Cerstvém i ve
zkvaseném stavu, pokud neobsahuji cizi
cukernaté nebo jiné zkvasitelné primési.

Surovinami pripustnymi pro péstitelské
paleni jsou ovoce, jakoz i Stavy a odpady
Z jejich zpracovani, a to v Cerstvém i ve
zkvaseném stavu.

Navrhované znéni odstranuje zastaralé a Cisté formalni podminky pro
vymezeni péstitele a suroviny, a to i s ohledem ke konkurenci péstitel-
ského péleni, kterym je paleni nelegalni. Cim méné podminek kladenych
na péstitele a surovinu, tim vice péstiteld si najde pri zpracovani svoji
suroviny cestu do palenice péstitelské, nikoliv nelegalni.

Dalsi identifikovany nedostatek spociva ve velmi problematickém vyme-
zeni a kontroly néceho takového jako je spole¢na domacnost a soucasné
v nedokonalé transpozici smérnice EU do Ceského pravniho radu. Navrh
upravy de lege ferenda je tedy nasledujici:
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De lege lata

De lege ferenda

§ 4 odst. 6 zakona o lihu

Péstitel je opravnén si dat vyrobit v jed-
nom vyrobnim obdobi z vlastni dodané
suroviny nejvyse 30 litrd etanolu zdané-
ného sazbou spoti‘ebni dané pro lih obsa-
Zeny v ovocnych destilatech z péstitel-
ského paleni v mnozstvi do 30 litrd eta-
nolu pro jednoho péstitele za jedno vy-
robni obdobi, ktera je stanovena v za-
koné o spottrebnich danich, a to i v pii-
padé, Ze se na vypeéstovani ovoce podi-
lely osoby, které tvori s péstitelem spo-
letné hospodatici doméacnost. Spolecné
hospodarici domécnosti se pro ucely
péstitelského paleni rozumi spolecenstvi
fyzickych osob, které spolu trvale Ziji a
spolecné uhrazuji naklady na své po-
treby. Vyrobnim obdobim je doba od 1.
Cervence bézného roku do 30. Cervna
roku bezprostiedné nasledujiciho

Péstitel je opravnén si dat vyrobit v jed-
nom vyrobnim obdobi z vlastni dodané
suroviny nejvyse 15 litrli etanolu zdané-
ného sazbou spotiebni dané pro lih obsa-
Zeny v ovocnych destilatech z péstitel-
ského paleni v mnozstvi do 15 litr( eta-
nolu pro jednoho péstitele za jedno vy-
robni obdobi, ktera je stanovena v za-
koné o spotiebnich danich. Vyrobnim
obdobim je doba od 1. ¢ervence bézného
roku do 30. Cervna roku bezprostiedné
nasledujiciho.

Navrhované znéni odstranuje sloZitosti pri ur¢ovani okolnosti limitniho
mnozstvi vyrobeného destilatu, velmi zjednodusuje jeho kontrolu sprav-
cem dané a v zadsadé srovnava maximalni povolené mnozstvi, na které l1ze
uplatnit sniZenou sazbu spotfebni dané pri transpozici smérnice
92/83/EHS do pravniho fadu Ceské republiky.

Situace, kterd nastane de lege lata pri prekroceni povoleného vyrobe-
ného mnozstvi 30 litrii etanolu pri péstitelském paleni je dalSim identifi-
kovanym nedostatkem pravni ipravy. Prekroceni limitntho mnozstvi vy-
robeného destilatu mulize nastat mimodék a netimyslné. Dale s sebou
dané prekroceni nese zdanéni nadlimitniho mnoZzstvi zakladni sazbou
dané z lihu. Pri souCasném zakazu prodeje takto vyrobeného destilatu se
mné jiZ tato regulace jevi jako dostatecna bez dalsiho. Kvalifikovat toto
prekroceni jako poruseni predpist a prestupek shleddvam nadbytec-
nym, proto jsem navrhl zménit pravni dpravu nasledovné:

De lege lata De lege ferenda

§ 17 odst. 1 pism. a) véta prvni zdkona o lihu

necha si pro sebe vyrobit vét$i mnozstvi neuvede, a¢ tak uvést mél nebo ne-

etanoluy, neZ je stanoveno v § 4 odst. 6 spravné uvede udaje o mnozstvi v pro-
hlaseni dle § 4 odst. 8 pism. d)

§ 66 odst. 1 pism. e) zakona o spotfebnich danich

fyzicka osoba, ktera si v péstitelské pale-
nici necha vyrobit ovocny destilat v

mnozstvi vy$Sim nez 30 litra etanolu za
jedno vyrobni obdobi a neuvede ac tak
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uvést méla nebo nespravné uvede udaje
o mnozstvi v prohlaseni dle § 4 odst. 8
pism. d) zakona o lihu.
§ 68 pism. f) zakona o spottrebnich danich

dnem, kdy si platce dané, ktery si v pésti-
telské palenici nechal vyrobit ovocny de-
stilat v mnozstvi vys$sim, nez je uvedeno
v § 4 odst. 6 zakona o lihu za jedno vy-
robni obdobi. Povinnost dan priznat a za-
platit vznikad pouze na mnozstvi vyrobe-
ného destilatu v meéricich jednotkach
prekracujici mnoZzstvi uvedené v § 4 odst.
6 zakona o lihu a pouze ve vysi sazby pro
lih obsazeny v ovocnych destilatech z
péstitelského paleni v mnozstvi do 30 1
etanolu pro jednoho péstitele za jedno
vyrobni obdobi podle zdkona o lihu.

Tato navrhovana dprava de lege ferenda odstranuje jeden z nejvétsich
problémii soucasné pravni upravy, kterym je v zasadé datiova odpovéd-
nost provozovatele péstitelské palenice za prekroceni limitntho mnoz-
stvi péstitelem se souc¢asnym porusenim oznamovaci povinnosti o pésti-
telem vyrobeném mnozstvi lihu ve stejném vyrobnim obdobi, ale v jiné
péstitelské palenici. Provozovatel péstitelské palenice nema Zadnou
moznost si ovérit mnoZzstvi vyrobeného lihu péstitelem v jiné péstitelské
palenici, a proto nemitiZe nést jakoukoliv odpovédnost za péstitele. Navr-
hovanym znénim de lege ferenda se v této situaci stava platcem dané
piimo péstitel.

Letity problém absence jakéhokoliv povoleni spravce dané pii vyrobé
ovocného destilatu péstitelskym palenim odstranuje niZe uvedeny na-
vrh:

De lege lata

De lege ferenda

§ 4 odst. 1 zakona o lihu

Vyrabét lih v péstitelské palenici lze
pouze na zakladé povoleni Ministerstva
zemédélstvi. Provozovani péstitelské pa-
lenice povoluje Ministerstvo zemédélstvi
na zakladé pisemné zadosti, ke které za-
datel pripoji popis a nakres usporadani
vyrobniho zatizeni péstitelské pdlenice
doloZeny technickou dokumentaci a do-
klad o vlastnickém, uZivacim nebo jiném
obdobném pravu k vyrobnimu zarizeni
péstitelské palenice.

a) Vyrabét lih v péstitelské palenici
1ze pouze na zdkladé povoleni Minister-
stva zemédélstvi a spravce spotiebni
dané.

b) Provozovani péstitelské pale-
nice povoluje Ministerstvo zemédélstvi
na zakladé pisemné Zadosti, ke které za-
datel ptipoji popis a nakres usporadani
vyrobniho zatizeni péstitelské pdlenice
dolozeny technickou dokumentaci a do-
klad o vlastnickém, uzivacim nebo jiném
obdobném pravu k vyrobnimu zarizeni
péstitelské palenice.
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) Provozovani péstitelské pale-
nice povoluje také spravce spotiebni
dané pouze na zakladé pravomocného
povoleni Ministerstva zemédélstvi.
§ 4 odst. 2 zdkona o lihu
Ministerstvo zemédélstvi v povoleni Ministerstvo zemédélstvi a spravce spo-
podle odstavce 1 stanovi podminky pro tiebni dané v povoleni podle odstavce 1
provozovani péstitelského paleni. stanovi podminky pro provozovani pés-
titelského paleni.
§ 4 odst. 3 zakona o lihu
Ministerstvo zemédélstvi mize povoleni Ministerstvo zemédélstvi a spravce spo-

vydané podle odstavce 1 zrusit nebo

zménit, dojde-li ke zméné podminek, za

kterych bylo vydano, nebo zrusit povo-

leni, pokud dojde k porusSeni podminek

podle odstavce 2.

trebni dané muzZe povoleni vydané podle
odstavce 1 zrusit nebo zménit, dojde-li
ke zméné podminek, za kterych bylo vy-
déano, nebo zrusit povoleni, pokud dojde
k poruSeni podminek podle odstavce 2.

Diky této zméné pravni Upravy by spravce dané mohl provozovateli pés-
titelské palenice stanovit podminky, za kterych by mohl provozovatel
svoji péstitelskou palenici provozovat, a soucasné by spravce dané meél
moZnost pri neplnéni podminek toto povoleni z moci uredni zrusit.
Zejména v kontextu narocnosti povolovaciho fizeni a udrZeni povoleni u
jakychkoli jinych vyrobct alkoholickych napojt (kromé malych vyrobct
tichého vina) to povazuji za pfinejmensim velmi vhodné.

Absenci nedovoleného odstranéni urednich zavér ze zarizeni na vyrobu
lihu jako jednani porusujici zakon o lihu jsem identifikoval jako dalsi ne-
dostatek pravni tpravy. Uprava de lege lata je nedostate¢nou zejména
velmi nizkou maximalni pokutou v porovnani s maximalnimi vySkami
pokut, které jsou upraveny v zakoné o lihu za mnohem méné spolecen-
sky Skodlivé jednani. Proto jsem de lege ferenda navrhl nasledujici:

De lege lata De lege ferenda

§ 6 odst. 1 zdkona o lihu

Vyrobni zatizeni musi byt zajiSténo Vyrobni zafizeni musi byt zajiSténo

urednimi zavérami tak, aby veSkeré urednimizavérami

mnoZstvi vyrobeného lihu bylo zméreno. a) jednoduchymi

Zpasob a technické podminky zajisténi b) dvojitymi

vyrobniho zarizeni stanovi provadéci tak, aby veSkeré mnozstvi vyrobeného

predpis. lihu bylo zméteno. Zpisob a technické
podminky zajisténi vyrobniho zarizeni
stanovi provadéci predpis.

§ 17 odst. 1 zakona o lihu

m) znici, poskodi nebo neopravnéné od-
stranf anebo porusi Uredni uzavéru uve-
denou v § 6 odst. 1 pism. a).
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n) znic¢i, poskodi nebo neopravnéné od-
stranf anebo porusi uredni uzavéru uve-
denou v § 6 odst. 1 pism. b).
§ 17 odst. 3 zdkona o lihu
a) do 500 000 K¢, jde-li o prestupek a) do 500 000 K¢, jde-li o prestupek
podle odstavce 1 pism. a), b), k) nebo od- podle odstavce 1 pism. a), b), k) m) nebo

stavce 2, ... odstavce 2, ...
c) do 10 000 000 K¢, jde-li o prestupek c¢) do 10 000 000 K¢, jde-li o prestupek
podle odstavce 1 pism. d), e),h) al)... podle odstavce 1 pism. d), €),h),1)an), ...

§ 17a odst. 3 zakona o lihu
i) znici, poskodi nebo neopravnéné od-
strani anebo porusi uiedni uzavéru uve-
denou v § 6 odst. 1 pism. a)
j) znici, poskodi nebo neopravnéné od-
stran{ anebo porusi uredni uzavéru uve-
denou v § 6 odst. 1 pism. b)
§ 17a odst. 8 zakona o lihu
a) do 100 000 K¢, jde-li o prestupek a) do 100 000 K¢, jde-li o prestupek
podle odstavce 1 pism. a), odstavce 2 podle odstavce 1 pism. a), odstavce 2
pism. a) nebo odstavce 6, ... pism. a), odstavce 3 pism. i) nebo od-
stavce 6, ...

e) do 20 000 000 K¢, jde-li o prestupek

podle odstavce 1 pism. i) nebo odstavce €) do 20 000 000 K¢, jde-li o piestupek

3 pism. a), nebo... podle odstavce 1 pism. i) nebo odstavce
3 pism. a) a j), nebo...

Kromé jiz zminovaného navyseni minimalnich sazeb pokut tato tprava
rozliSuje vysi sazeb za poruSeni jednoduché a dvojité zavéry, které je
principialné a co do spolecenské skodlivosti zcela odlisné.

Nasledujici nedostatek spatiuji v povinnosti provozovatele péstitelské

palenice hlasit spravci dané preruseni vyroby na dobu delsi neZz deset
dnti, a proto jsem navrhl toto feSeni:

De lege lata De lege ferenda
§ 16 odst. 1 pism. b) zadkona o lihu
b) preruSeni vyroby lihu na dobu del$i b) preruseni vyroby lihu na dobu delsi
nez deset dnd, nejpozdéji do tfi dnti od neZ deset dnii, nejpozdéji do tif dnti od
kazdého preruseni, kazdého pteruseni. To neplati pro provo-
zovatele péstitelskych palenic dle § 4,

Vyjmuti provozovatele péstitelské pdlenice ztéto oznamovaci povin-
nosti navic odstrani nasledné komplikace pri zjiStovani mnozstvi vyro-
beného lihu spravcem dané ve stanovenych lhttach.

Povinnost spravce dané zjiStovat mnozstvi vyrobeného lihu ve stanove-
nych lhiitach de lege lata je poslednim rozebiranym nedostatkem stava-
jici pravni upravy, ktery jsem identifikoval. Vzhledem k mnoZstvi
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vyrobeného lihu a kmoznym komplikacim pfi samotném zjisStovani
mnozstvi vyrobeného lihu spravcem dané je povinnost spravce dané zjis-
tovat mnozstvi vyrobeného lihu v pripadech péstitelského paleni mini-
malné jedenkrat za dva mésice prilis Casta. Proto jsem upravu de lege fe-
renda navrhl nasledovné:

De lege ferenda
§ 12 vyhlasky MF

De lege lata

Lhity pro zjistovani vyrobeného mnoz-
stvi lihu

(1) Celni arad zjistuje vyrobené mnoz-
stvi lihu podle provoznich podminek li-
hovaru, nejméné vSak jedenkrat za dva
mésice.

(2) Celni urad dale zjistuje vyrobené
mnozstvi lihu po ukonceni sezonni vy-
roby lihu, pfi preruSeni vyroby lihu na
dobu delsi nez deset dni, pii vyrazeni
meéridla z pouzivani, po ukonceni méreni
lihu zptisobem podle § 10 a v piipadé ne-
predvidanych poruch v provoze

Lhity pro zjistovani vyrobeného mnoz-
stvi lihu

(1) Celni arad zjistuje vyrobené mnoz-
stvi lihu podle provoznich podminek li-
hovaru, nejméné vsak jedenkrat za dva
mésice. U péstitelské palenice nejméné
jedenkrat za vyrobni obdobi.

(2) Celni urad dale zjistuje vyrobené
mnozstvi lihu po ukonceni sezonni vy-
roby lihu, pti preruseni vyroby lihu na
dobu delsi nez deset dnt s vyjimkou pés-
titelské palenice, pii vyrazeni méridla z
pouzivani, po ukonceni méreni lihu zptl-

sobem podle § 10 a v ptipadé nepredvi-
danych poruch v provoze

Touto upravou spravce dané vzhledem k tomu, Ze je celé vyrobni zarizeni
zajiSténo urednimi zavérami, nijak neztrati kontrolu nad mnozstvim vy-
rabéného lihu v péstitelskych palenicich. Pri totozZné kvalité dozoru
spravce by spravce dané zaznamenal vyrazné sniZeni nakladi, vcetné
personalni dspory.

Zavérem lze ve vztahu k hlavnimu cili konstatovat, Ze identifikované ne-
dostatky pravni Upravy péstitelského paleni se nenachazeji primo v za-
koné o spotrebnich danich, prestoze tento velmi ¢astou novelizaci rea-
guje na aktualni potreby pfti spravé spotiebnich dani a vétsi problema-
ticnost by se tedy dala na prvni pohled predpokladat. Identifikované ne-
dostatky se nachazeji prevazné v zakoné o lihu, ktery tak castou noveli-
zaci neprochazi a zménu péstitelského paleni od roku 1997 v tomto za-
koné lze v zasadé oznacit jen jako marginalni.
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